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KLUCZOWE WNIOSKI

Kluczowe wnioski

Podatek od towarow i ustug stanowi najwieksze zrodto
dochodow budzetu panstwa, dlatego tez wielkosc i stabilnosc
wptywow z tytutu tego podatku jest niezwykle istotna dla
prowadzenia odpowiedzialnej polityki finansowej. W 2017 r.
dochody podatkowe wyniosty 315,3 mld zt, z czego dochody

z podatku VAT szacowane s3g na 156,8 mld zt. Gtownag przyczyna
wyzszego wykonania dochoddw podatkowych w stosunku

do stanu z lat 2015 i 2016 byty wyzsze wptywy z podatku

VAT, wynikajgce w znaczgcym stopniu ze zmniejszenia luki
podatkowej. Kazdy wzrost luki w odprowadzonym podatku

ma znaczny wptyw na stan finansow panstwa i oznacza mniej
srodkow na ustugi publiczne.

Od 2008 r. obserwuje sie gwattowny wzrost luki w VAT, czyli
O strat, ktére budzet paristwa ponidst w wyniku rozwoju sza-
’ O rej strefy oraz procederu wytudzen zwrotéw podatku VAT

w transakcjach wewnagtrzwspolnotowych.
Luka Vat w 2015 .
Sposob rozliczenia transakcji wewnatrzwspolnotowych
umozliwia zarowno proste naduzycia, jak i te bardziej
skomplikowane, tzw. karuzele podatkowe. Szczegdlnie
niepokojace sa szacunki Komisji TAXE 3, wedtug ktérej co
roku 420 mln euro pochodzgcych z wytudzen VAT przezna-
cza sie na finansowanie terroryzmu i wspieranie radykal-
nych grup bojowych.

Wedtug raportéw Komisji Europejskiej, miedzy latami 2006

a 2011 polska luka VAT gwattownie wzrosta, z 0,4 proc.
O do 1,5 proc. PKB. W roku 2012 odnotowano najwieksza
’ O kwotowo wartoscé luki (43,1 mld zt), zas w 2016 r. spadek

jej wielkosci do 34,9 mld zt.
Luka VAT w 2017 r.
Majgc swiadomosc¢ skali wytudzen i wielkosci strat po-
noszonych przez Skarb Paristwa, Polska wdraza z sukce-
sem zaplanowany na lata 2015-2018 wieloptaszczyzno-
wy plan uszczelnienia systemu VAT w ramach Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W potowie 2016 r.

Ministerstwo Finansow ogtosito plan ograni-
czenia luki w VAT do ok. 15 proc. w nastep-
nych trzech latach. Wymieniony cel udato sie
0siggnac znacznie szybciej.

Wedtug wstepnych szacunkéw Ministerstwa
Finansow, od 2016 r. luka podatkowa ulega
zauwazalnemu ograniczeniu. W sposéb istot-
ny zmniejszyta sie w 2017 r., kiedy stanowita
ok. 14 proc. potencjalnych wptywow, podczas
gdy jeszcze w latach 2015-2016 wynosita od-
powiednio 23,9 proc. i 20 proc. (Ministerstwo
Finansdéw 2018b). Obliczenia te potwierdza
Komisja Europejska, jak rowniez raporty nie-
zaleznych ekspertéw, w tym PwC.

Poprawa Sciggalnosci VAT to wypadkowa po-
prawy koniunktury polskiej gospodarki oraz
,dziatan uszczelniajacych”. Sukces uszczel-
niania systemu VAT oparty jest w Polsce na
trzech filarach:

01. Nowoczesnej Legislacji
02. Efektywnej Administracji
03. Intensywnej Wspotpracy z Biznesem

W latach 2016-2017 podjeto wiele dziatan legi-
slacyjnych, poprzedzonych precyzyjna diagno-
zg obszardéw, w ktérych wystepowaty niepra-
widtowosci. Takim ,,celowanym” rozwigzaniem
jest zwtaszcza pakiet paliwowy, stale uzupet-
niany i rozszerzany. Unikatowym rozwiagza-
niem dedykowanym zwalczaniu karuzel VAT
jest wprowadzenie mechanizmu podzielonej
ptatnosci (split payment).
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Ministerstwo Finansow szacuje, ze w 2016 r. udato sie od-
zyskac ok 6,6 mld zt, a w 2017 - 10,8 mld zt. W 2018 r. pla-
nuje sie odzyskac kolejne 7,7 mld zt. Daje to tacznie ok.
25 mld zt w latach 2016-2018.*

Kompleksowa reforma administracji skarbowej i wyposa-
zenie administracji podatkowej w innowacyjne narzedzia
analityczne, dostarczone dzieki skutecznej i wieloptaszczy-
znowej wspotpracy z sektorami IT i bankowym, pozwoli-
ty znaczaco poprawic efektywnos¢ wykrywania nieprawi-
dtowosci przez pracownikow urzedow skarbowych. Liczba
kontroli zrealizowanych przez urzedy kontroli skarbowej
(od 1 marca 2017 r. urzedy celno-skarbowe) spadta o po-
nad ¥: z 4 851 w 2016 r. do 3 214 w 2017 r. Z kolei urzedy
skarbowe przeprowadzity w 2015 r. 29 260 kontroli. U 76,5
proc. skontrolowanych podmiotéw stwierdzono niepra-
widtowosci. W 2017 r. kontroli byto o ponad 5 mniej przy
jednoczesnym wzroscie wykrywanych nieprawidtowosci
do 83,3 proc.

Uszczelnienie nie odbywa sie kosztem przedsiebior-
coOw i nie oznacza przetrzymywania pieniedzy podatni-
kow. W I potowie 2017 r. Sredni czas realizacji zwrotu VAT
zmniejszyt sie prawie o tydzien (z 43,19 do 36,3 dni) w po-
rownaniu z I potowg 2016 r. Jednoczesnie, ponad dwukrot-
nie zmniejszyta sie wartosc wstrzymanych zwrotow: z 3,4
mld zt w I potowie 2016 r. do 1,6 mld w I potowie 2017 r.

Przedmiotem raportu jest analiza dziatan, ktére przy-
czynity sie do istotnego zmniejszenia luki VAT w Polsce.
Reformy i wprowadzone z sukcesem innowacyjne narze-
dzia analityczne moga byc takze z powodzeniem wykorzy-
stane przez administracje podatkowe innych paristw.

*  Nalezy przy tym pamietac, ze same wptywy z VAT liczone kasowo byty w 2016 r. wieksze o ok 4 mld zt od tych w 2015,
W 2017 r. wieksze 0 34 mld zt od 2015 r. i w 2018 r. wieksze 0 44 mld zt. Za jakg czes¢ wzrostu przychoddw z VAT odpowiada ko-
niunktura gospodarcza bedzie mozna jednak oceni¢ dopiero po analizie dtuzszego szeregu czasowego. Wigksza sprawnoscé
organéw paristwowych spowodowata takze zwigkszone wptywy z podatkéw centralnych i sktadek FUS niz wynikatoby to tylko
z tempa wzrostu PKB o ok 6 mld zt w 2016 r., 35 mld zt w 2017 r. i 50 mld zt w 2018 r.
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Wprowadzenie

Podatek od towarow i ustug stanowi jeden z filarow
dochoddw budzetowych paristwa. Zatamanie sie
wptywow z tego podatku powoduje, iz panstwo nie jest
w stanie wykonywac swoich funkcji lub wykonuje je

W Sposob utomny i ograniczony.

LUKA PODATKOWA:

Stanowi réznice pomiedzy
podatkiem rzeczywiscie
zaptaconym i podatkiem,

ktory bytby zaptacony, gdyby
wszystkie osoby fizyczne i prawne
zadeklarowaty swoje czynnosci

i transakcje we wtasciwy sposob,
zgodnie z duchemi i literg prawa
(brzmieniem przepiséw i intencja
prawodawcy).

raz ze wzrostem skali nieprawidtowosci skut-

kujgcych realnym zmniejszeniem dochodow

budzetowych, problem luki VAT w Polsce jest
stale obecny w debacie politycznej i medialnej. Pojecie
luki VAT nie zostato zdefiniowane w polskim prawie. Termin
ten ma charakter naukowy, jego zakres i metodyke zwigza-
nych z nim pomiardéw, m.in. na potrzeby raportéw, badan
i analiz poréwnawczych, opracowaty poszczegdlne admi-
nistracje podatkowe oraz organizacje miedzynarodowe,
takie jak OECD czy IMF2. Wedtug amerykariskiej Internal
Revenue Service (2018), luka podatkowa pozwala zmierzy¢
skale nie ztozonych zeznan podatkowych i wysokos¢ po-
datkow nie zaptaconych na czas przez podatnikow. Jest
ona definiowana jako réznica miedzy kwotg podatkow,
ktore powinny zostac zaptacone, a kwotg, ktora faktycznie
trafia do budzetu paristwa (European Commission 2016;
Matecka-Ziembiriska 2017).

Bardziej rozbudowana definicje luki podatkowej
sformutowat Instytut Polityki Finansowej Ministerstwa
Finansdw Republiki Stowackiej, wedtug ktérego: ,Luka
podatkowa stanowi réznice pomiedzy podatkiem rzeczy-
wiscie zaptaconym i podatkiem, ktéry powinien byt by¢
zaptacony, jesli wszystkie osoby fizyczne i prawne zade-
klarowaty swoje czynnosci i transakcje we wtasciwy spo-
séb, w zgodzie z literg prawa i intencja prawodawcy (ducha
praw). Luka podatkowa jest kalkulowana po uwzglednieniu

> Miedzynarodowy Fundusz Walutowy opublikowat niedawno szczegétowg metodologie badania luki VAT (IMF 2018). Do pro-
blematyki luki podatkowej i sposobu jej mierzenia wielokrotnie odnosita sie takze OECD (2017). Administracje podatkowe wie-
lu panistw takze publikuja raporty na temat luki podatkowej, jak i sposobdw jej pomiaru. Szczegdtowe analizy w tym zakresie
prowadzi zwtaszcza HMRC (2018) w Wielkiej Brytanii. Warto takze wskazac na raporty amerykariskiej administracji podatkowej

Internal Revenue Service (IRS) (2018).

kosztéw kontroli podatkowej przez admini-
stracje podatkowa” (Institute for Financial
Policy 2012).

Podmioty zajmujace sie w sposob
profesjonalny kalkulacjg luki VAT w Polsce
i na swiecie wskazywaty juz od wielu lat na
grozna tendencje pogtebiania sie tego zjawi-
ska w Polsce, szczegdlnie po 2008 r. (CASE
2016; 2017; 2018; MF 2018b; PWC 2015; 2017).
Eksperci Parlamentu Europejskiego wska-
zujg takze na bardzo niepokojace zjawisko
finansowania terroryzmu z funduszy po-
chodzacych z oszustw podatkowych. Do ra-
dykalnych grup bojowych moze trafia¢ co
roku 420 mln euro podatku wytudzonego
z budzetéw panstw UE - wynika z danych
przedstawionych komisji TAXE 3 (Parlament
Europejski 2018).

W Polsce, poczawszy od 2015 r., za-
czeto wprowadzac rozwigzania majace prze-
ciwdziatac¢ pogtebiajacej sie luce VAT, ktore
miaty to zjawisko nie tylko powstrzymac, ale
takze istotnie zredukowac. Dziatania te za-
koriczyty sie sukcesem, a dane tak Komisji
Europejskiej, jak i niezaleznych ekspertow
potwierdzajg spektakularny sukces pol-
skiej administracji podatkowej w zwalczaniu
oszustw podatkowych. Dziatania podejmo-
wane w ostatnim czasie przez administracje
skarbowa byty kompleksowe i innowacyjne,
a wiele wprowadzanych narzedzi wymagato
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sprawnego wspotdziatania z sektorem IT i branza finan-
sowa. Rozszerzenie funkcji analitycznych administracji,
a w szczegolnosci wyposazenie jej w nowatorskie i funk-
cjonalne narzedzia analityczno-informatyczne oraz porow-
nawcze, przyniosto korzysci liczone w miliardach ztotych.

Celem opracowania jest wskazanie metodologii
walki z lukg podatkowa w Polsce i nakreslenie dziatan,
ktore stojg za sukcesem Polski odniesionym w tej walce.
Na sukces ztozyto sie wiele skoordynowanych i nowator-
skich dziatan, ktérych fundamentem byty trzy filary:

01. Nowoczesnej Legislacji
02. Efektywnej Administracji
03. Intensywnej Wspotpracy z Biznesem

Dziatania w tych obszarach nalezy postrzegac tacz-
nie, gdyz tylko dzieki ich koordynacji osiagnieto sukces.
Zakreslony cel opracowania rzutuje na jego strukture, po-
niewaz w ramach poszczegolnych filaréw wskazano narze-
dzia, ktore przyczynity sie do znaczgcej redukcji luki VAT.
Tylko sprawna i skonsolidowana administracja podatkowa
wyposazona przez prawo w okreslone uprawnienia i na-
rzedzia (zwtaszcza analityczno-informatyczne), wspdtpra-
cujgca z biznesem i otwarta na nowe pomysty jest w stanie
skutecznie zwalczad oszustwa podatkowe.

/
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Luka VAT - geneza
i rozmiary

Na luke sktadajg sie straty, ktore budzet parnstwa
poniost w wyniku rozwoju szarej strefy oraz procederu
wytudzen zwrotow podatku VAT w transakcjach
wewnatrzwspolnotowych.

KARUZELA

Wyrazenie ,karuzela” nawigzuje do
sposobu, w jakim sprzedawane to-
wary krazg pomiedzy poszczegol-
nymi podmiotami zaangazowanymi
(Swiadomie badz nie) w przestep-
czy taricuch dostaw. W szczegdlno-
Sci z karuzela podatkowg mamy do
czynienia wtedy, gdy w wyniku wielu
transakcji sprzedazowych produk-
ty ,wracajg” do pierwszego ogniwa
w taricuchu (Pabiariski, Sliz 2007).

Nieszczelny system podatkowy - luka
VAT i jej struktura.

Podatek od towardw i ustug jest najwazniejszym
Zrédtem dochodow budzetu paristwa, dlatego tez wiel-
kosc i stabilnos¢ wptywow z tytutu tego podatku jest
niezwykle istotnas3. Od 2008 r. obserwuje sie gwattowny
wzrost luki w VAT, definiowanej jako réznica miedzy VAT
teoretycznie naleznym (teoretyczne dochody budzetu
paristwa) a VAT faktycznie pobranym (rzeczywiste wpty-
wy) (PwC 2013).

Na luke sktadaja sie straty, ktére budzet paristwa
ponosit w wyniku rozwoju szarej strefy oraz procede-
ru wytudzen zwrotéw podatku VAT w transakcjach we-
wnatrzwspolnotowych. Korzystajac z tzw. schematow
karuzelowych, zorganizowane grupy przestepcze tworza
udokumentowany fatszywymi fakturami fikcyjny obrot to-
warowy. Jego ofiarg jest zaréwno Skarb Paristwa, ktory tra-
ciw ten sposéb miliardy euro, jak i uczciwi przedsiebiorcy,
ktorzy musza dotrzymac kroku konkurentom osiggajacym
zyski z nielegalnego obrotu.

Karuzela podatkowa a mechanizm
transakcji wewnatrz wspolnotowych.
Likwidacja granic celnych miedzy krajami dawnej
Wspdlnoty wigzata sie z koniecznoscig zbudowania syste-
mu opodatkowania VAT transakcji towarowych opartych
poprzednio na koncepcji eksportu i importu. Rozwazano
wowczas dwa podstawowe modele: opodatkowanie do-
staw towarowych miedzy panstwami wspodlnoty w kraju
pochodzenia oraz opodatkowanie w kraju przeznaczenia.

3 Dochody podatkowe w 2017 r. wyniosty 315,3 mld zt. Gtéwnymi powodami wyzszego wykonania dochoddéw podatkowych
byty wyzsze wptywy z podatku VAT. W 2017 r. dochody z podatku VAT sa szacowane na 156,8 mld zt (MF 2017a).

Ostatecznie zdecydowano sie na system
oparty na koncepcji opodatkowania w kraju
przeznaczenia.

Powodem odrzucenia opodatkowania
dostaw wewngtrzwspolnotowych w kraju po-
chodzenia (kraju wywozu) byto potencjalne
zaburzenie catego wspodlnego systemu po-
datku od wartosci dodanej. Skoro bowiem
podatek ten ma w swojej istocie obcigzac
konsumpcje, to opodatkowanie transakcji
w parnstwie dostawy, a zatem w panstwie,
w ktérym konsumpcja ewidentnie nie nasta-
pi, bytoby zaktéceniem systemu. Co wiecej,
zwazywszy na roznice stawek podatku w po-
szczegolnych panistwach, stanowitoby natu-
ralng preferencje dla dostawcow z parnistw,
ktore stosuja nizszg stawke podatku niz parni-
stwa, do ktérych towary bytyby dostarczane.

Wymieniony problem maogtby zostac
usuniety za pomoca systemu automatycznej
kompensaty miedzy parnstwami cztonkow-
skimi. Niemniej jednak praktyczna ztozonosc¢
takiego typu mechanizmu (ktéry prowadzit-
by do przeptywu Srodkéw miedzy panstwami
cztonkowskimi) oraz trudnosci w osiagnieciu,
przynajmniej w krotkim terminie, jednorod-
nosci wszystkich rodzajéw stawek opodatko-
wania, sktonity prawodawce wspolnotowego
do wprowadzenia tzw. systemu przejscio-
wego opartego na opodatkowaniu w kraju
przeznaczenia, ktory obowigzuje do dzisiaj
(Michalik 2017).

Zasada przeznaczenia zaktada, ze
opodatkowanie podatkiem VAT nastepu-
je w miejscu ostatecznej konsumpcji towa-
ru bedacego przedmiotem transakcji przez
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konsumenta - osobe fizyczng, badz przedsiebiorce - po-
datnika. Wskazuje sie, iz system ten zapewnia neutralnosc¢
na poziomie produkcji towaréw, gdyz opodatkowanie po-
datkiem VAT nie preferuje ani produkcji krajowej, aniim-
portu towardw, a eksport towaroéw jest zwolniony z opo-
datkowania dla wszystkich przedsiebiorcow. Stosowanie
zasady przeznaczenia wymaga kontroli i rejestracji obro-
tu transgranicznego zaréwno przez kraj importu, jak i eks-
portu towardéw (Keen 2002).

System opodatkowania towarowych transakcji we-
whnatrzwspolnotowych odwzorowuje niejako rozliczenie
importowo-eksportowe przewidujgc, ze towarowa trans-
akcja wewnatrzwspolnotowa, ktérej efektem jest prze-
mieszczenie towarow podlega opodatkowaniu — w uje-
ciu formalnym — dwojako. Jako wewnatrzwspolnotowa
dostawa towardw jest formalnie opodatkowana w pari-
stwie, z ktérego towary sa przemieszczane (podatnikiem
jest dostawca) i jako wewnatrzwspdlnotowe nabycie to-
warow w panstwie ich przeznaczenia (podatnikiem jest na-
bywca). Podatnik dokonujacy dostawy towardw rozlicza
ja przy zastosowaniu stawki O proc., zas nabywca majacy
petne prawo do odliczenia podatku naliczonego wykazuje
te transakcje, uimujac podatek z nig zwigzany jako — jed-
noczesnie — nalezny i naliczony. W rezultacie, transakcja
jest efektywnie rozliczona w paristwie przeznaczenia, ale
- zgodnie z zasada neutralnosci podatku - koszt podatku
nie obciaza nabywcy bedacego przedsiebiorca/podatni-
kiem VAT. I to wtasnie sposdéb rozliczenia transakcji we-
wnatrzwspolnotowych, oparty na samodzielnym ustaleniu
opodatkowania przez strony, przy braku efektywnej kon-
troli tego rozliczenia przez paristwa cztonkowskie, w po-
wigzaniu z mechanizmem zwrotu podatku umozliwia za-
rowno proste naduzycia, jak i te bardziej skomplikowane,
tzw. karuzele podatkowe (Michalik 2017).
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Karuzela podatkowa - sche-
mat dziatania.

Karuzela podatkowa (Ozog 2017) to sieé
kilkunastu (czasem kilkudziesieciu) podmiotéw,
ktore dokonujg miesiecznie do kilkuset trans-
akcji zakupu towaru i jego natychmiastowej od-
sprzedazy kolejnemu podmiotowi. Dokonane
ptatnosci nie maja jednak odzwierciedlenia
w rzeczywistym obrocie towarami - fikcyjny ob-
rét stuzy wytudzeniu podatku od fiskusa.

W transakcjach karuzelowych mozemy
wyodrebnic

TRZY GRUPY PODMIOTOW:
01. Znikajgcego podatnika
02. Bufora
03. Brokera

Podmiot sprowadzajgcy towar z za
granicy, tzw. znikajacy podatnik, nie wpta-
ca naleznego VAT, a inny, tzw. broker, eks-
portuje towar i wystepuje o zwrot podatku
ktéry powinien zostac¢ zaptacony w Polsce
(Ciechanowski 2014).

Kluczowg role w procederze karuzelo-
wym petni tzw. znikajacy podatnik (ang. mis-
sing trader). Pojecie to oznacza podmiot go-
spodarczy zarejestrowany jako podatnik dla
celdéw VAT, ktory, z potencjalnym zamiarem
oszustwa, nabywa towary lub ustugi, badz
symuluje ich nabywanie, nie ptacgc podat-
ku VAT, i zbywa je z uwzglednieniem podat-
ku VAT, nie przekazujgc naleznego podat-
ku VAT wtasciwym wtadzom panstwowyms4.
Przeprowadzona u niego kontrola wykazuje
niemozliwos¢ dokonania egzekucji niezapta-
conego podatku, poniewaz z reguty firma nie
prowadzi juz dziatalnosci, a jej wtascicielem
jest osoba, od ktoérej nie mozna wyegzekwo-
wac naleznosci - ofiara kradziezy tozsamosci,
osoba w podesztym wieku, bezdomny lub cu-
dzoziemiec (Paluch 2016).

Miedzy fikcyjnym importerem a wytudzajgcym
wnioskujgcym o nienalezny zwrot podatku znajduje sie
taricuch transakcji majgcych na celu utrudnienie admi-
nistracji skarbowej powigzanie ze sobg tych dwodch pod-
miotéw. Udziat bufora ma zatem uprawdopodobnic¢ wiary-
godnosc fakturowanych transakcji. To zadanie moze byc¢
trudne do zrealizowania, dlatego na role bufora intencjo-
nalnie dobierane sg podmioty, ktore prowadza od pewne-
go czasu dziatalnosc¢ gospodarczg i wydajg sie wiarygod-
nym partnerem dzieki wypracowanej historii dziatalnosci
(Derkacz 2016). Udziat bufora w procederze oszustw po-
datkowych moze miec¢ charakter przypadkowy lub dobro-
wolny. Czes¢ podmiotdow rzeczywiscie dziatajacych na
rynku swiadomie godzi sie wspotpracowac ze zorganizo-
wanymi grupami przestepczymi. Wynagrodzeniem za po-
noszone przez nie ryzyko jest zysk z uczestnictwa w tym
procederze: pobierana za fikcyjny obrét marza lub rabat
pokrywany niezaptaconym podatkiem VAT. W raporcie
ZPiP podkreslono m.in.: ,(...) uczestnicy mechanizmow ka-
ruzelowych stanowig nieuczciwg konkurencje dla podmio-
tow prowadzgcych swoja dziatalnosc zgodnie z prawem.
Moga oni bowiem sprzedawac towar po zanizonej cenie
(ze wzgledu na brak uwzglednienia w niej niezaptaconego
VAT), tym samym psujac rynek i wypierajac z niego uczci-
wych podatnikéw. Najgtosniejszymi sprawami w zakresie
oszustw karuzelowych na podatku VAT, byty sprawy zwig-
zane z obrotem stalowymi pretami zbrojeniowymi, wyko-
rzystywanymi na ogromna skale przy realizacji wszelakich
inwestycji” (ZPiP 2014).

W przypadku kontroli, przedsiebiorcy uczestnicza-
cy w kontrolowanym przez zorganizowane grupy przestep-
cze fikcyjnym obrocie (bufory) oskarzani sa o wspétudziat
w procesie wytudzania podatku. Otrzymane przez nich
faktury tracg moc prawng, a w przypadku handlu towa-
rami wrazliwymi - sami musza pokryc zalegtosc¢ nieuczci-
wego kontrahenta. Dla uczciwych przedsiebiorcow, nie-
Swiadome wmanewrowanie w karuzele oznacza¢ moze
bankructwo.

Fikcyjne nabywanie towaru na podstawie tzw. pu-
stych faktur skutkuje brakiem prawa do odliczenia po-
datku naliczonego i natozeniem sankcji VAT w wysoko-
$ci 100 proc. (za okresy poczawszy od 1 stycznia 2017 r.).
Sam fakt udowodnienia nabycia towaru sam w sobie takze

4 Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1925/2004 z dnia 29 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace szczegbtowe zasady wykonywa-
nia niektérych przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podat-
ku od wartosci dodanej (Dz. U. UE L. 331/13 z 5 listopada 2004) - nieobowigzujace.

nie gwarantuje prawa do odliczenia, jesli or-
gany podatkowe wykazg, ze nabywca wiedziat
lub co najmniej moégt wiedzied, ze uczestni-
czy w karuzeli podatkowej (brak dochowania

N SCHEMAT 1. Karuzela podatkowa

11

LUKA VAT - GENEZA I ROZMIARY

nalezytej starannosci). W przypadku handlu tzw. towarami
wrazliwymi zamieszczonymi w zatgczniku nr 13 do ustawy
o VAT nabywca moze stac sie odpowiedzialnym za VAT na-
lezny dostawcy (solidarna odpowiedzialnosg).

Dostawa lokalna I

Bufor B I Dostawa lokalna

Cena netto: 950

Cena netto: 970
VAT nalezny: 194
VAT naliczony: 192

Zobowigzanie VAT: 2

VAT nalezny: 192
Bufor A VAT naliczony: 190
Zobowigzanie VAT: 2
Dostawa
lokalna

Cena netto: 950
VAT nalezny: 190 |*©

Znikajacy
handlowiec

Cena netto: 1000
VAT nalezny: 0

i

WDT

Panstwo
Cztonkowskie ,A”

Panstwo
Cztonkowskie ,,B”

o Zrédto: Pabiariski, Sliz (2007)

Skala luki VAT

Wedtug raportéw Komisji Europejskiej,
miedzy latami 2006 a 2011 polska luka VAT gwat-
townie wzrosta, z 0,4 proc. do 1,5 proc. PKB.
W roku 2012 odnotowano najwieksza kwotowo
wartosé luki (43,1 mld zt), zas w 2016 r. spadek

+2 +2
Cena netto: 980
VAT nalezny: 196 Dostawa
VAT naliczony: 194 lokalna

Administracja
skarbowa

Strata: 190
na pojedynczym v

-196
Broker

+2 | Zobowigzanie VAT: 2

,obrocie” karuzeli

Cena netto: 990
VAT nalezny: 0
VAT naliczony: 196

I

Kanat

dystrybucyjny WDT

do 34,9 mld zt (CASE 2016; 2017; 2018). Dane zaprezentowa-
ne na wykresie 1 zebrano z kilku zestawier opracowanych
przez CASE, ktére réznig sie nieco pomiedzy sobg metody-
ka (np. zmiana ESAQ5 na ESA2010). Stad nalezy tak skonstru-
owany szereg traktowac pogladowo.
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v WYKRES 1. Luka w VAT wg CASE (w mld PLN)

50
43,1 42,3
/Ng] 40,4
40 \34,9
31,9
30 28,5
20
10
o
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
o Zrédto: CASE (2016; 2017, 2018)
N WYKRES 2. Luka w VAT wg PwC (w mld PLN)
50,4
/

50

45 /
40

35 / 37,5

30

25
20,6
20 / 21,7
15
10,7
10 \\/ 23
71
5
(o}
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

o Zrédto: PwC (2017)
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y WYKRES 3. Luka w VAT w krajach Unii w 2015 r. (proc. przychodéw podatkowych)

Rumunia

30

35

Stowacja

Grecja

Litwa

Wtochy

Polska 2015

Malta

Butgaria

totwa

Czechy

Polska 2017

Wegry

Francja

Portugalia

WLk. Brytania

Dania

Belgia

Irlandia

Niemcy
Austria

Holandia

Cypr
Finlandia
Luksemburg
Stowenia
Estonia
Chorwacja

Hiszpania

o Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CASE i MF

40




14

LEGISLACJA

Legislacja

WYKORZYSTANIE DOTYCHCZAS
STOSOWANYCH NARZEDZI - DZIAtANIA
DORAZNEITYMCZASOWE

PRAWO UE:

Odwrdcone obcigzenie jest

to mechanizm mozliwy do
wprowadzenia przez paristwa

UE na podstawie Dyrektywy
2006/112 (Dyrektywa VAT)

i stanowi standardowy mechanizm
przeciwdziatajgcy oszustwom
podatkowym. Dyrektywa VAT
pozwala paristwom UE na objecie
mechanizmem odwréconego
obcigzenia jedynie Scisle
okreslonego katalogu towaréw

i ustug. Dalsze odstepstwa
wymagaja szczegolnej zgody
organow UE.

Odwrotne obcigzenie

Mechanizm odwrotnego obciazenia (reverse char-
ge) polega na przeniesieniu obowiagzku rozliczenia podat-
ku z dostawcy na nabywce. Dostawca/ustugodawca wy-
stawia fakture netto nie wykazujgc podatku VAT, a VAT
nalezny wykazuje nabywca. Przez eliminacje podwadjne-
go obowiazku zaptaty podatku u podmiotu sprowadza-
jacego towar z innego kraju UE, regulacja wytacza obrot
danym towarem z biznesu karuzelowego. Kumulacja ptat-
nosci u detalisty otwiera jednak pole do innego rodzaju
naduzyc¢, np. sprzedazy towaru w szarej strefie.

Niewatpliwie jest to mechanizm skuteczny, ale tym-
czasowo i punktowo. Zdajgc sobie sprawe z doraznej sku-
tecznosci tych narzedzi resort finansow poszerzat suk-
cesywnie katalog towarow i ustug objetych odwrotnym
obcigzeniem, reagujgc tym samym na sygnaty ptynace
z rynku i wyniki kontroli podatkowych. Mechanizm odwroé-
conego obcigzenia obejmowat kolejne kategorie towardw,
W 2011 r. - ztom i prawa do emisji gazdw cieplarnianych,
aw 2015r. - sprzet elektroniczny i telefony komodrkowe.

Praktyka stosowania tego mechanizmu pokazata,
tak w Polsce, jak i wielu innych paristwach UE, ze w przy-
padku objecia danej kategorii towaréw mechanizmem
odwréconego obcigzenia oszusci podatkowi kontynuuja
proceder przy wykorzystaniu innych towardéw, nie obje-
tych odwrotnym obcigzeniem (DLA PIPER 2016; Cwigkata-
Matys, Piotrowska 2016).

Jako przyktad tego zjawiska wskaza¢ moz-
na sytuacje w branzy elektronicznej. Po wprowadze-
niu odwrotnego obciazenia VAT na sprzet elektroniczny
zaobserwowano widoczne zmniejszenie skali nieprawidto-
wosci. Skutkiem ubocznym regulacji byto przesuniecie sie

aktywnosci zorganizowanych grup przestep-
czych nainne produkty elektroniczne nie ob-
jete regulacja, takie jak dyski twarde (HDD
i SSD) i procesory. Wedtug raportu przygoto-
wanego przez ZIPSEE Cyfrowa Polska i przed-
stawionego Ministerstwu Finansow w maju
2016 r., szacowane uszczuplenia z tytutu wy-
tudzen VAT tylko w obrocie tymi produktami
to okoto 400 mln zt rocznie (ZIPSEE Cyfrowa
Polska 2018).

Reagujac na te tendencje, w 2047 r.
odwrotnym obcigzeniem objeto: procesory,
towary z metali szlachetnych oraz niektére
ustugi budowlane. Niestety, samo wprowa-
dzenie odwrotnego obcigzenia podatkowe-
go nie wyeliminowato wytudzen VAT w bran-
zy elektronicznej, a przedstawiciele tej branzy
whnioskowali 0 wprowadzenie innych narzedzi
uszczelniania, m in. innowacyjnego mechani-
zmu tzw. podzielonej ptatnosci (split payment)
(ZIPSEE 2017).

Solidarna odpowiedzialnosc¢
Solidarna odpowiedzialnos¢ VAT jest
kolejnym ,standardowym” mechanizmmem
stosowanym przez paristwa UE w celu zwal-
czania oszustw podatkowych. Mozliwos¢é
wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie
regulacji solidarnej odpowiedzialnosci uregu-
lowano w art. 205 dyrektywy 2006/112.
Mechanizm zobowigzuje przedsie-
biorce do uregulowania podatku, ktérego nie
uiscit jego kontrahent - uczestnik karuzeli VAT.
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Zastosowanie solidarnej odpowiedzialnosci ograniczone
jest do branz szczegdlnie narazonych na wytudzenia, m. in.
do obrotu paliwami, tonerami do drukarek czy aparatami
cyfrowymi. W 2017 r. katalog poszerzony zostat o olej rze-
pakowy, dyski twarde (HDD), dyski SSD i folie typu stretch.
Solidarna odpowiedzialnosc¢ VAT zmusza przedsiebiorcow
do drobiazgowej weryfikacji biznesowych partnerdow, co
znaczgco utrudnia uwiktanie ich w karuzele VAT.

Solidarna odpowiedzialnosc¢ kontrahenta jest jed-
nak wytgczona, gdy sprzedajgcy towar wptacit ,kaucje
gwarancyjng”. Rozwigzanie to jest w praktyce wykorzy-
stywane przez oszustow podatkowych, ktérzy sktadaja
kaucje i uzyskuja w ten sposob status ,podmiotu zaufa-
nego”, co skutkuje wytaczeniem odpowiedzialnosci soli-
darnej nabywcy. Zyski z wytudzen czesto istotnie przekra-
czajg wartosc wptaconej kaucji. W niektérych przypadkach
mozliwe jest rowniez odzyskanie przez przestepcow ka-
ucji po dokonaniu oszustwa VAT. Moze to mie¢ miejsce
gdy organy podatkowe nie wszczety jeszcze postepowarn
kontrolnych lub podatkowych zwigzanych z dostawami
zabezpieczonymi kaucjg gwarancyjng. Rozwigzanie to po-
woduje, ze efektywnos¢ mechanizmu solidarnej odpowie-
dzialnosci w zwalczaniu oszustw VAT jest ograniczona.
Stanowisko to podziela m. in. Rada Konsultacyjna Prawa
Podatkowego, ktéra w Opinii nr 8/25 stwierdzita: ,Naszym
zdaniem zaréwno w ksztatcie obecnym jak i uwzglednia-
jacym zmiany wynikajgce z nowelizacji ustawy o VAT, ktore
majg wejs¢ w zycie od 1 lipca 2015 r. mechanizm solidar-
nej odpowiedzialnosci nie stanowi zbyt efektywnego na-
rzedzia zwalczania oszustw VAT. Podstawowa jego wada
w tym wzgledzie jest mozliwosc korzystania przez oszu-
stow VAT z udogodnien wynikajacych z wpisania do wyka-
zu prowadzonego przez Ministra Finansow”.

UREALNIENIE SANKCJI

Karne odsetki

Odsetki od niezaptaconego podat-
ku wynoszg w Polsce ok. 8 proc. rocznie. Od
stycznia 2016 r. zaczeto stosowac dwa mody-
fikatory odsetek, wprowadzajace rozréznie-
nie miedzy podatnikami samodzielnie doko-
nujgcymi korekty i tymi, ktéorym administracja
skarbowa udowodnita nieprawidtowosci

dopiero w wyniku kontroli. Wysokosc¢ odsetek zmniejsza
sie 0 50 proc. dla podatnikow, ktorzy skorygowali bted-
ng deklaracje w ciggu 6 miesiecy od jej ztozenia i zaptaci-
li podatek w terminie 7 dni. Podwyzszona stawka odsetek
za zwtoke wynosi 150 proc. stawki podstawowej odsetek
za zwtoke. Podwyzszong stawke odsetek za zwtoke sto-
suje sie do zalegtosci w podatku od towardw i ustug oraz
w podatku akcyzowym - powstatych od dnia 01.01.2016 r.
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Sankcja VAT

Dodatkowa zachetg do samodzielne-
go korygowania deklaracji VAT jest wprowa-
dzona ponownie od stycznia 2047 r.5> moz-
liwos¢ natozenia przez urzad na podatnika
specjalnej kary, zwanej sankcja VAT. W przy-
padku zanizenia podatku lub zawyzenia kwo-
ty zwrotu, urzad skarbowy moze natozyc na
podatnika kare w wysokosci 30 proc. kwo-
ty niedoptaconej fiskusowi. Kara wynosi 100
proc. niezaptaconej kwoty, gdy wynikata ona
z ,pustych” faktur - wystawionych przez nie-
istniejgcy podmiot, potwierdzajgcych nie ist-
niejace transakcje lub opiewajg na niezgodne
Z rzeczywistoscig kwoty.

Sankcje karno-skarbowe/
karne

Przestepstwa karuzelowe, bedgce
domeng ,biatych kotnierzykdéw”, cieszyty sie
do niedawna przyzwoleniem spotecznym.
Wynikato ono z braku swiadomosci, ze ,pa-
pierkowa robota” czy podrabianie ,rachun-
kéw” oznacza w rzeczywistosci cztonkostwo
W zorganizowanej grupie przestepczej nara-
zajgcej panstwo na straty setek milionéw zto-
tych rocznie. W okresie 2014-2016, w spra-
wach, ktérych przedmiotem byty wytudzenia

nienaleznego zwrotu podatku VAT, co najmniej duzej war-
tosci, zapadty wyroki wobec 253 0sdb, z czego jedynie 31
0s6b skazanych zostato na kary pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia ich wykonania®.

W 2017 r. czyny zabronione zwigzane z wytudzaniem
podatku VAT objeto szczegdlnymi regulacjami prawa kar-
nego’. Znacznie podwyzszono sankcje z tytutu wystawia-
nia i postugiwania sie nierzetelnymi fakturami (uczestnic-
twa w karuzelach VAT).

Jako przestepstwa szczegolnie niebezpieczne dla
panstwa, nowe przestepstwa - podrabianie, przerabia-
nie i wystawianie fatszywych faktur zagrozone zostaty
w Kodeksie karnym wysokimi karami, siegajacymi 25 lat
pozbawienia wolnosci (dla wytudzen na ponad 10 mln zt).

Konfiskata rozszerzona

Wprowadzona w kwietniu 2017 r. konfiskata roz-
szerzona stanowi narzedzie majgce utatwic zabezpiecza-
nie majatku pochodzgcego z wytudzen VAT. W przypadku
skazania na kare przekraczajaca 5 lat pozbawienia wol-
nosci, sprawca musi wykazac legalnos¢ majgtku nabyte-
go w ostatnich pieciu latach. Przepis pozwala rowniez na
zajecie majatku 0sob trzecich, ktorym sprawca przekazat
mienie nieodptatnie lub zbyt je za kwote znacznie nizsza
od jego wartosci rynkowej. W ciggu 8 miesiecy od wejscia
w zycie przepiséw o konfiskacie rozszerzonej prokuratorzy
zabezpieczyli majgtek o wartosci 400 mln zt.

5 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z 15 stycznia 2009 r. w sprawie polskiego podatnika Ki Sp. z 0.0.
(C- 502/07) uznat, ze dodatkowe zobowiazanie podatkowe, przewidziane w polskim ustawodawstwie, nie posiada cech podatku,
lecz jest sankcja administracyjna, ktérej wprowadzenie nie stoi w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej. Nie czekajac jednak
na orzeczenie Trybunatu, polski ustawodawca zdecydowat o uchyleniu przepiséw dotyczacych sankcji VAT od 1 grudnia 2008 r.
5 Odpowiedz M. Warchota, podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci na zapytanie nr 1181 w sprawie rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk nr 888).

7 Z propozycja wprowadzenia dalej idgcej ochrony prawno-karnej przed wytudzeniami zwigzanymi z podatkiem VAT wyste-
powali sami przedsiebiorcy, wskazujac, ze dziatalnosc taka nie tylko zaburza w sposdb istotny konkurencje i zasady wolnego
rynku, ale jest rowniez swoistym zaproszeniem do przeniesienia dziatalnosci w catosci do ,czarnej strefy”. Opinie takie byty
zgtaszane Ministerstwu Sprawiedliwosci m.in. przez firmy zwigzane z handlem paliwami ptynnymi, przemystem tytoniowym
czy spirytusowym. Na celowosc takich dziatari wskazywata réwniez organizacja dziatajgca w ramach struktury ONZ - Global
Compact Network Poland. Dane za: Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz nie-

ktorych innych ustaw, druk nr 888 (2016).
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NOWE I INNOWACYJNE DZIAtANIA

SYSTEMOWE

Paliwa - zakres szarej strefy

Rynek paliw w Polsce wart jest okoto
100 mld zt. Biorgc pod uwage, ze daniny na
rzecz paristwa stanowia okoto 50 proc. war-
tosci obrotdw, roczne dochody parnstwa z ob-
rotu paliwami (akcyza, VAT, optata paliwowa)
ksztattuja sie na poziomie okoto 50 mld zt.
Przestepczos¢ w obrocie paliwami ciektymi
od lat byta gtéwnym i narastajgcym proble-
mem tej branzy (NIK 2017).

Firma doradcza Ernst & Young (EY)
oszacowata, ze w 2013 r. straty dla budzetu
panstwa z tytutu wytudzen podatku VAT w ob-
rocie olejem napedowym wynosity od 4,3 do
5,8 mld zt. Straty budzetu parnstwa sg wyni-
kiem gtownie uszczuplen podatkowych, po-
wstajgcych poprzez stosowanie przez prze-
stepcow w obrocie olejem napedowym
mechanizmu tzw. znikajgcego podmiotu
i transakcji karuzelowej.

W opinii NIK, do III kwartatu 2016 r.,
tj. do wprowadzenia tzw. pakietu paliwowe-
go oraz pakietu energetycznego, zapobiega-
nie nielegalnemu obrotowi paliwami ciektymi
nie miato charakteru systemowego, a jedynie
interwencyjny. Nie udato sie zapobiec znacz-
nemu zwiekszeniu skali dziatari nielegalnych
oraz nie wdrozono skutecznych rozwigzan
w celu ich ograniczenia (NIK 2017).

Pakiet paliwowy

Powotanie w marcu 2017 r. Krajowej
Administracji Skarbowej, jako instytucji majacej
zwalczac karuzele VAT, zwigzane byto z koncen-
tracjg dziatan nowej stuzby na strategicznych
branzach, w ktérych wytudzenia sg najczestsze,
m.in. handlu elektronikg, stalg, metalami nieze-
laznymi i przede wszystkim - paliwami.

Pakiet paliwowy, ktdory wszedt w zy-
cie w sierpniu 2016 r., ograniczyt prawo do
obrotu paliwem na terenie Polski jedynie do

podmiotow tutaj zarejestrowanych. Nabywcy zostali zo-
bowigzani do dokonywania ptatnosci VAT za sprowadzo-
ne paliwo w ciggu 5 dni od jego sprowadzenia do Polski.

Regulacje uzupetnit tzw. Pakiet przewozowy
z kwietnia 2017, nakazujgcy cyfrowa rejestracje przewozu
Jwrazliwych” towardw, m. in. paliwa, alkoholu i suszu tyto-
niowego. Jego efektem jest SENT - system monitorowania
drogowego przewozu towaroéw, ktéry pozwolit skarbow-
com na zywo obserwowac transport paliw na terytorium
Polski. Program uzupetniony zostanie réwniez o geolokali-
zacje przewozow przy zastosowaniu instalowanych na cie-
zarowkach urzadzen GPS.

W trakcie 8,5 miesigca od uruchomienia systemu
SENT, zostato zarejestrowanych ponad 2 mln 300 tys. zgto-
szen przewozu. Przeprowadzono ponad 260 tys. kontroli prze-
wozu towardw, co stanowi 11,4 proc. dokonanych zgtoszer.

Ograniczenie nieprawidtowosci
w branzy paliwowej

Zmiany legislacyjne oraz koncentracja admini-
stracji skarbowej na sektorze paliwowym doprowadzi-
ty do bezprecedensowego sukcesu. Juz w pierwszym
kwartale 2017 r. konsumpcja oleju napedowego wzro-
sta o0 15 proc., zas sprzedaz hurtowa paliw przez dwoch
najwiekszych producentéw (PKN Orlen i koncern LOTOS)
- 0 ok. 30 proc. w stosunku do pierwszego kwarta-
tu 2016 r. Osiggniety w pierwszym kwartale efekt utrzy-
mat sie. Wedtug danych Polskiej Organizacji Przemystu
i Handlu Naftowego (POPIHN), legalna konsumpcja oleju
napedowego w Polsce po 3 kwartatach 2017 r. byta 0 16
proc. wyzsza niz w analogicznym okresie 2016 r. W stosun-
ku do 3 kwartatdw 2016 r. wzrost legalnego rynku wyniést
35 proc., przy czym w przypadku popytu na 3 gtdwne ga-
tunki paliw silnikowych (benzyny silnikowe, olej napedowy
i gaz ptynny LPG) wynidst 37 proc.

Wedtug analiz Ministerstwa Finansow, w efek-
cie wprowadzenia pakietu paliwowego, a takze obowig-
zujacego od 2 wrzesnia 2016 r. pakietu energetycznego
oraz od 18 kwietnia 2017 r. pakietu przewozowego, pod-
mioty posiadajgce koncesje na obrot paliwami i sktada-
jace pliki JPK VAT wptacity w I pétroczu 2017 r. podatek
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N SCHEMAT 2. Mechanizm podzielonej ptatnosci

VAT wyzszy o okoto 2,5 mld zt niz w I potro-
czu 2016 r. Podjecie dziatan zapobiegajacych
wytudzaniu podatku od towardéw i ustug w ob-
rocie paliwami, w szczegélnosci w zwigzku
zich wewnatrzwspolnotowym nabyciem z in-
nych krajow Unii Europejskiej byto uzasadnio-
ne skalg stwierdzonych w latach poprzednich
nieprawidtowosci. Ustalenia w tym obszarze

danych miedzy przedsiebiorstwem a urzedem skarbo-
wym oraz zorganizowano cykl szkoleri dla przedsiebior-
cow (wtorki z JPK). W razie stwierdzenia nieprawidtowo-
Sciw przestanym pliku, przedsiebiorca otrzymuje SMS lub
e-mail z prosbg o korekte, ktorg sktada bez ponoszenia
konsekwencji. Procz wskazanych dziatari behawioralnych
podejmowane sg dziatania zgodne z prawem zmierzaja-
ce do wyegzekwowania obowigzku sktadania JPK_VAT.

Wystawiasz fakture
na kwote np.

1230 zt

netto 1000 zt

stanowity w 2015 . 39,2 proc., aw 2016 r. 40,0 | W 2019 r. planuje sie catkowite zastgpienie dotychczaso- +VAT 230zt
proc. sumy ustalen organéw kontroli skarbo- | wych deklaracji VAT raportami JPK, co uprosci rozliczenia
wej (NIK 2018). przedsiebiorcom. r | . Kupujacy
? decyduje,
Budowa baz danych MF Mechanizm podzielonej ptatnosci s Ezax;gorzysw
- Jednolity Plik Kontrolny (JPK) | (split payment) |
Do niedawna zespoty analityczne pol- Od 1 lipca 2018 1. w Polsce zaczat obowiazywac me- NIE TAK

skiej administracji skarbowej pracowaty na da-
nych otrzymywanych ze sktadanych co miesigc
deklaraciji, ktorych format utrudniat prowadze-
nie na nich zaawansowanej analityki. Deklaracje
wypetniane byty w formie papierowe;.

JPK posiada okreslony uktad i format
(schemat xml), ktory utatwia jego przetwarza-
nie, zas standaryzacja danych pozwala na za-
stosowanie wobec niego narzedzi analitycz-
nych. Dostep do uporzadkowanych danych
pozwala na szybsze wykrycie nieprawidto-

W 2016 r. Polska wprowadzita dodat- | hentowi oraz rozlicza sie z fiskusem. Mechanizm znacza- . . -

. . . . X mozesz tez 0

kowy obowigzek raportowania rejestrow VAT | co ogranicza optacalnosc¢ oszustw karuzelowych i w per- whnioskowaé do 230 zt mosesz '
w wystandaryzowanym formacie Standard | spektywie kilku lat moze doprowadzi¢ do catkowitego “aczel"ika,us {— na Twoj bezptatny —} wptaci¢ swoj '
Audit File for Tax (SAF-T). Pakiet uporzadko- | zaniku wytudzeri zwrotéw podatku przy pomocy fikcyj- 2,':,";'::;"',:,""” rachunek VAT, zoc:j‘;ek VAT :
wanych danych na temat transakcji gospodar- | nych transakcji wewnatrzwspélnotowych. Planuje sie, ze ﬁ;afxgjnr‘;%\éﬁlek ktory dziata od ° E
czych przekazywany jest administracji skar- | w ciggu 10 lat, budzet oszczedzi dzieki niemu az 80 mld zt. rozliczeniowy 1lipca2018r.
bowej co miesigc w formie elektronicznej. | Rozwigzanie ma charakter dobrowolny. Przedsiebiorca naby- v .
Dane sg pobierane bezposrednio z systemdw | wajacy towar/ustuge moze wybrad, czy zaptaci kontrahento- US ma :
finansowo-ksiegowych przedsiebiorstwa. wi na jego konto w sposéb dotychczasowy, czy zrobi to w for- 60 dni .

chanizm podzielonej ptatnosci (split payment), zaktadajacy
przelewanie przez kupujacego na zwykty rachunek sprze-
dawcy tylko kwoty netto zaptaty. Rownowartosc¢ podat-
ku od towaroéw i ustug trafia na subkonto VAT podatnika,
z ktoérego przedsiebiorca optaca podatek nalezny kontra-

mule podzielonej ptatnosci, ktdrej zastosowanie chronic go
bedzie przed nierzetelnoscig biznesowego partnera. Ptacac
na konto VAT podatnik nie bedzie podlegat solidarnej odpo-
wiedzialnosci za podatkowe dtugi kontrahenta, nie obejmie
go stawka sankcyjna, nie zaptaci réwniez podwyzszonych od-
setek za zwtoke. Wejscie w split payment wigzac sie bedzie

na odpowiedz

Otrzymujesz otrzymujesz
sume brutto na |

Twoj rachunek r 1
rozliczeniowy

mozesz wykorzystac srodki z rachunku VAT
do zaptaty w MPP swojemu kontrahentowi
- jako VAT za kupowany towar lub ustuge

. . ) ) ] . . bank automatycznie r.'1 Kupujac, Ty
WwOosci oraz przyspiesza potwierdzanie prawi- | réwniez z korzyscig dla sprzedawcy - zwroty podatku na kon- podzieli Twoja ptatnos¢, & s uZ,yj MPP
dtowosci rozliczen, czego skutkiem jest m.in. | to VAT realizowane beda w przyspieszonym terminie 25 dni wystarczy ze wybierzesz L.

szybsze zwracanie nadptat podatnikom.
Sam obowigzek raportowania w forma-
cie JPK roztozony zostat w czasie. ,Najwieksi

(zamiast ustawowych 60).

tzw. komunikat przelewu
i wykonasz przelew

S . ) PRAWO UE:
podatnicy” objeci nim zostali w lipcu 2016 1., Rozwigzanie jest nowatorskie i nie ma swojego od- VAT tt
$redni i mali (w sumie ponad 100 000 podat- powiednika w Dyrektywie VAT. Konstrukcja Split L SRR » netto
_ . . . . . narachunek na rachunek
nikow) w styczniu 2017 r. Od stycznia 2018 r. payment w Polsce jest oryginalna i nie byta wzoro- Kontrahenta rozliczeniowy
pliki przesytajg wszyscy przedsiebiorcy (W su- wana na konkretnych rozwigzaniach funkcjonuja- kontrahenta

mie ponad 1,6 mln podatnikéow). Aby pomédc
firmom w spetnieniu nowego obowiazku, uru-
chomiono specjalng aplikacje do transferu

cych w paristwach UE.

o Zrédto: Ministerstwo Finanséw

1000 zt
na Twoj rachunek
rozliczeniowy
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Administracja

KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA
- KONSOLIDACJATNOWE MOZLIWOSCI

Reforma administracji podatkowej
Budowa nowoczesnego i efektywnego systemu po-

R T datkowego to filar Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego

Zapewnienie stabilnych,
efektywnych i zrwnowazonych
finansoéw publicznych oraz
wysokiej jakosci Swiadczonych
ustug (MF 2017b).

Rozwoju, autorstwa premiera Mateusza Morawieckiego.
Stworzona w marcu 2017 r. Krajowa Administracja Skarbowa
skonsolidowata dziatajgce dotychczas osobno administra-
cje podatkowa, Stuzbe Celng oraz kontrole skarbowa. Jej za-
daniem byto stworzenie ram do lepszej koordynacji dziatania
stuzb oraz wymiany wiedzy i doswiadczen poszczegolnych jej
elementéw. Priorytetem nowej organizacji jest zwiekszenie
efektu uszczelniania przy mniejszym niz dotychczas obcig-
Zeniu przedsiebiorcéw czynnosciami kontrolnymi (MF 2017b).

Wyniki reformy zauwazalne sg juz w pierwszym roku
od jej wprowadzenia. Kontroli jest mniej, ale sg bardziej efek-
tywne. Liczba kontroli zrealizowanych przez urzedy kontroli
skarbowej (od 1 marca 2017 r. urzedy celno-skarbowe) zmniej-
szyta sie o ponad 0 ¥5: 2 4 851 w 2016 1. do 3214 w 2017r. O ile
wptaty z kontroli wyniosty w 2016 1. 2,3 mld zt, to juz po trzech
kwartatach 2017 r. czynnosci kontrolne uchronity Skarb
Paristwa przed stratg 2,38 mld zt. Z kolei urzedy skarbowe
przeprowadzity w 2015 r. 29 260 kontroli. Nieprawidtowosci
stwierdzono w 76,5 proc. przypadkow. W 2017 kontroli byto
o ponad s mniej, przy jednoczesnym wzroscie liczby wykry-
wanych nieprawidtowosci do 83,3 proc. (NIK 2018).

Nowym priorytetem KAS jest poszukiwanie i zabez-
pieczanie mienia przestepcow, ktoére postuzy¢ powinno po-
kryciu ich zalegtosci podatkowych. Wartos¢ zabezpieczo-
nego przez administracje skarbowa mienia systematycznie
rosnie. Jedynie w zakresie zwalczania wytudzen VAT wzrosta
onaz ok. 63 mln zt w 2015 r. do prawie 183 mln zt w 2017 .

Spektakularne sukcesy KAS

W wyniku intensywnej wspdtpra-
cy funkcjonariuszy Krajowej Administracji
Skarbowej z policjg, w tym z Centralnym Biurem
Sledczym Policji oraz ze Straza Graniczna,
Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz
Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, w 2017 .
przeprowadzono szereg spektakularnych za-
trzyman organizatorow przestepstw karuzelo-
wych (NIK 2018).

W lutym 2017 r. udaremniono najwiek-
sza probe wytudzenia zwrotu VAT - przestep-
cy oczekiwali od Urzedu Skarbowego prze-
lewu na prawie 318 mln zt. Karuzele tworzyty
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firmy dziatajace na rynku spozywczym - towar zamiast
wyjezdzac z Polski krazyt miedzy ich dwoma magazynami.
Fatszywy obrdét rozpoznano po tym, ze przedsiebiorcy de-
klarowali ogromne obroty, mimo braku pieniedzy pozwala-
jacych na optacenie nawet utamka deklarowanych faktur.

Najwiekszg z rozbitych w 2017 karuzel VAT tworzy-
to ponad 200 firm - 170 polskich i 55 zagranicznych. Towar
fikcyjnie krgzyt pomiedzy jedenastoma paristwami UE.
W toku dziatalnosci przestepcy wystawili fatszywe faktury
na 570 mln zt, a wartos¢ wytudzonego przez nich podatku
VAT to ponad 108 mln zt. Handlowano elektronikg, m. in.
twardymi dyskami, tonerami i dronami. Catos¢ odzyska-
nego mienia zapakowano na 300 paletach.

~y SCHEMAT 3. Kontrole rozliczen w latach 2015-2017

o Liczba kontroli U Liczba kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci

URZEDY SKARBOWE

URZEDY KONTROLI SKARBOWEJ/URZEDY CELNO-SKARBOWE

3756
74.,2%

2015

5059

o Zrédto: NIK (2018)

3750 2547
77,3% 79,2%

Q 2016
4 851 3214
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ZMIANY W SPOSOBIE ROZLICZEN

I DOKUMENTACJI VAT

Utatwienie dziatania
administracji

1 stycznia 2047 r. wszedt w zycie sze-
roki pakiet zmian uszczelniajgcych VAT.
Usprawniono wymiane informacji miedzy ad-
ministracjg podatkowa a przedsiebiorca, dzie-
ki czemu trafiajg one do niej szybciej, w tatwej
do analizy formie. Dzieki ograniczeniu przy-
spieszonych zwrotéw VAT, administracja skar-
bowa zyskata wiecej czasu na analize zebra-
nych danych i wykrywanie nieprawidtowosci.

Ograniczenie rozliczen
kwartalnych

Znaczaco ograniczono katalog podmio-
téw uprawnionych do dokonywania kwartalnych
rozliczen VAT. Przywilej ten ograniczono jedynie
do tzw. ,matych podatnikow”, ktérzy w poprzed-
nim roku nie dokonali sprzedazy na kwote prze-
kraczajgca 1,2 mln euro. W pierwszym roku po
zarejestrowaniu jako podatnik VAT rozliczenia
miesieczne sg obowigzkowe.

Ograniczenie przyspieszonych
ZwWrotow

Przyspieszone zwroty nadptaty (w terminie 25 za-
miast 60 dni) ograniczono do podatnikdw rozliczajacych
faktury przy pomocy polskiego banku, ktérzy w poprzed-
nim roku nie przekroczyli limitu deklarowanej nadwyzKi
podatku. W pierwszym roku dziatania firmy wnioskowanie
0 przyspieszone zwroty jest wykluczone.

Obowiagzkowe deklaracje on-line

Od poczagtku 2017 r. natozono obowigzek sktadania
deklaracji on-line na przedsiebiorcow uczestniczacych
w obrocie z innymi krajami UE oraz handlujgcych towarami
wykorzystywanymi do wytudzania zwrotéw podatku (pro-
dukty objete tzw. odwroconym obcigzeniem, m.in. miedz,
stal, ztom metali, ztoto w postaci surowca lub pdtproduk-
tu, a takze smartfony, tablety, notebooki czy konsole do
gier). Od stycznia 2018 r. deklaracje on-line musza sktadac
wszyscy przedsiebiorcy.

Tylko dzieki tym narzedziom, budzet paristwa
oszczedzit w pierwszym potroczu 2017 r. az 1,4 mld zt
(NIK 2018).

ROZBUDOWA FUNKCJI ANALITYCZNYCH KAS

Brak narzedzi analitycznych
I systemowych rozwigzan

Duza efektywnosc¢ przestepstw karu-
zelowych wynikata ze stosunkowej tatwosci
ich organizacji, duzej optacalnosci procederu
oraz braku zorganizowanego programu walki
z wytudzeniami VAT, ktéry umozliwitby szyb-
kie wykrycie oszustéw i ich surowe ukaranie.

Administracji podatkowej brakowa-
to narzedzi analitycznych pozwalajacych od-
roznic¢ fikcyjny obrét od prawdziwego. Pieta
Achillesowg administracji skarbowej byta jej
niska informatyzacja oraz brak personelu i na-
rzedzi pozwalajacych na prowadzenie dziatan

analitycznych przy pomocy analiz big data. Wedtug OECD
(2013), udziat wydatkow IT w catosci wydatkow na admi-
nistracje skarbowg plasowat Polske na 23. miejscu w UE
(ok. 1 proc.). To dwadziescia piec razy mniej niz u liderow
(Norwegii, Finlandii i Austrii - kazdorazowo ok. ¥,). Problem
pogtebiata mata Swiadomosc¢ przedsiebiorcow na temat
mozliwosci wmanewrowania w karuzele VAT, a takze brak
wiedzy na temat przestepczego charakteru fikcyjnego ob-
rotu i kar grozacych za czerpanie z niego zyskow.

Zakres analityki KAS

Zrédtem poprawy efektywnosci Krajowej
Administracji Skarbowej jest korzystanie z wyso-
ko zaawansowanych analiz big data pozwalajacych na

Sledzenie ciggdw powigzan miedzy przedsie-
biorcami i identyfikacje stuzacego wytudze-
niom fikcyjnego obrotu.

Lata 2016-2017 byty dla administra-
cji podatkowej i podatnikéow okresem prze-
tomowej zmiany, ktorej istote stanowita di-
gitalizacja obowigzkow sprawozdawczych
i automatyzacja procesow analitycznych.
Podstawe analizowanego fundamentu da-
nych polskiej administracji skarbowej stano-
wig, obok danych rejestrowych, e-deklara-
cje VAT oraz wystandaryzowane raporty (pliki
JPK). Od styczna 2018 r. sg one sktadane on-
-line z miesieczna czestotliwosciag przez 1,6
mln firm, czyli ponad 97 proc. podatnikdw VAT.
Liczba podatnikéw ktérzy nie ztozyli plikow
JPK jest niewielka i systematycznie spada.
Informatycznym ,sercem” procesu wykrywa-
nia fatszywych faktur jest wyspecjalizowane
oprogramowanie, Analizator Plikow JPK, kto-
rego zastosowanie uchronito Skarb Paristwa
w samym tylko 2017 r. przed stratg setek mi-
lionéw ztotych.

Od stycznia 2017 r. wprowadzono wie-
le regulacji majacych na celu przyspiesze-
nie i automatyzacje analiz raportowanych da-
nych. Szczegdlnym nadzorem fiskusa objete
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zostaty nowo rejestrowane firmy, najczesciej wykorzysty-
wane przez mafie jako ,znikajacy podatnicy”.

Analizator JPK

Wraz z pojawieniem sie pierwszych danych w for-
macie JPK rozpoczety sie prace nad automatyzacjg pro-
cesu analitycznego. W czerwcu 2016 r. powotano Aplikacje
Krytyczne Sp. z 0.0. - halezgcg do Ministerstwa Finansow
spotke majgca za zadanie dostarczenie centrum analitycz-
nemu KAS rozwigzan informatycznych.

Owocem ich wspodtpracy byto powstanie Anali-
zatora JPK, czyli programu identyfikujacego fikcyjny obrot
dzieki zestawieniu danych z rejestru podatnikow VAT, pli-
kow JPK oraz deklaracji podatkowych.

Program poréwnuije pliki JPK podatnika i jego kontra-
hentéw oraz identyfikuje wsréd nich podmioty wykreslone
zrejestru VAT w Polsce i w niektérych paristwach UE (Czechy,
Stowacja i Wegry, a od 2018 r. réwniez Wielka Brytania,
Irlandia i Hiszpania). Wygenerowane przez program ra-
porty o stwierdzonych nieprawidtowosciach przesyta-
ne sa do urzedu skarbowego potencjalnego przestepcy.
Przedsiebiorca rowniez otrzymuje powiadomienie z pros-
ba o korekte. W przypadku jej nie dokonania moze sie li-
czy¢ z kontrolg. W przysztosci planuje sie rowniez prze-
sytanie przedsiebiorcom powiadomien z ostrzezeniem
o nierzetelnosci kontrahenta.

v WYKRES 4. Odsetek podmiotéw, ktore nie ztozyty w I pot. 2048 r. JPK_VAT

0
6% 5.4%
5.0%

5%

4%

3.5% %
B 3.1% 2.9%

3%

2%

1%

0%

12018 112018 111 2018 IV 2018 V 2018 VI 2018

o Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw (publikowane na konferencji prasowej).
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v WYKRES 5. Udziat wydatkéw na IT w wydatkach na
administracje skarbowa (proc.)

Norwegia
Finlandia
Austria
WLk. Brytania
Szwecja
Stowacja
Dania
totwa
Chorwacja
Holandia
Czechy
Irlandia
Hiszpania
Stowenia
Cypr
Niemcy
Wegry
Wtochy
Luksemburg
Belgia
Francja
Butgaria

Polska

o Zrédto: OECD (2013)

Skutecznosc¢ analiz big data

Analizy big data okazaty sie skutecz-
nym narzedziem walki z wytudzeniami po-
datku VAT przy pomocy fatszywych faktur.
Z miesigca na miesigc maleje liczba iden-
tyfikowanych fatszywych faktur, co swiad-
czy o rezygnacji przestepcow z wytudzen na
terenie Polski.

W I potowie 2018 analizie poddano pra-
wie 2 mld faktur. Zidentyfikowano 155,4 tys.
faktur wystawionych przez 55,8 tys. pod-
miotdéw niezarejestrowanych do celéw VAT.
Wystano 316,2 tys. powiadomiert o mozliwych
nieprawidtowosciach, w tym ponad 153,6 tys.
wiadomosci e-mail i ponad 80, 2 tys. SMS-éw.
Po otrzymaniu takiego powiadomienia podat-
nicy mogli samodzielnie sprawdzi¢ swoje roz-
liczenia VAT i ztozy¢ korekte bez negatywnych
konsekwencji.

W wyniku czynnosci sprawdzajgcych
z zastosowaniem JPK_VAT, w pierwszej po-
towie 2018 r. kwota podatku VAT naleznego
zwiekszyta sie w ztozonych korektach o po-
nad 574 mln zt. W latach 2017-2018 informacje
z JPK_VAT pozwolity na identyfikacje nieprawi-
dtowosci oraz wyegzekwowanie zalegtosci na
kwote tgczng ponad 2 mld zt.

QOd lutego do listopada 2017 r., na podstawie
analizy rozbieznos$ci miedzy deklaracjami i JPK,
wytypowanych zostato 70 000 przypadkow, ktére
po analizie przez urzedy skarbowe doprowadzity
do identyfikacji ponad 20 000 naruszer prawa,
co uchronito Skarb Paristwa przed stratg

prawie 343 mln zt.
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v WYKRES 6. Raporty automatyczne w 2018 r.

mln zt

180 000 177750 30 000
158 011
dososs 144 587
135000 133405 Rl R 22 500
** 818552
90 000 = 80882 15 000
71457
.§10810,6 *810662,8
45 000 e 7 500
98,5 QP
0 o/ o
12018 112018 111 2018 IV 2018 V 2018 VI 2018

1 Liczba rozbieznosci

I Kwota rozbieznosci (mln zt)

o Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw (publikowane na konferencji prasowej).

vy WYKRES 7. Podatnicy nieposiadajgcy otwartego obowigzku VAT wystawiajgcy faktury

80 000

40 000

12018 112018 112018 IV 2018 V 2018 VI 2018

I Liczba JPK-owcdw, ktérzy uwzglednili w rejestrach sprzedazy faktury VAT wystawione przez podmioty niemajace
otwartego obowigzku VAT

Liczba podatnikow, ktérzy wystawili faktury VAT nie majac otwartego obowigzku VAT
1 Liczba faktur

o Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw (publikowane na konferencji prasowej).
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Monitoring portali aukcyjnych

Eksperci organizacji ZIPSEE Cyfrowa
Polska oraz PwC stwierdzajg pojawianie sie na
portalach aukcyjnych nowych towardéw z bran-
zy elektronicznej, oferowanych po cenie nizszej
niz rynkowa. Zaobserwowane zjawisko ma swo-
je zrodto w dwdch rodzajach oszustw podatko-
wych. Pierwszy z nich polega na sprzedazy przez
znikajacych podatnikéw tzw. "elektroniki poka-
ruzelowej". Oferowane urzadzenia stanowia
przedmiot transakcji w ramach karuzeli podat-
kowej i sg "uptynniane" przed zniknieciem z ryn-
ku fikcyjnie obracajgcego nimi przedsiebiorcy.
Opisany proceder dotyczy towardw ktére nie zo-
staty objete procedurg odwrotnego obcigzenia.

Drugi rodzaj nieprawidtowosci stanowi
reakcje przestepcow na coraz szersze stoso-
wanie wobec towardw z branzy elektronicznej
dedykowanego zwalczaniu karuzel VAT mecha-
nizmu odwrotnego obcigzenia. W tym przypad-
ku oszusci korzystajg z charakterystycznej dla
tego narzedzia kumulacji obowigzku zaptaty po-
datku u detalisty.

SCHEMAT OSZUSTWA WYGLADA NASTEPUJACO:

nieuczciwi przedsiebiorcy kupuja elektronike w systemie
odwrotnego obciazenia, a nastepnie sprzedaja ja po cenie nizszej od
tej oferowanej przez swoich uczciwych konkurentéw.

Efekt ten jest osiagany poprzez nieuprawnione stosowanie
procedury VAT marza dla sprzedazy nowych towaréw.

Polska administracja podatkowa prowadzi staty mo-
nitoring portali aukcyjnych. Monitoring potwierdzit rozpo-
wszechniong praktyke stosowania procedury VAT-marza,
przy obrocie nowymi towarami. Przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania byta zwtaszcza sprzedaz telefondw komor-
kowych i tabletéw. W toku prac tylko na jednym z polskich
portali zidentyfikowano az 208 wystawcow, ktérzy sprzeda-
wali przedmioty o wartosci przekraczajgcej 1 mln euro. Dzieki
ostrzezeniom wysytanym portalom aukcyjnym, do listopa-
da 2017 r. zaobserwowano zmniejszenie nieprawidtowosci
0 57 proc. Osiggniety trend sie utrzymat - do sierpnia 2018 r.
zaobserwowano zmniejszenie liczby nieprawidtowosci o ko-
lejne 70 proc. w stosunku do stanu z pazdziernika 2017 1.

y WYKRES 8. Dynamika wystepowania podmiotéw na jednym z portali aukcyjnych sprzedajgcych
nowe produkty (elektronika: telefony) w procedurze VAT marza (IX 2017=100)
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o Zrédto: dane wewnetrzne Ministerstwa Finanséw (niepublikowane).
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ADMINISTRACJA PODATKOWA PARTNEREM

PRZEDSIEBIORCOW

Zasada partnerskiego
wspotdziatania

Cechg odrozniajgca Krajowg Admini-
stracje Skarbowa od jej poprzednikow jest kon-
centracja na partnerskim wspaétdziataniu z po-
datnikiem. Administracja staje sie coraz bardziej
przyjazna przedsiebiorcy, znajduje kolejne pola
wspotpracy. Dotyczy to w szczegdlnosci wal-
ki z wytudzeniami VAT, ktore nie tylko szkodza
Skarbowi Paristwa, ale réwniez zaburzaja ryn-
kowe warunki konkurencji. Tworzone sg nowe
platformy wspotdziatania (Centrum Obstugi
Kluczowych Podmiotéw), pojawiaja sie nowe
funkcjonalnosci: scentralizowana informacja
podatkowa, publikacja ostrzezer i objasnien po-
datkowych, wspoélnie tworzony jest katalog do-
brych praktyk podatnika VAT. Administracja po-
datkowa udostepnia rowniez przedsiebiorcom
kolejne narzedzia pozwalajace na weryfikacje
rzetelnosciich biznesowych partneréw.

KAS przywrocila
funkcjonalnos¢
rejestru VAT jako
narzedzia weryfikacji
kontrahentow

Centrum Obstugi Kluczowych
Podmiotow

Wychodzac naprzeciw potrzebom naj-
wiekszych podatnikow, na bazie 20 wyspe-
cjalizowanych urzedow skarbowych rozpo-
czeto dziatanie Centrum Obstugi Kluczowych
Podmiotow, majgce za zadanie ich biezacg
obstuge administracyjng wykonywang w for-
mule partnerskiej. Biezaca, stata wspotpraca
z podmiotami o najwyzszym dochodzie i ob-
rotach ograniczy szanse ich udziatu, nawet
nieswiadomego, w procesie wytudzania po-
datku. W 2017 r. Centrum obstugiwato ok. 600

najwiekszych podatnikéw. Liczba obstugiwanych podmio-
téw wzrosnie w 2019 r. do ponad 3 tys.

Centralizacja ustug i utatwiona
dostepnosc

Celem stworzenia KAS byto maksymalne utatwie-
nie kontaktu na linii podatnik - administracja. Osiggnieto
go przez centralizacje ustug. Stworzono jedna, ogdélno-
polska infolinie (Krajowa Informacja Skarbowa) oraz jed-
no wirtualne okienko sktadania wnioskéw o wydanie inter-
pretacji indywidualnych. Administracja wydaje ich prawie
35 tys. rocznie. Kumulacja tej kompetencji w jednym urze-
dzie (KIS) wyeliminowata sytuacje, w ktérej rézne urzedy in-
terpretuja takg sama sytuacje podatnika na rézne sposoby.

Ostrzezenia i objasnienia podatkowe

Wyrazem wyznaczenia statego kursu na budowe part-
nerstwa miedzy administracjg a podatnikiem jest nowa for-
ma komunikacji z obywatelem - publikowane na stronie
Ministerstwa Finanséw ostrzezenia i objasnienia podatkowe.

Ostrzezenia informuja podatnikéw o mozliwosci wcig-
gniecia w karuzele podatkowa oraz o prawnych konsekwen-
cjach dziatalnosci w szarej strefie. W 2017 r. dotyczyty m.in.
nieprawidtowosci w przewozie olejow smarowych, handlu pa-
liwami i elektronikg oraz gier na automatach.

Objasnienia przedstawiajg praktyczne aspekty sto-
sowania prawa podatkowego wraz z podaniem przyktado-
wych sytuacji. Ich tematem byty m.in. zasady stosowania
odwréconego obcigzenia VAT w sektorze budowlanym.

Pomoc w weryfikacji kontrahentéw
Chcac uchronic przedsiebiorce przed uwiktaniem
w proceder wytudzen VAT, KAS dostarcza przedsiebior-
cy instrumenty utatwiajgce weryfikacje kontrahentow
pod wzgledem ich podatkowej rzetelnosci. Do niedawna
przedsiebiorca chcacy sie upewnic¢ o uczciwosci kontra-
henta madgt jedynie sprawdzi¢ na stronie KAS, czy jest on
zarejestrowany jako aktywny podatnik VAT (mogacy wysta-
wi¢ wazna fakture). Inne informacje na temat partneréw
biznesowych chronione byty tajemnicg skarbowa. W la-
tach 2017-2018 przywrdcono wiarygodnosc¢ wykazu po-
datnikéw VAT czynnych oraz udostepniono przedsiebior-
com dalsze narzedzia stuzgce ocenie wiarygodnosci ich



e

ADMINISTRACJA

biznesowych partneréw: czarna liste podat-
nikow VAT oraz napisany wspolnie z przed-
siebiorcami katalog przestanek nalezytej
starannosci.

Do niedawna rejestr podatnikéw VAT
czynnych stanowit wadliwe narzedzie wery-
fikacji rzetelnosci kontrahentéw. Nowo reje-
strowane podmioty nie byty sprawdzane pod
wzgledem zdolnosci do prowadzenia deklaro-
wanej dziatalnosci. Ta cecha rzadko byta we-
ryfikowana po dokonaniu wpisu, co utatwiato
wytudzajacym VAT korzystanie z zarejestro-
wanych w przesztosci ,firm potkowych”(shelf
companies), ktére kupowano celem dokonania
przy ich pomocy przestepstwa (stuzyty jako
stup - znikajacy podatnik).

KAS przywrdcita funkcjonalnosc rejestru
VAT jako narzedzia weryfikacji kontrahentow. Od
poczatku 2017 r. urzedy dokonujg sprawdzenia
wszystkich nowo zgtaszanych firm pod wzgle-
dem zdolnosci do prowadzenia deklarowanej
dziatalnosci - prawdziwosci podanych danych,
rzeczywistego adresu siedziby oraz posiadania
infrastruktury odpowiadajacej deklarowanemu
przedmiotowi dziatalnosci.

Prowadzona jest rowniez biezaca weryfi-
kacja dokonanych w przesztosci wpiséw, na pod-
stawie dotychczasowych oraz nowych kryteriow.

W 2017 r. wykreslono z wykazu 110 372 po-
datnikdw, z czego ok. 68 proc. (75 668) z powodu
zawieszenia prowadzonej dziatalnosci. Miejsce
w rejestrze tracili réwniez podatnicy, ktorzy:

0l. nie stawiali sie na wezwanie
urzedu lub nie mozna sie z nimi
skontaktowac;

02. podali w zgtoszeniu rejestra-
cyjnym lub w deklaracji podatkowe;j
nieprawdziwe dane;

03. przyjeli fakture o ktorej wiedzieli,
ze jest fatszywa.

Nowe mozliwosci weryfikacji
kontrahentow

Zrédtami uzupetniajgcymi dane reje-
strowe sg informacje udostepniane na stronie

Ministerstwa Finanséw w formie czarnej listy podatnikéow
VAT. Zawiera ona informacje o kontrahentach potencjalnie
niebezpiecznych - podmiotach, ktérym odmowiono reje-
stracji i wykreslonych z rejestru.

W 2019 r. zostanie rowniez udostepniona biata li-
sta zaufanych podatnikéw VAT. Zawierac bedzie aktuali-
zowane raz na dobe informacje dotyczace daty ich zareje-
strowania, wykreslenia i przywrdcenia do rejestru, a takze
ich nazwe, adres, numer identyfikacyjny oraz informacje
o zgtoszonych skarbéwce i obserwowanych przez nig kon-
tach bankowych przedsiebiorcy. Dokonanie ptatnosci na
konto inne niz zarejestrowane nie pozwoli na odliczenie z jej
tytutu podatku VAT oraz na uznanie dokonanego wydatku za
koszt uzyskania przychodu. Od 2018 r. administracja skarbo-
wa udostepnia rowniez na wniosek przedsiebiorcy informa-
cje, czy jego kontrahent uczciwie i terminowo sktada dekla-
racje i ptaci podatki.

Guidebook dla podatnikow VAT

Majac na uwadze zagrozenie przedsiebiorcow przy-
padkowym wciggnieciem w dziatalnos¢ zorganizowanych
grup przestepczych wytudzajgcych zwroty VAT, resort fi-
nansow rozpoczat w 2017 r. negocjacje z przedsiebior-
cami i organizacjami branzowymi, ktérych efektem jest
wspodlnie wypracowany katalog metod weryfikacji podat-
kowej uczciwosci kontrahentéw. Produktem koricowym
tych dziatan jest opublikowane w kwietniu 2018 r. opra-
cowanie pt. Metodyka w zakresie oceny dochowania na-
lezytej starannosci przez nabywcow towaréw w transak-
cjach krajowych, ktorej stosowanie chroni przedsiebiorce
przed podatkowa odpowiedzialnoscia za nieuczciwe prak-
tyki biznesowych partneréw.

Kampania ,Bezpieczna transakcja”

W czerwcu 2048 r. Ministerstwo Finanséw we wspot-
pracy z partnerami spotecznymi i instytucjami pafnstwowymi
uruchomito kampanie edukacyjng ,Bezpieczna transakcja”.

Kampania pomoze w wyjasnieniu mechanizmow wytu-
dzen w VAT i podniesieniu Swiadomosci przedsiebiorcow na
temat tego, jak skutecznie chronic sie przed nieSwiadomym
wciggnieciem w oszustwa podatkowe. Akcja ma tez zwrocic
uwage przedsiebiorcow na korzysci wynikajgce z dochowania
nalezytej starannosci w obrocie gospodarczym.
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Wspolpraca z biznesem
(4 o
- wyjscie poza schemat

Konkurs MinFinTech

Polska administracja podatkowa stale
poszukuje zdolnych programistéw i anality-
kow, ktorzy beda tworzy¢, wdrazac i obstugi-
wac nowe narzedzia cyfrowe automatyzujg-
ce analizy wptywajacych danych. W tym celu
KAS poszta w slady najwiekszych swiatowych
agencji rzadowych (FBI, CIA, NASA) i jako
pierwsza administracja skarbowa na Swiecie
przygotowata konkurs adresowany do srodo-
wiska IT i CS.

Rywalizacja rozpoczeta sie w pazdzier-
niku 2017 r. Podczas 24-godzinnego marato-
nu dla programistow (tzw. hackathon), blisko 2
tys. uczestnikdw mogto wybrac zadanie opra-
cowane przez MF.

W listopadzie 20418 r. planowana jest dru-
ga odstona konkursu. Tym razem urzednicy pra-
cowac beda z programistami i analitykami nad
uszczelnieniem morskich i lagdowych granic
Polski przed przemytnikami narkotykow, broni,
a takze alkoholu i papieroséw. Narzedziem ku
temu bedzie wspdlne stworzenie algorytmu uta-
twiajacego analize rentgenowskich zdje¢ wwo-
zonych do Polski konteneréw.

Jako prekursor partnerskiego podej-
$cia do analitykdw, programistéw i MSP, re-
sort finansow dzieli sie zdobytym doswiad-
czeniem i zacheca do podobnych inicjatyw
inne organy administracji centralnej. Bazujac
na pozytywnych doswiadczeniach administra-
cji skarbowej, polski rzad powotat w 2018 r.
program GovTech, w ramach ktérego do re-
sortu finanséw dotaczyty ze swoimi progra-
mistycznymi wyzwaniami inne ministerstwa,
a takze jednostki samorzadu terytorialnego.

Wspotpraca z sektorem bankowym
- STIR

Dzieki wykorzystywaniu analizatora JPK karu-
zele VAT wykrywane sg po ok. 2 miesigcach dziatania.
Od 2018 r. wdrazany jest dziatajacy w czasie rzeczywi-
stym ,system wczesnego ostrzegania” o wytudzeniach
VAT przy pomocy analiz big data: program STIR (System
Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej).

Program STIR jest wynikiem wspotpracy pomiedzy
KAS a sektorem bankowym. Instytucje finansowe zobo-
wigzane sg dyrektywami AML do samodzielnego przeciw-
dziatania praniu brudnych pieniedzy przy pomocy analiz
big data. Teraz beda to robi¢ réwniez przy wykorzystaniu
dostarczonego im przez administracje podatkowa opro-
gramowania, pozwalajgcego na badanie obstugiwanych
przelewoéw pod katem cech charakterystycznych dla ka-
ruzel podatkowych.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci bank
informuje o nich administracje skarbowg, ktéra moze za-
zadac zablokowania konta wykorzystywanego do opta-
cania fikcyjnych transakcji na 72 godziny. Skutkiem jest
uniemozliwienie wytudzaczom wyprowadzenia pieniedzy
z banku, co chroniich uczciwych kontrahentéw przed od-
powiedzialnoscia za niezaptacony podatek.

Wprowadzona w styczniu 2018 r. regulacja STIR przyniosta
pierwsze efekty juz w pierwszym miesigcu swojego
funkcjonowania. Dzigki potgczeniu danych z deklaracji i JPK
analitycy z kujawsko-pomorskiej KAS wykryli proceder
fabrykowania ,pustych faktur”, za$ dzieki informacjom

z wdrazanego systemu STIR mozliwe byto szybkie wykrycie
wykorzystywanych w tym procederze kont bankowych

i zamrozenie na nich srodkéw pochodzacych z oszustw - w sumie
az 37 mln zt.
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Przygotowanie do STIR: limit
ptatnosci gotowkowych i usta-
wa hazardowa

Wprowadzenie STIR poprzedzone zo-
stato w 2017 r. dziataniami przygotowawczymi,
gwarantujgcymi miarodajnosc analizy standw
kont bankowych jako miernika rzeczywistych
przeptywow pienieznych i odzwierciedlenia
dokonywanego obrotu. Obnizono limit ptat-
nosci gotdwkowych w transakcjach miedzy
przedsiebiorstwami z 15 tys. euro do 15 tys. zt.

Chcac utrudnic¢ legalizacje dochoddéw
pochodzacych z wytudzer VAT (wptyw Srodkéw
z niesprawdzalnych zrddet), przeprowadzono

gteboka reforme rynku gier hazardowych. Kontrolowany
przez panistwo Totalizator Sportowy uzyskat monopol w za-

kresie urzadzania gier na automatach oraz organizowania gier

hazardowych w Internecie. Rdwnoczesnie z wejsciem w zycie

nowych przepiséw rozpoczety sie masowe kontrole nielegal-

nych kasyn. Automaty wycofano z 95 proc. punktow - w ciggu
miesigca od wejscia w zycie regulacji (kwiecien 2017 r.) spo-
$rod ponad 10 000 skontrolowanych kasyn, nielegalng dzia-
talnosc¢ stwierdzono tylko w 450.

N SCHEMAT 4. JPK_VAT a STIR i tzw. podzielona ptatnos¢ w VAT

Szacowany skutek finansowy wdrozenia narzedzi prawnych i informatycznych pozwalajacych na ogra-

niczenie luki w VAT.

Dotychczas gtoéwny efekt wynikat z wdrozenia comiesiecznego JPK_VAT oraz zastosowania szerokiego wa-

chlarza czynnosci weryfikacyjnych na podstawie otrzymanych danych.

Dalszy rozwdj automatycznych narzedzi weryfikujacych i zaawansowanych metod analitycznych obejmujacych
obok JPK, STIR i split payment powinien doprowadzi¢ do wzrostu przychoddw budzetowych w 2018 roku.

~ TABELA 1. System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej w liczbach
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ZASOBY INFORMACYJNE STIR PRZETWARZANE W PROCESACH ANALITYCZNYCH

Liczba bankéw i SKOK zasilajacych system 617
Liczba podmiotow kwalifikowanych zaraportowanych do STIR 3,4 MLN
Liczba rachunkdw rozliczeniowych zgtoszonych do STIR 9,1 MLN
Liczba rachunkdéw objeta raportowaniem transakcji 6,9 MLN
Liczba transakcji zaraportowanych do systemu 6 326,5 MLN
Liczba podmiotéw sklasyfikowanych do klas podwyzszonego ryzyka 25,9 TYS.

wykorzystywania sektora finansowego do wytudzen skarbowych

JPK_VAT JPK_VAT STIR Split payment
= ; s :
2017 | T 2018 | YVTTTT

Dochody

W ujecia rok do
roku - wartosc¢
oczekiwana

6,5 mld zt

o Zrédto: PWC (2018)

7,6 mld zt

o Zrédto: dane wewnetrzne Ministerstwa Finanséw (niepublikowane).

y SCHEMAT 5. Pakiet zmian systemowych stuzgcych przeciwdziataniu wytudzeniom podatku VAT

Wprowadzenie obowigzku
przesytania ewidencji VAT
w postaci JPK

Pakiet paliwowy

Pakiet
uszczelniajgcy | ==-=-- 4
VAT

Pakiet
przewozowy

Mechanizm
podzielonegj
ptatnosci

o Zrédto: NIK (2018)

Powotanie spotki do
realizacji projektow
informatycznych

Utworzenie krajowej
administracji
skarbowej

System
teleinformatyczny
izby rozliczeniowej
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Efekty

Obliczenia OECD, EUROSTAT,
KE, PwC i MF

Wedtug danych OECD (raport Revenue
Statistics 2017), pierwsze skutki uszczelnia-
nia VAT mozna byto zaobserwowac juz w roku
2016. Polska zajeta 6. miejsce wsrod krajow
OECD pod wzgledem najwiekszego wzrostu
dochodoéw budzetowych w stosunku do PKB

(zmiana 2015 na 2016) (OECD 2017). Efekt uszczelniania po-
twierdzit rowniez raport Komisji Europejskiej (CASE, 2018).

Szacunki dotyczace 2017 r. sg jeszcze bardziej opty-
mistyczne. Wedtug prognoz firmy doradczej PwC, luka
VAT w Polsce spadta z poziomu 2,9 proc. PKB w 2016 r. do
2 proc. w 2017 r. Luka VAT miata wyniesc¢ ok. 39 mld zt, czyli
013 mld zt mniej niz w poprzednim roku (PwC, 2017).

y WYKRES 9. Wzgledne zmiany nominalnych wptywdw z podatkéw i nominalnego PKB, (proc), (2015
w stosunku do 2016 r.; Polska na tle innych krajéw OECD)

O Nominalny wzrost PKB (proc.) O Nominalny wzrost wptywoéw z podatkéw (proc.)
15
Spadek w stosunku: podatek do PKB Wzrost w stosunku: podatek do PKB &
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o Zrédto: OECD (2017a)

Dane Ministerstwa Finansow
Wedtug danych Ministerstwa Finansoéw,
w poréwnaniu z 2046 r., dochody z podat-
ku VAT byty wyzsze o 30 217 091 tys. zt, tj.
0 23,9 proc. nominalnie i 0 24,4 proc. realnie.

W 2017 r. dochody z podatku od towardw i ustug wynio-
sty 156 801 211 tys. zt i byty wyzsze 0 13 318 211 tys. zt niz
kwota prognozowana w ustawie budzetowej. Oznacza to
wykonanie prognozy dochoddéw z podatku VAT zawartej
W ustawie budzetowej na 2017 r. na poziomie 109,3 proc.
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vy WYKRES 10. Luka VAT i zmiany jej wielko$ci w pkt proc. (Luka VAT 2016 w stosunku do 2015r.)
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~ WYKRES 11. Luka VAT (w proc.) oraz tzw. compliance effect (w mld zt)
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Relacja omawianych wptywow do PKB
wyniosta 7,9 proc. i w stosunku do relacji za-
notowanej w 2016 r. zwiekszyta sie 0 1,1 p.p.
(MF 2018). Wedtug przyblizonych rachunkow
NBP, w latach 2016-2017 luka VAT w Polsce
ulegta zmniejszeniu tacznie o ponad 9 p.p.
(RPP 2017).

Kazdego roku Ministerstwo Finansdow
w Wieloletnim Planie Finansowym przedstawia

plan dziatan (tzw. action plan) w zakresie $ciagalnosci VAT
oraz oficjalne szacunki skutecznosci dziatar (MF 2018Db).

Opierajac sie na metodologii Komisji Europejskiej
dotyczgcej szacowania luki w VAT, szacuje sie, ze w 2017 r.
poprawa dochodow z VAT tylko dzieki lepszemu przestrze-
ganiu przez podatnikow obowigzujgcych regulacji (tzw.
compliance effect) wyniosta 10,8 mld zt.

~ WYKRES 12. Wptywy z VAT, metoda kasowa
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I W latach 2008-2015 nominalny wzrost PKB wynidst ok. 40 proc., zas wptywy z VAT wzrosty o ok. 21 proc. oraz od
1 stycznia 2011 roku podniesiono VAT o 1 pkt proc., czyli o ok. 5 proc.

1 +23proc.

o Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

~y WYKRES 13. Udziat dochodéw Budzetu Paristwa z VAT (kasowo) w relacji do PKB (proc.)
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o Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.
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Podkresli¢ nalezy, ze w wedtug danych | Polska zajeta drugie miejsce. W latach 2008-2015 Polska
EUROSTAT dotyczagcych wzrostu dochoddw | w tym samym zestawieniu zajmowata 4. miejsce od korica.
VAT w stosunku do PKB w krajach UE w 2017 r.

vy WYKRES 14. Zmiana wptywoéw z VAT w relacji do PKB, 2016-2017

-04 -03 -02 -04 00 O1 02 03 04 05

Cypr 0,5

Islandia 0,4

Polska 0,4

Malta 0,3

Czechy 0,3

Stowacja 0,3

Chorwacja 0,3

Wtochy 0,2

Wegry 0,2

Portugalia 0,2

Francja 0,2

Szwecja 0,1

Butgaria 0,1

Litwa 0,1

Hiszpania 0,1

UE-28 0,1
Finlandia 0,0
WLk. Brytania 0,0
Grecja 0,0
Austria 0,0
Belgia 0,0

Dania 0,0

totwa -0,1

Estonia -0,1

Norwegia -0,1

Niemcy -0,1

Luksemburg 0,1

Holandia -0,1

Stowenia -0,2

Irlandia -0,2

Rumunia -0,3

o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.
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N WYKRES 15. Zmiana wptywoéw z VAT w relacji do PKB, 2008-2015

Wegry
Hiszpania
totwa
Estonia
Norwegia
Chorwacja
Finlandia
WLk. Brytania
Czechy
Rumunia
UE-28
Portugalia
Wtochy
Luksemburg
Grecja
Stowacja
Austria
Szwecja
Niemcy
Francja
Stowenia
Szwaijcaria
Belgia
Litwa

Holandia

Dania -0
Malta -0

Islandia -0,5

-0,1 =
0,2 m—
0,2 m—

33—

Polska -0,9

Cypr 1,1

Butgaria -1,4

Irlandia -2,4

o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.
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Uszczelnienie VAT nie odbywa
sie kosztem przedsiebiorcow

O skutecznosci polityki uszczelnia-
nia swiadczy nie tylko efekt kasowy budzetu
panistwa. Miarg skutecznosci dziatari admini-
stracji jest obserwowany efekt prewencyjny,
ktdry zapobiega wyptywowi srodkow z kasy
panstwa. Swiadczy o nim zmniejszajgca sie
kwota zadanych przez podatnikdw zwrotdow.
Mimo koniunktury, w 2017 r. wyniosta ona
89,1 mld zt. i byta nizsza o0 1,4 mld zt w stosun-
ku do roku 2015.

Uszczelnienie nie odbywa sie kosztem
przedsiebiorcow i nie oznacza przetrzymy-
wania pieniedzy podatnikow. W poréwnaniu
z I potowg 2016 r., w I potowie 2017 r. Sred-
ni czas realizacji zwrotu VAT zmniejszyt sie
prawie o tydzien (z 43,19 do 36,3 dnia). Ponad
dwukrotnie zmniejszyta sie rowniez wartosc¢
wstrzymanych zwrotéw: z 3,4 mld zt w I po-
towie 2016 r. do 1,6 mld w I potowie 2047 r.
W wyjatkowo dobrej sytuacji sa przedsie-
biorcy z branzy budowlanej, objetej wpro-
wadzonym w styczniu 2017 r. odwroéco-
nym obcigzeniem. Zwrot podatku otrzymuja
w przyspieszonym terminie 15 dni.

Wptyw wzrostu gospodarcze-
g0 na zwiekszenie wptywow
z VAT

Nalezy miec¢ na uwadze, ze zwiekszo-
ne wptywy do budzetu z tytutu podatku VAT
nie wynikaja jedynie z wiekszej Sciggalnosci
tego podatku. Dobra koniunktura powodu-
je, iz baza podatkowa, a wiec wartosc dobr
i ustug podlegajacych opodatkowaniu, jest
wieksza. Nalezy réwniez podkreslic, ze gtow-
nym czynnikiem wzrostu gospodarczego
W 2017 r. byta konsumpcja prywatna, ktéra
zwiekszyta sie 0 4,8 proc. w wyniku dobrej sy-
tuacji na rynku pracy, zwiekszonej ptacy mi-
nimalnej czy realizacji Programu Rodzina 500
plus. Konsekwencja tych zjawisk byt wzrost

S
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N~ TABELA 2. Czas realizacji zwrotu VAT w dniach

vl\j ?,.?S;"{Zé;‘éi I-VI (I. POLROCZE) I-IX
2014 60,42 62,37
2015 56,57 406
2016 43,19 45,
2017 36,3 38

Przy ; v‘\)/ i—i i f, enie zfygbi?éja 5521%1?5

20417 VS 2016

o Zrédto: dane wewnetrzne Ministerstwa Finanséw (niepublikowane).

konsumpcji, ktory wptynat na zwiekszenie wptywow z ty-
tutu podatkow posrednich.

Wedtug bardzo ostroznych szacunkéw ekono-
mistow banku Credit Agricole (2018), uszczelnienie sys-
temu podatkowego w 2017 r. przyniosto wzrost docho-
déw budzetowych w wysokosci ok. 12,5 mld zt. Z kolei
Ministerstwo Finansow szacuje, ze w 2016 r. udato sie od-
zyskac 6,6 mld zt, w 2017 - 10,8 mld zt, a w 20418 r. planuje
sie odzyskac 7,7 mld zt. Daje to tacznie ok. 25 mld zt w la-
tach 2016 - 2018.8

Ministerstwo Finansow szacuje, ze taczne docho-
dy z PIT, CIT, VAT oraz sktadek na FUS wzrosng w 2019 r.
o prawie 150 mld zt w porédwnaniu do wynikow z 2015 r.
Jest to wynik znaczgco wyzszy od dynamiki wzrostu
PKB w tym okresie. Oznacza to prawie 180 mld zt wpty-
wow z VAT, 120 mld zt z PIT, niemal 45 mld zt z CIT oraz
185 mld zt ze sktadek na FUS.

W przypadku dochoddw z VAT przewiduje sie wzrost
o prawie 60 mld w porédwnaniu do 2015 r., zas wptywy ze
sktadek na FUS beda prawdopodobnie 0 42 mld zt wyz-
sze. Podsumowujac, zgodnie ze wstepnymi szacunkami
Ministerstwa Finansow, koniunktura gospodarcza i zinte-
growane dziatania organow podatkowych moga wygene-
rowac¢ w 2019 r. dodatkowe 50 mld zt.

8 Nalezy przy tym pamietac, ze same wptywy z VAT liczone kasowo byty w 2016 r. wieksze o ok 4 mld zt od tych w 2015,
W 2017 r. wieksze 0 34 mld zt od 2015 r. i w 2018 r. wieksze 0 44 mld zt. Za jakg czes¢ wzrostu przychoddw z VAT odpowiada ko-
niunktura gospodarcza bedzie mozna jednak oceni¢ dopiero po analizie dtuzszego szeregu czasowego. Wieksza sprawnos¢
organéw paristwowych spowodowata takze zwigkszone wptywy z podatkéw centralnych i sktadek FUS niz wynikatoby to tylko
z tempa wzrostu PKB o ok 6 mld zt w 2016 r., 35 mld zt w 2017 r. i 50 mld zt w 2018 r.
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N

Podsumowanie
° ° ] 14 ]
i wizja przyszlosci

Majac swiadomosc¢ skali wytudzen i wielkosc¢

strat ponoszonych przez Skarb Panistwa, Polska
wdraza z sukcesem zaplanowany na lata 2015-2018
wieloptaszczyznowy plan uszczelnienia systemu VAT.

FILARY VAT W potowie 2016 r. Ministerstwo Finansdow ogtosito plan
ograniczenia luki w VAT do ok. 15 proc. w nastepnych
trzech latach. Wymieniony cel udato sie osiggnac duzo
° szybciej. Wedtug wstepnych szacunkéw Ministerstwa

L4 Finanséw, od 2016 r. luka podatkowa ulega zauwazalnemu
ograniczeniu. W sposob istotny zmniejszyta sie w 2017 r.,
w ktérym stanowita ok. 14 proc. potencjalnych wptywow,
podczas gdy jeszcze w latach 2015-2016 wynosita od-
powiednio ok. 40 mld zt i 34 mld zt (23,9 proc. i 20 proc.)
(MF 2018b).

01. Legislacja
SUKCES USZCZELNIANIA SYSTEMU VAT

OPARTY JEST W POLSCE NA TRZECH
FILARACH:

01. Nowoczesnej Legislacji

02. Efektywnej Administracji

03. Intensywnej Wspodtpracy z Biznesem

02. Administracja

03. Wspotpraca z biznesem

Poczawszy od 2015 r. wprowa-
dzono wiele skoordynowanych
rozwigzan legislacyjnych prze-
ciwdziatajacych oszustwom
podatkowym. Nie tylko wyko-
rzystywano i rozbudowywano
dotychczas znane i stosowa-
ne w paristwach UE instrumen-
ty prawne (odwrotne obciazenie,
solidarna odpowiedzialnos$c¢),

W 2017 r. dokonano koniecz-
nej i kompleksowej reformy ad-
ministracji podatkowej dokonu-
jac jej konsolidacji jako Krajowej
Administracji Skarbowej. Nowe
ramy organizacyjne zapewniajg
duzo efektywniejszg wspotpra-
ce stuzb tworzacych KAS, a wy-
posazanie ich w nowoczesne na-
rzedzia analityczne stanowito
przetom w zakresie ich efektyw-
nosci. Dane sptywajace z JPKiich

Dzieki skutecznej i wieloptaszczy-
znowej wspotpracy z sektorem
IT oraz z sektorem bankowym
udaje sie zapewnic¢ wysoko oce-
niang funkcjonalnos¢ narzedzi

I FILAR: LEGISLACJA

ale majac swiadomosc¢ punkto-
wej skutecznosci wypracowa-
no i wdrozono innowacyjne, sys-
temowe rozwigzania. Niezwykle
skuteczne okazaty sie nowe roz-
wigzania wprowadzone w obsza-
rach, w ktérych zdiagnozowano
dziatanie zorganizowanych grup
przestepczych wytudzajacych
podatek VAT (pakiety paliwowy

I FILAR: ADMINISTRACJA

analiza, a takze ich powigzanie
z systemem STIR pozwalajgcym
na sprawdzenie, na ile fakturo-
wane zdarzenia znajdujg odzwier-
ciedlenie w rzeczywistym obiegu
pieniedzy, przektadaja sie na re-
alne sukcesy KAS w zwalczaniu
zorganizowanych grup przestep-
czych wytudzajgcych VAT.
Nowoczesna administra-
cja wychodzi naprzeciw oczeki-
waniom podatnikéw tworzgc dla

111 FILAR: WSPOLPRACA
7 BIZNESEM
analitycznych KAS. Jednoczesnie
administracja podatkowa jest
otwarta na wspotprace z nowymi

srodowiskami, zwtaszcza w ob-
szarze IT, doceniajac tym samym
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i przewozowy). Stworzono pod-
toze legislacyjne dla wprowadze-
nia innowacyjnego systemu JPK
i wyposazono KAS w rozbudowa-
ne i nowoczesne narzedzia anali-
tyczne. Uzupetnieniem tych dzia-
tani jest nowy model rozliczania
podatku — mechanizm podzielo-
nej ptatnosci VAT.

nich nowe funkcjonalnosci, do
ktérych nalezy przede wszystkim
szeroki wybor narzedzi utatwia-
jacych weryfikacje uczciwosci
kontrahentéw. Administracja ak-
tywnie wspiera podatnikow w re-
alizowaniu ich obowigzkow przez
kampanie informacyjne, a takze
publikowane cyklicznie objasnie-
nia i ostrzezenia podatkowe.

niezwykte zdolnosci polskich in-
formatykoéw. Dzieki tej wspotpra-
cy narzedzia analityczne sa ciggle
doskonalone, a ich funkcjonalno-
Sci poszerzane.
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SPIS SCHEMATOW, WYKRESOW I TABELI

Spis schematow,
wykresow i tabel

Spis schematow

N SCHEMAT 1. Karuzela podatkowa

N SCHEMAT 2. Mechanizm podzielonej ptatnosci

Ny SCHEMAT 3. Kontrole rozliczen w latach 2015-2017

N~ SCHEMAT 4. JPK_VAT a STIR i tzw. podzielona ptatnos¢ w VAT

y SCHEMAT 5. Pakiet zmian systemowych stuzgcych przeciwdziataniu wytudzeniom podatku VAT
Spis wykresow

N WYKRES 1. Lukaw VAT wg CASE

N WYKRES 2. Lukaw VAT wg PwC

~ WYKRES 3. Luka w VAT w krajach Unii w 2015 r. (proc. przychodéw podatkowych)

N WYKRES 4. Odsetek podmiotéw, ktdre nie ztozyty w I pot. 2018 r. JPK_VAT

y WYKRES 5. Udziat wydatkéw na IT w wydatkach na administracje skarbowa (proc.)

Ny WYKRES 6. Raporty automatyczne w 2018 .

y WYKRES 7. Podatnicy nieposiadajacy otwartego obowigzku VAT wystawiajgcy faktury

y WYKRES 8. Dynamika wystepowania podmiotéw na jednym z portali aukcyjnych sprzedajacych nowe

produkty (elektronika: telefony) w procedurze VAT marza (IX 2017=100)

WYKRES 9. Wzgledne zmiany nominalnych wptywéw z podatkéw i nominalnego PKB, (proc), 2015-2016
WYKRES 10. Zmiana luki VAT w pkt proc. (2016 w stosunku do 2015r.)

WYKRES 11. Luka VAT (w proc.) oraz tzw. compliance effect (w mld zt)

WYKRES 12. Wptywy z VAT, metoda kasowa

WYKRES 13. Udziat dochoddéw Budzetu Paristwa z VAT (kasowo) w relacji do PKB (proc.)

WYKRES 14. Zmiana wptywow z VAT w relacji do PKB, 2016-2017

WYKRES 15. Zmiana wptywow z VAT w relacji do PKB, 2008-2015

¥ ¥ ¥ ¥ K K K«

Spis tabel

TABELA 1. System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej w liczbach
TABELA 2. Czas realizacji zwrotu VAT
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