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Niemiecka strategia przemystowa vs. SOR

— Na poczatku lutego br. niemiecki minister go-

spodarki i energii Peter Altmaier zaprezento-
wat autorski projekt dokumentu pt. Narodowa
strategia przemystowa 2030. Strategiczne wy-
tyczne dla niemieckiej i europejskiej polityki prze-
mystowej [1]. Jej realizacja ma przyczynic sie
m.in. do rozwoju i poprawy konkurencyjnosci
niemieckiego przemystu, zwtaszcza sektorow
nowoczesnych technologii, i industrializacji
gospodarki. Do 2030 r. udziat przetworstwa
przemystowego w wartosci dodanej brutto ma
zwiekszy¢ sie o blisko 2 pkt. proc. i osiagnac
poziom 25 proc. Warto zauwazyc, ze juz obec-
nie wskaznik ten jest w Niemczech wysoki na
tle UE (patrz wykres 1).

Cele wytyczone w Strategii majg by¢ osiggnie-
te dzieki zwiekszonej interwencji paristwa
w dziedzinach waznych z punktu widzenia
interesow gospodarczych kraju. Strategia za-
ktada m.in. podjecie dziatan umozliwiaja-
cych powstawanie ,narodowych czempio-
now” w branzach, w ktérych jedynie duze

(w proc.)

firmy moga skuteczne konkurowac na rynku
(m.in. w obszarze wysokich technologii), lep-
szg ochrone najwazniejszych, z punktu wi-
dzenia interesu panstwa, niemieckich spotek
przed wrogim przejeciem przez firmy zagra-
niczne przez wprowadzenie, w wyjatkowych
sytuacjach, mozliwosci tymczasowego naby-
wania ich akcji przez panstwo, a takze wieksze
wsparcie dla poprawy innowacyjnosci firm,
zwtaszcza ich cyfryzaciji.

Strategia jest odpowiedzig rzadu niemieckiego
na przyspieszenie procesow globalizacyjnych
i rozwoju technologii na swiecie, a takze na
protekcjonizm i interwencjonizm panstwowy,
zwtaszcza USA i Chin. Niemcy coraz silniej od-
czuwajg presje konkurencyjng ze strony wiel-
kich firm amerykarnskich i chinskich juz nie tyl-
ko w dziedzinach nowoczesnych technologii,
ale rowniez w branzach tradycyjnych. Istot-
nym problemem jest rowniez nasilajace sie
zjawisko przejmowania krajowych firm przez
chiriskich inwestorow.

~ Wykres 1. Udziat przetwdrstwa przemystowego w wartosci dodanej brutto w UE w latach 2010-2017
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Zrédto: opracowanie PIE na podstawie danych Eurostatu.

— Proponowane w dokumencie cele i metody

ich osiggniecia sg w znacznym stopniu zbiez-
ne z przyjetymi w polskiej Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), Oba kraje
stojg przed podobnymi wyzwaniami, mimo ze
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dziatajg w roznych warunkach. Jednym z prio-
rytetow realizowanej przez Polske od 2017 r.
strategii jest inteligentna reindustrializa-
cja kraju i zwiekszenie udziatu przetworstwa
przemystowego w wartosci dodanej brutto
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Zz 19,7 proc. w 2015 r. do 20 proc. w 2020 .
i 214 proc. w 2030 r. Waznym obszarem in-
terwencji jest wspieranie przez panstwo
innowacyjnosci i ekspansji firm z sektora
przemystowego. Rzad dostrzega potrze-
be wzrostu potencjatu duzych firm, zwtasz-
cza dziatajgcych w sektorach o charakterze

strategicznym, m.in. przez fuzje, a takze
ochrony kluczowych firm przed wrogim prze-
jeciem przy wykorzystaniu obowigzujgcych
w tym zakresie regulacji prawnych.

[1] https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/

Industrie/nationale-industriestrategie-2030.pdf?__

blob=publicationFile&v=4 [dostep: 19.02.2019].

(Nie)skutecznosc instrumentéw rynku pracy
wg NIK i PIE

Jak wynika z raportu NIK [2], na podstawie
kontroli przeprowadzonych w 21 wybranych
powiatowych urzedach pracy (PUP) obserwo-
wany w Polsce spadek bezrobocia w niewiel-
kim stopniu wynika ze stosowania najpopu-
larniejszych form aktywizacji bezrobotnych.
W latach 2014-2017 w Polsce zanotowano
22,5 proc. wzrost wydatkdw poniesionych
przez PUP na ustugi i instrumenty rynku pra-
cy. Az 84,4 proc. srodkdw przeznaczono na
dotychczasowe formy aktywizacji bezro-
botnych, a nowe, wprowadzone nowelizacjg
ustawy o promocji zatrudnienia z 14 marca
2014 r. stosowano w ograniczonym zakre-
sie. Wedtug deklaracji dyrektorow PUP, wy-
nikato to z braku zainteresowania tymi for-
mami zaréwno ze strony bezrobotnych, jak
i pracodawcow.

Prace interwencyjne 4,54
Refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska pracy 4,42
Staze 4,38
Bon na zasiedlenie 4,07
Dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej 4,05
Dofinansowanie wynagrodzen bezrobotnych powyzej 50. roku zycia 3,88
Roboty publiczne 3,83
Bon szkoleniowy 368
Bon stazowy 3,42
Bon zatrudnieniowy 3,25

Zrédto: opracowanie PIE na podstawie badan wtasnych.

— Badania PIE przeprowadzone na probie 178

PUP wykazaty, ze w opinii ich przedstawicieli

— W latach 2014-2017 PUP korzystaty przede

wszystkim z form charakteryzujgcych sie naj-
wieksza efektywnoscia zatrudnieniowa (tj. po-
zostawaniem w zatrudnieniu przez co najmniegj
30 dni w okresie do trzech miesiecy od zakon-
czenia aktywizacji). Byty to przede wszystkim:
staze, szkolenia, prace interwencyjne i dota-
cje na dziatalnosc¢ gospodarcza. Niestety, jak
wyliczyt NIK, w dtuzszym okresie efektywnosc¢
zatrudnieniowa tych form pomocy znacz-
nie sie zmniejsza. Po dwoch latach najmniej
efektywny okazat sie udziat w robotach pu-
blicznych (trwato$¢ zatrudnienia zmniejszyta
sie z 76,5 proc. do 9,5 proc.) i staze (spadek
277,6 proc. do 26,7 proc.). Trwatosc¢ zatrudnie-
nia pozostata natomiast na podobnym pozio-
mie w przypadku dotacji na dziatalnosc¢ go-
spodarcza (spadek z 93,7 proc. do 86,9 proc.).

~ Wykres 2. Skutecznos¢é instrumentdw rynku pracy w opinii PUP (ocena w skali 1-5)

najczesciej stosowanymi formami aktywiza-
cji zawodowej sg: staze, prace interwencyjne


https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Industrie/nationale-industriestrategie-2030.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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i dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy
podmiotowi prowadzgcemu dziatalnosc¢ go-
spodarczg. Natomiast za najskuteczniejsze
zostaty uznane: prace interwencyjne (4,54),
refundacja kosztow wyposazenia stanowi-
ska pracy (4,42), staze (4,38), bon na zasie-
dlenie (4,07) i dofinansowanie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej (4,05). Wiekszosc¢
(82 proc.) PUP postulowata ograniczenie ist-
niejacych form pomocy, ponad 2/3 (67 proc.)
optowato za ustaleniem waskiego katalogu
podstawowych form pomocy, a w pozosta-
tym zakresie wprowadzeniem dowolnosci
w finansowaniu wszelkich rodzajow wspar-
cia adekwatnego do potrzeb okreslonego

bezrobotnego. 43 proc. uwazato, ze nalezy
ograniczy¢ katalog istniejgcych form pomocy
i wprowadzi¢ dodatkowo nowe, a 30 proc., ze
nalezy wprowadzi¢ nowe formy pomocy.
Zarowno z kontroli NIK, jak i z badan PIE wy-
nika, ze wskazane jest ograniczenie katalogu
istniejgcych instrumentéw pomocy do tych
najczesciej wykorzystywanych i najskuteczniej-
szych. Warto tez rozwazyc¢ rezygnacje z profilo-
wania pomocy bezrobotnym w celu wyelimino-
wania ograniczenia w dostepie do wszystkich
form pomocy dla kazdego bezrobotnego.

[2] NIK (2018), Efektywnosc Swiadczenia ustug rynku pracy.

Informacja o wynikach kontroli, https://www.nik.gov.pl/plik/

id,19316,vp,21924.pdf [dostep: 18.02.2019].

Niemcy wzmacniajg swojg pozycje
w polskim eksporcie, Wielka Brytania jg traci

Wedtug tymczasowych danych GUS, w 2018 r.
dynamika obrotéw polskiego handlu zagra-
nicznego byta nizsza niz w 2017 r. Eksport
wzrost o 6,5 proc., osiggajac 940,4 mld zt,
zas import zwiekszyt sie 0 9,3 proc., do blisko
962 mld zt. Skutkiem wyraznego wzrostu im-
portu byto ujemne dla Polski saldo handlo-
we - 21,4 mld zt, wobec nadwyzki 2,5 mld zt
w 2017 r. Istotny wptyw na poziom salda miat
wzrost deficytu w handlu z krajami rozwijajgcy-
mi sie i krajami Europy Srodkowo-Wschodniej.

— Najbardziej dynamiczny wzrost handlu do-

tyczyt krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, wsrod ktérych dominowata Rosja.
Polski eksport do tego kraju zwiekszyt sie
09,4 proc., zas import 0 26,5 proc. (podsta-
wowe znaczenie miat tu wzrost Swiatowych
cen ropy naftowej o ok. 30 proc. w 2018 r.).
Relatywnie szybko rost eksport do krajow
rozwinietych, gtownie Holandii, St. Zjedno-
czonych i Niemiec, oraz import z krajow roz-
wijajacych sie.

~y Wykres 3. Udziat Niemiec i W. Brytanii w handlu zagranicznym Polski w latach 2004-2018 (w proc.)
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— Mimo negatywnych sygnatow ptynacych

z rynku niemieckiego, dynamika eksportu
na ten rynek (9,1 proc) byta wyzsza niz prze-
cietna. Nastapit co prawda spadek ekspor-
tu czesci samochodowych (m.in. na skutek
opoznien w dostosowywaniu sie niemiec-
kich koncernow do nowych norm emisji spa-
lin [3]), ale zostat on zrekompensowany m.in.
zwiekszong sprzedazag dobr konsumpcyjnych
(papierosy, odziez i obuwie) i inwestycyjnych
(ciagniki drogowe do naczep). Natomiast im-
port z Niemiec rost wolniej niz przecietnie,
mimo duzych zakupoéw dobr konsumpcyj-
nych pottrwatego uzytku i samochodow oso-
bowych (gtdwnie uzywanych samochoddw
z silnikiem diesla, ktérych obecnie Niemcy
sie pozbywaja). Zmalat bowiem import towa-
row zaopatrzeniowych dla przemystu i zyw-
nosci przetworzonej. W efekcie, kolejny rok
z rzedu wzrost udziat Niemiec w polskim eks-
porcie (do 28,2 proc.), natomiast zmalat w im-
porcie. W obydwu przypadkach pozostawat

jednak nizszy niz w okresie przedakcesyjnym
i w pierwszych latach cztonkostwa Polski
w UE (patrz wykres 3).

Odwrotna tendencje zaobserwowano w handlu
z Wielka Brytanig. Eksport do tego kraju wzrost
wolniej niz $rednio (0 2,5 proc.), m.in. na skutek
spadku eksportu czesci samochodowych i sa-
mochodow osobowych, tylko czesciowo re-
kompensowanego wzrostem sprzedazy prze-
mystowych srodkdw transportu i zywnosci
(wzmocnionym prawdopodobnie niepokojami
o przyszty ksztatt relacji handlowych w razie
twardego Brexitu). Wyrazny byt natomiast wzrost
importu z Wielkiej Brytanii (0 10,2 proc.), w tym
m.in. statkow, pojazdéw do transportu towarow,
maszyn budowlanych oraz kondensatow gazo-
wych. Mimo iz udziat Wielkiej Brytanii w polskim
eksporcie pozostat wyzszy niz w pierwszych la-
tach cztonkostwa Polski w UE to, w przeciwien-
stwie do udziatu Niemiec, obniza sie.

[3] http://www.nbp.pl/publikacje/bilans_platniczy/

bilans_platniczy2018_3.pdf [dostep: 19.02.2019].

Zmiany w unijnych przepisach dotyczacych
ochrony patentowej produktow leczniczych

14 lutego 2019 r. Parlament Europejski i Ko-
misja Europejska uzgodnity porozumienie
w kwestii zwolnienia z przedtuzonej ochrony
patentowej (SPC) lekow produkowanych na
eksport. Jest to rozwigzanie, ktére umozliwia
przedtuzenie ochrony patentowej produktow
leczniczych oraz srodkéw ochrony roslin po-
nad przyjete standardowo 20 lat. W przypadku
przemystu farmaceutycznego czas od ztoze-
nia wniosku patentowego do rzeczywistego
wejscia leku na rynek wynosi nawet 10-15 lat
(w Stanach Zjednoczonych jest to Srednio
12 lat [4]). Czas ten jest potrzebny na prze-
prowadzenie badan klinicznych oraz wykaza-
nie skutecznoscii bezpieczernstwa produktu.
Czas trwania SPC ustalany jest indywidualnie,
tak by zapewnic produktowi 15 lat wytaczno-
Scinarynku, ale nie na dtuzej niz 5 lat.

Ochrona patentowa zabrania konkurentom
nie tylko sprzedazy objetych nig wyrobow
leczniczych, ale takze produkcji i sktadowa-
nia. SPC jest jednak wewnetrzng regulacja
unijng, ktora nie stosuje sie do firm z krajow
trzecich ani do zaktaddéw produkcyjnych firm
europejskich ulokowanych poza obszarem

Unii. Zapewnia to takim firmom dwie zasad-
nicze przewagi konkurencyjne. Pierwszg
przewaga jest wytacznosc na rynkach zagra-
nicznych w trakcie obowigzywania SPC. Dru-
g3, jest szybsze wejscie na rynek europejski,
gdyz firmy ulokowane w UE dopiero po wyga-
Snieciu patentu moga uruchomic produkcje
i dystrybucje.

Przyjeta nowelizacja ma zmniejszyc nieréwno-
sci konkurencyjne przez wprowadzenie zwol-
nienia z zakazu produkcji oraz sktadowania
lekdw podczas waznosci SPC. Przepisy majg
wejs¢ w zycie 1 lipca 2019 r. i obejmowac nowe
whnioski SPC, aich rozszerzenie na wszystkie
produkty ma nastgpic 1 lipca 2022 r. Zgodnie
z szacunkami Komisji Europejskiej, wprowa-
dzenie tej regulacji ma skutkowac stworze-
niem 20-25 tys. nowych miejsc pracy na tere-
nie UE w ciggu 10 lat oraz wzrostem wartosci
eksportu produkowanych w UE wyrobdw far-
maceutycznych o okoto 1 mld euro rocznie [5].
Szybszy dostep do lekdw generycznych oraz
zwiekszenie konkurencji powinno miec takze
pozytywny wptyw na zdrowie pacjentdw oraz
efektywnosc systemow ochrony zdrowia.


http://www.nbp.pl/publikacje/bilans_platniczy/bilans_platniczy2018_3.pdf
http://www.nbp.pl/publikacje/bilans_platniczy/bilans_platniczy2018_3.pdf
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— Omawiana nowelizacja jest szczegdlnie ko-

rzystna dla polskich firm, ktore produkujg
praktycznie wytgcznie leki generyczne i nie
dysponuja kapitatem umozliwiajgcym eksport
produkcji poza UE.

[4] Van Norman, G.A. (2016), Drugs, Devices, and the FDA: Part1:
An Overview of Approval Processes for Drugs, “JACC: Basic to

Translational Science”, No. 1(3), s. 170-179.

[5] Komisja Europejska (2009), Impact Assessment accom-
panying the document Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council amending Regula-
tion (EC) No 469/2009 concerning the supplementary pro-

tection certificate for medicinal products.

Wptyw zmian klimatycznych na migracje

W periodyku ,Global Environment Change”
ukazat sie artykut pt. Climate, conflict and for-
ced migration, w ktorym czterech autorow
z réznych krajow przedstawito wyniki swych
badan, wykazujgcych przy pomocy mode-
lu grawitacyjnego, ze zmiany klimatyczne sg
jedna z wielu, a niekiedy nawet jedyng przy-
czyng migracji, mierzonych liczbg wnioskow
0 udzielenie azylu. Badaniem zostato objetych
157 krajow w latach 2006-2015.

Takie zmiany klimatyczne, jak wzrost tempera-
tury, dtugie okresy suszy, zwiekszona czesto-
tliwosc¢ i intensywnosc¢ opaddw atmosferycz-
nych, sztormow i cyklondw powodujg nizsze
zbiory ptodoéw rolnych, co prowadzi do kon-
fliktow zbrojnych i posrednio migracji. Wptyw
ten byt szczegdlnie widoczny w przypadku
nasilonej migracji do Europy z krajow Afryki

Potnocnej i Bliskiego Wschodu w latach 2011-
2015. Dtugie okresy suszy w latach 2007-2010
przyniosty niskie zbiory, co doprowadzito do
wybuchu konfliktéw zbrojnych (tzw. Arabskiej
Wiosny) i wymusito masowe migracje.

By ograniczy¢ migracje wywotane przez zmia-
ny klimatyczne nalezy prowadzi¢ zarowno
mitygacyjng, jak i adaptacyjna polityke kli-
matyczng. Pierwsza z nich powinna zapewnic
redukcje emisji gazow cieplarnianych, dru-
ga - przystosowanie sie do nieuniknionych
juz zmian klimatu, ograniczac ich negatywne
skutki. Kraje rozwijajgce powinny otrzymywac
rosngca pomoc w prowadzeniu tych polityk ze
strony zamoznych krajow.

Eksplozja demograficzna i nasilenie nega-
tywnych skutkéw zmian klimatycznych beda
zwiekszaty presje migracyjna.

Centra handlowe w Polsce

Z raportu pt. Spoteczno-ekonomiczne znaczenie
rozwoju nowoczesnych nieruchomosci handlo-
wych w Polsce [6] wynika, ze na koniec czerwca
2018 r. centra handlowe (tradycyjne, specjali-
styczne i mieszane), parki handlowe i centra
wyprzedazowe skupiaty tgcznie 11,9 mln m kw.
powierzchni najmu GLA (Gross Leasable Area),
tj. blisko 32 proc. powierzchni handlowej 0go6-
tem w kraju. Szacunkowa wartosc sprzedazy
w centrach handlowych stanowita 18 proc.
sprzedazy detalicznej ogétem w Polsce. Sred-
niej wielkosci centrum handlowe odwiedzato
okoto 4,2-4,8 mln klientéw rocznie, a najwiek-
sze obiekty nawet 10 min.

Wartosc¢ wskaznika nasycenia powierzchnig
handlowg GLA na 1000 mieszkancow wzrosta
w Polsce z 239 m kw. w 2012 r. do 311 m kw.

W czerwcu 2018 r. Jest to wynik nieznacznie
nizszy niz srednia dla krajow Unii Europejskiej
(315,8 m kw.) i istotnie nizszy niz w krajach Eu-
ropy o najwiekszym nasyceniu nowoczesng
powierzchniag handlowa, tj. w Szwecji (538)
i Norwegii (945).

Zmieniajg sie funkcje centrow handlowych
i ich lokalizacja. W latach 2012-2018 nastg-
pit wzrost udziatu parkdow handlowych i cen-
trow wyprzedazowych, przy czym tradycyjne
centra handlowe dominujg na polskim rynku,
z udziatem siegajgcym 88 proc. Rosnie udziat
powierzchni handlowych potozonych w ma-
tych miastach (ponizej 100 tys. mieszkancow).
Centra handlowe zaspokajajg roznorodne po-
trzeby klientdw - sg miejscem zakupow, kre-
owania i dostarczania wartosci producentom,
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posrednikom i konsumentom (wypoczynek,
rozrywka).

Warto podkresli¢, ze centra handlowe wpty-
wajg pozytywnie na rozwdj regionu i zycie lo-
kalnej spotecznosci. Sg waznym pracodaw-
c3. Szacuje sie, ze zatrudniajg okoto 400 tys.
pracownikow. Dodatkowo, w firmach bezpo-
srednio zwigzanych z obstugg centrow han-
dlowych, zatrudnienie znajduje ponad 13 tys.
0S0Ob pracujgcych w agencjach ochrony, agen-
cjach reklamowych, firmach zajmujacych sie

organizacjg eventow, dostawcach itp. Praca
w centrach handlowych jest dobrg alternaty-
wag dla os6b mtodych, ktore dzieki elastycz-
nemu grafikowi sg w stanie potagczy¢ prace za-
wodowa ze studiami. Az 63 proc. pracownikow
centrow handlowych ma mniej niz 30 latiaz
1/3 z nich kontynuuje nauke.

[6] http://prch.org.pl/pl/baza-wiedzy/25-polska/

324-raport-spoleczno-ekonomiczne-znaczenie-rozwoju

-nowoczesnych-nieruchomosci-handlowych-w-polsce

-ey-prch [dostep: 19.02.2019].

Opracowanie merytoryczne: Marzenna Btaszczuk-Zawita, Adam Czerwirski, Ewa Duchnowska,
Urszula Ktosiewicz-Gorecka, Anna Szymanska, Piotr Wazniewski

Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodzg i bazujg na Zrodtach zewnetrznych, stgd nie gwarantujemy
ich poprawnosci. Mogg one byc ponadto niekompletne albo skrocone. Wszystkie opinie i prognozy wyrazone w niniejszej publi-
kacji sg wyrazem oceny ekspertow PIE w dniu ich publikacji i mogg ulec zmianie bez zapowiedzi. Niniejszy dokument jest jedynie
materiatem informacyjnym do uzytku odbiorcy.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego
historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Instytutu to przede wszystkim
handel zagraniczny, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy strategiczne
dotyczace kluczowych obszaréw zycia spotecznego i publicznego Polski. Instytut
zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz do realizacji Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja polskich badar naukowych
z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju oraz za granica.
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Kontakt

Andrzej Kubisiak

Kierownik Zespotu Komunikacji
andrzej.kubisiak@pie.net.pl
tel. 48 512 176 030
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