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Kluczowe liczby

283,5 mld PLN

3,3 pkt proc.

3,2-0,3 mld PLN

03,9-127,8 mld PLN

37,4-17A,7 mld PLN

wielkosc szarej strefy
w2018 r.

spadek wielkosci szarej
strefy w latach 2015-2018
(w relacji do PKB)

prognozowany przychod
sektora finansow
publicznych z tytutu
redukcji szarej strefy

0 1 pkt. proc. (w relacji
do PKB) w 2019 r.

oczekiwane skumulowane
wptywy sektora finanséw
publicznych z tytutu redukciji
szarej strefy o 1 pkt. proc.
(w relacji do PKB) rocznie
0d 2018 r. do 2023 r.

oczekiwane skumulowane
wptywy sektora finansow
publicznych z tytutu redukciji
szarej strefy 0 1,5 pkt. proc.
(w relacji do PKB) rocznie
od 2018 r. do 2023 r.



Wprowadzenie

otrzeba redukcji szarej strefy. Pro-

blem ograniczania rozmiaréw szarej

strefy ma fundamentalne znaczenie
dla funkcjonowania panfistwa: podejmowanie
aktywnosci poza oficjalnym (rejestrowanym)
obiegiem gospodarczym znaczaco uszczupla
wptywy podatkowe oraz destabilizuje ciggtosc,
jakosc¢ i mozliwosci finansowania dobr publicz-
nych. Panstwo, nie bedac w stanie efektywnie
sprawowac swoich funkcji, moze zdecydowac
sie na przerzucenie ciezaru fiskalnego wykony-
wanych zadan na uczciwych przedsiebiorcow
i pracownikow.

Czym jest szara strefa? Pod pojeciem
szarej strefy rozumie sie podejmowanie aktyw-
nosci poza oficjalnym obiegiem gospodarczym
- catosciowe lub czesciowe ukrywanie osig-
gnietych korzysci majatkowych przed organami
administracji panstwa. Aktywnosci podejmowa-
ne w ramach szarej strefy dzielg sie na legal-
ne i zakazane przez prawo. Wsrdéd legalnych,
ukrywanych przed fiskusem, mozna rozréznic:
dziatalnos¢ nieformalna (praca nierejestrowa-
na) oraz dziatalnosc ukryta (sprzedaz bez faktu-
ry). Aktywnosci nielegalne, zaliczane do szare;j
strefy, to np.: dziatalnos¢ sutenerska, produk-
cja i handel narkotykami, przemyt papieroséw
(GUS, 2018b).

Cel i uktad opracowania. Tematem
opracowania jest problematyka szarej strefy
z uwzglednieniem zwtaszcza dwoch zagadnien:

oszacowania wptywu redukcji szarej strefy na
wielkos¢ dochoddéw sektora finansow publicz-
nych (SFP) oraz ukazanie zarysu algorytmu do-
datkowego finansowania jednostek administra-
cji publicznej, odpowiedzialnych za ograniczanie
aktywnosci gospodarczej poza oficjalnym obie-
giem. Dalsza redukcja szarej strefy moze stac
sie waznym zrodtem finansowania inwestycji
publicznych. Mimo coraz sprawniej dziatajace-
go aparatu podatkowego mozna sie spodziewac,
ze wzrost przychodow SFP, pochodzacy z tytutu
ograniczania dziatalnosci poza oficjalnym obie-
giem, bedzie coraz trudniejszy. Jednym z mozli-
wych sposobéw wzrostu skutecznosci organéw
podatkowych, ktéremu dotychczas nie poswie-
cono zbyt wiele uwagi, jest stworzenie syste-
mu bodzcow finansowych, oddziatywujacych
na osoby/jednostki odpowiedzialne za ogra-
niczanie rozmiaru szarej strefy. Dlatego w dru-
giej czesci opracowania przedstawiono zarys
konstrukcji algorytmu, ktory, kierujac strumie-
nie finansowe do oséb/jednostek odnoszacych
najwieksze sukcesy przy redukcji szarej strefy,
moze przyczynic sie do zwiekszenia dochodow
pochodzgcych z podatkow i sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne. Celem nie jest jednak budowa
gotowego do uzycia narzedzia - to znaczgco wy-
kracza poza ramy niniejszego opracowania. Za-
miarem jest raczej ukazanie mechanizmaow, na
ktore nalezy zwrdci¢ uwage, konstruujac takie
rozwigzanie.



Wplyw redukcji szarej strefy na wielkos¢

dochodow SFP

akres analizy. Analize wptywu reduk-
cji szarej strefy na wielkos¢ docho-
dow SFP przeprowadzono w trzech
etapach. Pierwszy polegat na oszacowaniu
potencjalnych naleznosci Skarbu Paristwa,
ktore w latach 2013-2018, ze wzgledu na po-
dejmowanie aktywnosci poza oficjalnym obie-
giem gospodarczym, nie zostaty zrealizowane.

ETAPY KALKULACJI

W drugim etapie podjeto probe oszacowa-
nia dodatkowych wptywoéw SFP do 2023 r.,
przy zatozeniu, ze organy podatkowe kazde-
go roku bedag zmniejszac skale szarej strefy
o 1 pkt. proc. oraz 1,5 pkt. proc., w relacji do
PKB, rocznie. Trzeci etap stanowita estyma-
cja mozliwych strat Skarbu Paristwa w latach
2019-2023.

1 . Oszacowanie rocznych strat SFP zwigzanych z wystepowaniem zjawiska szarej strefy w latach
2013-2018, z wyszczegolnieniem strat generowanych z tytutu:
-> dziatalnosci nieformalnej (pracy nierejestrowane;j)
-> dziatalnosci ukrytej (sprzedazy bez faktury)

z wyszczegolnieniem korzysci z tytutu:

Oszacowanie wptywu redukcji szarej strefy o 1 pkt. proc./1,5 pkt. proc. rocznie na dochéd SFP

-> przejscia na swiadczenie pracy na podstawie umowy w perspektywie do 2023 r.
> ograniczenia dziatalnosci firm w szarej strefie do 2023 .

Prognoza rocznych strat SFP zwigzanych z wystepowaniem zjawiska szarej strefy w kolejnych
latach do 2023 r., z wyszczegolnieniem strat generowanych z tytutu:

> dziatalnosci nieformalnej (pracy nierejestrowane;j)
> dziatalnosci ukrytej (sprzedazy bez faktury)

Kazdy z trzech etapow kalkulacji zostat
przeprowadzony na podstawie trzech scena-
riuszy. Scenariusz 1 (optymistyczny) pokazuje
maksymalny potencjat dodatkowych wptywow
do SFP. Wydaje sie jednak mato prawdopodob-
ne, aby np. wszyscy zatrudnieni ,na czarno”
zdecydowali sie podjac¢ w petni legalna pra-
ce, co potwierdzaja wyniki badan (Bednarski,
2016). Oczywiste jest rowniez, ze nie wszystkie
przedsiebiorstwa, po wyjsciu z szarej strefy, by-
tyby w stanie prowadzic¢ dziatalnos¢ w taki sam

sposob. Ich gtéwnym sposobem na generowa-
nie zysku jest oferowanie klientom lepszych
warunkow, dzieki unikaniu ptacenia podatkow
(Polski Instytut Ekonomiczny, 2019). Dlatego
w analizie przyjeto dwa wskazniki korygujace
na poziomie 0,751 0,5, ktdrym odpowiada sce-
nariusz 2 (umiarkowany) oraz scenariusz 3 (pe-
symistyczny). Oznacza to, ze odpowiednio tylko
75 proc. i 50 proc. potencjalnych wptywow po-
datkowych i sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne jest uwzglednianych przy obliczaniu wptywu
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redukcji szarej strefy na wielkos$¢ dochodow SFP Payments and the Global Informal Economy wska-
w obydwu scenariuszach. Przyjecie scenariusza zujgc, ze okoto 70 proc. produkcji gospodarczej,
umiarkowanego na poziomie 75 proc. jest jedno- wytwarzanej w ramach gospodarki nieformalnej,
czesnie zbiezne z wynikami badan, na ktére po- ma szanse zaistnie¢ w oficjalnym obiegu gospo-
wotuje sie A.T. Kearney w opracowaniu pt. Digital darczym (Kearney, 2018).

------------------------------- SCENARIUSZE KALKULACJT === mmmmeme oo

Scenariusz 1 Scenariusz 2 Scenariusz 3
OPTYMISTYCZNY UMIARKOWANY PESYMISTYCZNY
100 proc. potencjalnych 75 proc. potencjalnych 50 proc. potencjalnych
dochoddéw SFP z tytutu dochoddéw SFP z tytutu dochoddw SFP z tytutu

redukcji szarej strefy redukcji szarej strefy redukcji szarej strefy

Na rysunku 1 przedstawiono w uproszcze- redukcji szarej strefy na wysokos¢ dochodow
niu sposoéb przeprowadzenia analizy wptywu SFP.

~ Rysunek 1. Schemat analizy wptywu redukcji szarej strefy na wielko$¢ dochodéw
sektora finansoéw publicznych

dziatalnos¢ nieformalna dziatalnosc¢ ukryta

charakter wykonywanej pracy sposob rozliczania

gtéwna dodatkowa osoby fizyczne osoby prawne

liczba etatéw

wynagrodzenie

FuUs

2013 2014 5 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
| N I I I " E— E— I — E—

dane historyczne

Zrédto: opracowanie wtasne Polskiego Instytutu Ekonomicznego.
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Wielko$¢ szarej strefy. Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS), zgodnie z zaleceniami Eu-
ropejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych (ESA 2010), w corocznych rachun-
kach narodowych dokonuje szacunku udziatu
szarej strefy w wartosci wygenerowanego PKB.
Zjawisko szarej strefy z natury rzeczy wymyka
sie rejestrom administracyjnym, co oznacza, ze
przy probie jego szacowania konieczne staje sie
przyjecie pewnych zatozen oraz wybranie me-
tod modelowania. Stad tez moga wystepowac
roznice w szacunkach dokonywanych przez
rézne organizacje lub instytucje (wykres 1). Do

oszacowania, w jakim stopniu redukcja szarej
strefy w Polsce wptywa na wielkos$¢ dochoddw
SFP wykorzystano obliczenia UNGC, ktore lokujg
sie miedzy dwoma skrajnymi szacunkami - GUS
i AT. Kearney. Wielkosc szarej strefy w relacji do
PKB zaczeta nieznacznie spadac po 2013 r.; przy-
spieszenie tego trendu nastgpito w 2015r.

3,3 pkt proc.

spadek wielkosci szarej strefy w latach 2015-2018
(w relacji do PKB)

~ Wykres 1. Wielko$¢ szarej strefy w Polsce jako proc. PKB w latach 2010-2018

25

20

15

10

2010 2011 2012 2013

— UNGC —GUS — AT. Kearney

* doszacowanie

2014

2015 2016 2017* 2018*

Zrédto: opracowanie wtasne Polskiego Instytutu Ekonomicznego na podstawie danych UNGC, GUS, AT. Kearney.

Struktura szarej strefy. \W rachunkach na-
rodowych szara strefa przedstawiana jest jako
suma trzech rodzajow dziatalnosci - ukrytej
(sprzedaz bez faktury), nieformalnej (praca nie-
rejestrowana) oraz nielegalnej. W kalkulacjach
wptywu redukcji szarej strefy na dochody SFP

konieczne byto wytgczenie dziatalnosci nielegal-
nej, czyli tej czesci nieobserwowanej gospodar-
ki, ktéra nie przyniostaby zadnych dochodéw do
budzetu, poniewaz jest ona niezgodna z prawem.

Dziatalno$¢ nieformalna (praca nie-
rejestrowana). W publikacjach GUS o pracy
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nierejestrowanej w Polsce, oprécz danych
0 tgcznej liczbie osob pracujacych, zawarte sg
informacje o tym, dla ilu sposrod wszystkich
0sob pracujgcych ,na czarno” praca w szarej
strefie byta gtdwnym zajeciem, a ilu z nich tyl-
ko ,dorabiato” poza oficjalnym obiegiem gospo-
darczym (GUS, 2016; 2018a). Raporty zawieraja
takze informacje o rozktadzie czestosci dni prze-
pracowanych. Dane te wykorzystano do przeli-
czenia pracy ,dorywczej” na etaty zaktadajac,
ze osoby, o ktérych mowa nie przepracowaty
w roku wiecej niz 9o dni. Srednia liczba dni prze-
pracowanych przez osoby pracujace dorywczo
w szarej strefie wyniosta 16 dni. W przypadku
0s6b, dla ktorych praca ,na czarno” byta gtéow-
nym zrédtem dochodu zatozono, ze przepraco-
waty one 250 dni w roku, co odpowiada liczbie
dni roboczych w roku.

Oproécz przeliczenia liczby dni przepra-
cowanych w szarej strefie na etaty, do osza-
cowania utraconych naleznosci SFP z tytutu
nieopodatkowanego zatrudnienia niezbedna
jest informacja o wysokosci zarobkow. GUS
gromadzi takie dane - sg one pozyskiwane
na podstawie opinii, czyli nie pochodzg z re-
jestréow administracyjnych. Ponad potowa re-
spondentéw odmawia odpowiedzi na pytanie
o wielkos¢ przychoddw z pracy ,na czarno”.
Nalezy sie zatem spodziewac, ze zadeklaro-
wane wynagrodzenia uzyskane w szarej strefie
sg zanizone. Ze wzgledu na to wskazane byto
uzycie wtasnej metody kalkulacji. W tym celu
wykorzystano oszacowang nominalng wiel-
kosc¢ dziatalnosci nieformalnej, ktérej srednia
za lata 2013-2018 wyniosta 48,3 mld PLN. Wyni-
kiem ilorazu tacznych zarobkow w szarej strefie
i liczby etatow byto oszacowanie przecietnego
wynagrodzenia w szarej strefie. Nastepnie, na
podstawie oszacowanego przecietnego wyna-
grodzenia, obliczono wielkos¢ sktadek, ktore
powinny zostac zaptacone przez pracodawce
i pracownika —emerytalnej, rentowej, chorobo-
wej, zdrowotnej. Brak informacji o doktadnych

dochodach pracujacych w szarej strefie unie-
mozliwit precyzyjne oszacowanie liczby 0sob,
ktore zarobity na tyle niewiele, by mogta objac¢
ich kwota wolna od podatku, oraz tych, ktérzy
powinni odprowadzi¢ podatek zgodnie z pierw-
szym i drugim progiem podatkowym. Dlatego
wykorzystano efektywna stope podatkowa dla
podatku dochodowego (PIT).

Innym zagadnieniem, ktére moze miec
wptyw na wysokos¢ dodatkowych wptywow SFP,
jest sytuacja, w ktérej pracujacy otrzymuja mini-
malne wynagrodzenie, a pozostatg czes¢ docho-
du uzyskujg ,pod stotem”. Aspekt ten jednak nie
zostat osobno ujety w kalkulacjach, ze wzgledu
na brak szczegotowych danych.

Dziatalno$é ukryta (sprzedaz bez faktu-
ry). Oszacowanie wptywu redukcji dziatalnosci
ukrytej na dochody SFP wymaga ustalenia, na
jakich zasadach rozliczaja sie przedsiebiorstwa
w Polsce. Innymi stowy, jaka czes¢ sposrod
wszystkich przedsiebiorstw rozlicza sie wedtug
podatku dochodowego (PIT), a jaka wedtug po-
datku od 0séb prawnych (CIT). W tym celu wy-
korzystano procentowy udziat tych podatkow
w PKB, by utworzy¢ wskaznik relacji PIT do CIT
w latach 2013-2018. Dane za 2018 r. uzupetniono
wykorzystujgc srednig dynamike tego wskaznika
za ostatnie 5 lat. Nastepnie, ze wzgledu na brak
danych szczegoétowych o przedsiebiorstwach
dziatajacych w szarej strefie, uwzgledniono efek-
tywne stawki podatkowe dla VAT, CIT (Minister-
stwo Finansow, 2018b) oraz PIT (Ministerstwo
Finansow, 2018a). Iloczyn nominalnego udzia-
tu dziatalnosci ukrytej w PKB oraz efektywnych
stawek podatkowych, odpowiadajgcych roz-
ktadowi przedsiebiorstw dziatajagcych w szarej
strefie ze wzgledu na charakter prawny, pozwo-
lit oszacowac potencjalne wptywy SFP z tytutu
ograniczenia dziatalnosci ukrytej wedtug trzech
scenariuszy.

Szara strefa w latach 2013-2018. Jak
wspomniano wyzej, tylko dochody z aktywno-
Sci legalnej w szarej strefie mogtyby przyniesc

9
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dodatkowe wptywy do SFP, stad niezbedne
byto pominiecie w kalkulacjach dziatalnosci
niezgodnej prawem. Do wytaczenia nielegal-
nej dziatalnosci z szacunkow wptywu szarej
strefy na wzrost naleznosci SFP wykorzystano
Rachunki narodowe (GUS, 2015; 2018b) publi-
kowane przez GUS, w ktérych wielkosc szarej
strefy przedstawiona jest jako procent PKB
w rozbiciu na trzy sktadowe szarej strefy. Na-
stepnie, na podstawie informacji o wielkosci
udziatu dziatalnosci ukrytej i nieformalnej, li-
czonej jako procent PKB, utworzono rozktad
czestosci obu rodzajow pominiec organéw po-
datkowych w obrocie gospodarczym. Poniewaz
dane nie obejmowaty lat 2017-2018, wartosci

WPLYW REDUKCJI SZAREJ STREFY NA WIELKOSC DOCHODOW SFP

dla tego okresu doszacowano wykorzystu-
jgc regresje liniowa. Srednia dla lat 2013-2018
wyniosta 81 proc. dla sprzedazy bez faktury
i 16 proc. w przypadku pracy nierejestrowane;j.
Dane dotyczace PKB, wielkosci szarej strefy i jej
struktury postuzyty do uzyskania nominalnej
wartosci pracy nierejestrowanej i dziatalnosci
nieformalnej (wykres 2). Wykorzystujac te obli-
Czenia oszacowano, ze tgczne naleznosci, ktore
w latach 2013-2018 nie wptynety do SFP wynio-
sty od 275,1 do 550,2 mld PLN, z czego straty
z tytutu wykonywania pracy nierejestrowanej
stanowity od 73,7 mld PLN do 147,4 mld PLN, zas
z nierejestrowanej dziatalnosci przedsiebiorstw
od 201,4 mld PLN do 402,8 mld PLN.

~ Wykres 2. Wielko$¢ szarej strefy ze wzgledu na jej strukture, 2013-2018 (mld PLN)

300

250

200

150

100
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2013 2014 2015

I Sprzedaz bez faktury (dziatalno$¢ nieformalna)

Zrédto: opracowanie wtasne.

2016 2017 2018

0 Praca nierejestrowana (dziatalnosc ukryta)



Sciezka redukcji szarej strefy o 1 pkt. proc.
w latach 2018-2023

Ponizej przedstawiono wyliczenia dodatko-
wych wptywdéw do SFP w latach 2018-2023, przy

Scenariusz 1
OPTYMISTYCZNY

127,8 mid PLN

dodatkowe wptywy do SFP
do 2023 r. przy redukcji szarej

WPLYW REDUKCJI SZAREJ STREFY NA WIELKOSC DOCHODOW SFP

Scenariusz 2
UMIARKOWANY

95,8 mid PLN

dodatkowe wptywy do SFP
do 2023 . przy redukcji szarej

strefy o 1 pkt. proc. r/r

100 proc.

wptywy fiskalne stanowigce
ekwiwalent utraconych
naleznosci podatkowych

strefy o 1 pkt. proc. r/r

/5 proc.

wptywy osiagni
efektywnym dz
organéw podat

ete przy
jataniu
kowych

11

zatozeniu, ze rozmiar szarej strefy bedzie redu-
kowany rocznie o 1 pkt. proc. (w relacji do PKB).

Scenariusz 3
PESYMISTYCZNY

03,9 mid PLN

dodatkowe wptywy do SFP
do 2023 r. przy redukcji szarej
strefy o 1 pkt. proc. r/r

50 proc.

wptywy ograniczone przez
nieefektywng dziatalnosc¢
organow podatkowych

~ Wykres 3. Prognoza skumulowanych wptywdéw podatkowych z tytutu redukcji szarej strefy
01 pkt. proc. rocznie do 2023 r.

40 EFEKT tACZNY
34,7 Scenariusz 127,8 mld PLN
s e optymistyczny !
29,9,
D e
....... 26,0 Scenariusz 8 mld PLN
246 umiarkowany 95,
25 22,4
19,0 " 18,5 .
QO T Scenaf\usz 63,9 mld PLN
130 140 173 pesymistyczny
e e 14,9
---- 9,7 et 10 0
O T
6,6 T e 9,5
5 TS 6.5
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie wtasne Polskiego Instytutu Ekonomicznego.
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Sciezka redukcji szarej strefy o 1,5 pkt. proc.
w latach 2018-2023

Ponizej przedstawiono wyliczenia dodatko-
wych wptywdw do SFP w latach 2018-2023, przy

zatozeniu, ze rozmiar szarej strefy bedzie reduko-
wany rocznie o 1,5 pkt. proc. (w relacji do PKB).

Scenariusz 1

Scenariusz 2

Scenariusz 3

OPTYMISTYCZNY UMIARKOWANY PESYMISTYCZNY
174,/ mld PLN 131,1 mid PLN 87,4 mid PLN
dodatkowe wptywy do SFP dodatkowe wptywy do SFP dodatkowe wptywy do SFP

do 2023 r. przy redukcji szarej
strefy o 1,5 pkt. proc. r/r

100 proc.

wptywy fiskalne stanowigce
ekwiwalent utraconych
naleznosci podatkowych

do 2023 . przy redukcji szarej
strefy o 1,5 pkt. proc. r/r

/5 proc.

wptywy osiggniete przy
efektywnym dziataniu
organoéw podatkowych

do 2023 r. przy redukcji szarej
strefy o0 1,5 pkt. proc. r/r

50 proc.

wptywy ograniczone przez
nieefektywng dziatalnosc¢
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Zrédto: opracowanie wtasne Polskiego Instytutu Ekonomicznego.
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Algorytm finansowania podmiotéow
zwalczajacych szarg strefe

ontekst. Realizacja dodatkowych wpty-
wow do SFP z tytutu redukcji szarej
trefy bytaby mozliwa, przy zatozeniu
sprawnego funkcjonowania aparatu skarbowe-
go. O skutecznosci dotychczasowego uszczel-
niania systemu podatkowego w ostatnim czasie
Swiadczg zwtaszcza sukcesy w ograniczaniu luki
VAT. Mimo coraz sprawniej dziatajacego aparatu
podatkowego mozna sie spodziewac, ze dalszy
wzrost przychodoéw SFP, pochodzacy z tytutu
ograniczania dziatalnosci poza oficjalnym obie-
giem, bedzie coraz trudniejszy. Jednym z mozli-
wych sposobdéw wzrostu skutecznosci organdéw
podatkowych, ktéremu dotychczas nie poswie-
cono zbyt wiele uwagi, jest stworzenie systemu
zachet, oddziatujgcych na osoby/jednostki odpo-
wiedzialne za zabezpieczenie finansowania SFP.
Motywacja i efektywnos$é. Wedtug teorii
motywacji, w stuzbach publicznych (ang. public
service motivation) osoby starajace sie o zatrud-
nienie w administracji publicznej kierujg sie cze-
sto innymi kwestiami niz jedynie pobudkami ma-
terialnymi (Anderfuhren-Biget, Varone, Giauque,
Ritz, 2010). Zrozumiate jest zatem, ze wizja stuz-
by publicznej w dokumencie pt. Strategia Zarzg-
dzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej* za-
ktada, ze ,cieszgca sie zaufaniem spotecznym
stuzba cywilna gwarantuje efektywna realizacje
kluczowych dziatan dla funkcjonowania pan-
stwa” (KPRM, 2013). Jednak rosnaca atrakcyj-
nosc¢ zatrudnienia w sektorze prywatnym, przy
systematycznie kurczacych sie zasobach na
rynku pracy, wymagaja zrewidowania podejscia

do zarzadzania zasobami ludzkimi w sektorze
publicznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
czynnika motywowania pracownikow (NIK, 2016).
Dlatego nie jest zaskoczeniem, ze jednym z wy-
zwan wskazanych w Strategii jest usprawnienie
mechanizmdéw motywaciji i zwiekszenie zaanga-
zowania pracownikow. Wedtug OECD, tworzenie
skutecznych mechanizméw motywacji w admini-
stracji publicznej opiera sie na trzech kierunkach
dziatan: 1) monitorowaniu poziomu wynagro-
dzen, 2) wdrazaniu wynagrodzen uzaleznionych
od wynikéw pracy, 3) pozafinansowym motywo-
waniu do pracy (OECD, 2016). Miekkie aspekty
zarzadzania zasobami ludzkimi, takie jak zado-
wolenie pracownikéw i morale, sa czesto uwaza-
ne za najwazniejsze czynniki wptywajgce na wy-
dajnosc¢ (Curristine, Lonti, Joumard,, 2007). Przy
uwzglednieniu obecnej dynamiki wynagrodzen
w sektorze prywatnym, w kontekscie skutecz-
nej redukcji szarej strefy, nalezy jednak podkre-
Sli¢ role aspektow finansowych, jako istotnego
czynnika mogacego wptywac na efektywnosc
aparatu podatkowego.

Ptace w sektorze publicznym sg waznym
wyznacznikiem jakosci i motywacji personelu
(IZA, 2017). Jesli pracownicy sektora publiczne-
g0 otrzymuja znacznie nizsze wynagrodzenie niz
pracownicy zatrudnieni w sektorze prywatnym,
majac porownywalny zakres zadan, wynikajgce
z tego trudnosci przy rekrutacji moga negatyw-
nie wptynac na jakosc¢ ustug publicznych.

Zatozenia algorytmu. Najprostszy me-
chanizm zwiekszajacy efektywnosc organow

t Strategia Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej stanowi realizacje ustawowego obowigzku okreslonego
w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505, z pdzn. zm.). Zgodnie
z tym przepisem, Szef Stuzby Cywilnej przygotowuje i przedstawia Radzie Ministréw projekt strategii zarzgdzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, ktéra zawiera diagnoze stuzby cywilnej, okreslenie celdw strategicznych,

systemu realizacji oraz ram finansowych.
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fiskalnych opieratby sie na ustaleniu procentu -
swego rodzaju prowizji — od wyniku finansowego
dziatari nakierowanych na redukcje szarej strefy.
Jednak nie trudno sobie wyobrazi¢, ze taki sys-
tem motywacji mogtby powodowac niepozada-
ne skutki. Dlatego w proponowanym algorytmie

ALGORYTM FINANSOWANIA PODMIOTOW ZWALCZAJACYCH SZARA STREFE

wysokos¢ premii finansowej nie zalezy wytacz-
nie od wyniku finansowego kontroli. Dzieki takiej
konstrukcji algorytmu, dziatania aparatu podatko-
wego nie beda destabilizowac¢ codziennej pracy
przedsiebiorstw, gdyz bedzie on przeciwdziatat
prowadzeniu ,kontroli do skutku”.

v~ Rysunek 2. Schemat procedury optymalnej redukcji szarej strefy

1. identyfikacja rodzajow pominieé organc’)w podatkowych w obrocie finansowym

-@@@@@-

2. identyﬁkacja branz

@@@ e cb

3. analiza danych
1

prewencj
analiza podmiotowa

4. inspekcja w terenie (czynnosci operacyjne)
1

m

prewencja lI-
analiza relacyjna

@@

>
Q
>
=
©
c
©
-

analiza behawioralna

3. kierownik instytucji

2 .kontrolerzy

wartos$¢ zabezpieczonego mienia

Zrédto: opracowanie wtasne Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

Dla optymalnego przeciwdziatania szarej
strefie, w pierwszej kolejnosci kluczowg kwestig
bedzie wykorzystanie wynikow badan dotycza-
cych rodzajow pominie¢ organéw podatkowych
w obrocie gospodarczym, a nastepnie przypisa-
nie krytycznym branzom tych rodzajow. Zaktada
sie, ze branze i rodzaje zostang zbadane przez

analitykow dokonujacych analizy na trzech po-
ziomach: przedmiotowym, relacyjnym, behawio-
ralnym. Nastepnie, po szczegotowej selekcji, in-
formacje o liczbie zidentyfikowanych firm zostang
przekazane do kierownika instytucji, ktory zleci
przeprowadzenie kontroli. Jej wynik moze byc¢
pozytywny, czyli zostanie zabezpieczone mienie,
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badz tez negatywny, co w niektérych przypad-
kach moze oznaczac koniecznosc¢ wyptaty od-
szkodowania przez Skarb Paristwa.

Dziatanie algorytmu. Algorytm opiera sie
na trzech miernikach: liczbie firm, czasie kontro-
li i wyniku finansowym. Kazdemu z trzech kom-
ponentow nalezy przypisac wage, ktora tacznie
musi sie sumowac do jednosci. Najwieksze zna-
czenie powinien miec¢ oczywiscie wynik finan-
sowy, stad rekomenduje sie przyjecie dla niego
wagi na poziomie 0,6. Liczbie firm oraz czasowi
kontroli rekomenduje sie przypisanie wag po 0,2.

W kolejnym etapie dla kazdego miernika
nalezy ustali¢ co najmniej dwa przedziaty, kto-
rych wartosci beda odpowiadaty charakterowi
kazdego z nich, a nastepnie kazdemu z prze-
dziatow przypisa¢ odpowiednig wage. Przedzia-
ty skorygowane o wage maja stuzy¢ wzrostowi
efektywnosci dziatar organdw podatkowych. Dla
przyktadu, wykryte nieprawidtowosci podatkowe
o wartosci 5 mln PLN majg inne znaczenie dla
SFP niz te o wysokosci kilkuset ztotych. Kierujac

m T - = e e e e e e e e e e e e e e e e e =

e
¢ Agorytm = (EZXENEN

oparty na miernikach
ilosciowo-jakosciowych

A=
waga* Qlprzedziatu

N~ Rysunek 3. Schemat algorytmu finansowania podmiotéw zwalczajgcych szarg strefe

sie ta logika nalezy tak skalibrowac przedziaty,
aby liczba wskazan kwalifikujacych podmioty go-
spodarcze do kontroli byta jak najmniejsza, czas
kontroli mozliwie najkrétszy (aby nie destabilizo-
wac codziennej pracy przedsiebiorstw), a poten-
cjalny wynik kontroli taczyt sie z jak najwiekszym
wzrostem dochododw SFP.

Wysokos¢ premii finansowej dla danej in-
stytucji (i w ostatecznosci dla urzednikow w niej
zatrudnionych) stanowi iloczyn sumy trzech
miernikéw (liczba firm, czas kontroli, wyniki fi-
nansowy) oraz wartosci wyniku finansowego
kontroli. Jedna czes¢ srodkéw finansowych po-
winna zostac¢ przekazana na rozwdj infrastruk-
tury jednostki (inwestycje w srodki trwate itp.),
druga zas na premie dla pracownikéw. Dodatko-
we wynagrodzenia powinny zostac podzielone
przez liczbe zaangazowanych urzednikéw oraz
skorygowane o ocene roczng pracownika? i czas
zatrudnienia. Pozwoli to na zminimalizowanie
efektu ,jazdy na gape” wsrod pracownikow ad-
ministracji publicznej.

o

I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|\

~

—— o o e - = - P

~

dodatkowe wptywy na rozwdj instytucji
7/
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Zrédto: opracowanie wtasne Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

2 Przyktadowe modele oceny rocznej mozna wykorzysta¢ na podstawie dobrych praktyk z Finlandii, Niemiec czy

Szwecji (KPRM, 2009).
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