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Najwazniejsze liczby

>700

2

12

A2

50 tys. USD

ok. 70 proc.

liczba rejestrow, w ktérych przechowywane sg
dane administracyjne w Polsce

liczba rejestrow wykorzystywanych w projekcie
monitorowania ekonomicznych losow
absolwentow ELA

liczba rejestrow, z ktorych dane sg dostepne
w australijskim systemie MADIP

liczba projektéw badawczych przeprowadzonych
przy wykorzystaniu australijskiego systemu MADIP
w latach 2017-2019

tylko tyle wynosi roczny koszt systematycznie
prowadzonych badan aktywnosci zawodowej
i edukacyjnej wszystkich obywateli Szwecji,

Z czego potowa to koszty druku

brytyjskich firm opierajgcych swdéj model bizneso-
wy na przetwarzaniu danych wykorzystywato dane
przygotowane przez administracje publiczng, we-
dtug danych przedstawionych przez ODI w 2015 r.

Dane publiczne jako catosc niosg bardzo duzg wartosc dla gospodarki:

26,7 mld PLN

51 mld PLN

205 min PLN

szacowana wartosc¢ gospodarki Polski opartej
na danych w 2020 r. (IDC, 2019)

szacowana wartosc gospodarki Polski opartej
na danych w 2025 r. w scenariuszu szybkiego
wzrostu (IDC, 2019)

tyle szacunkowo oszczednosci moze
przyniesc¢ Polsce otwarcie danych
publicznych, wedtug szacunkdw z 2015 r. dla
lat 2016-2020 (European Commission, 2015)



Kluczowe wnioski

Dane w coraz wiekszym stopniu stajg sie zasobem dla gospodarki przysztosci. Wspotczesni
giganci technologiczni zbudowali swoje potegi korzystajac z danych, ktére zgromadzili.
Wtascicielem znaczacych zasobdw informacyjnych jest rowniez panstwo i jego instytucje.
Dane gromadzone w réznego typu rejestrach administracyjnych w celu dostarczania ustug
publicznych moga by¢ uzywane rowniez do analityki, niezbednej do wspierania ksztattowania
polityki gospodarczej i spotecznej opartej na faktach. Dane odpowiednio przetworzone moga
wspierac rozwdj gospodarczy, spoteczny i naukowy kraju. Nalezy pamietac, ze wykorzystanie
zasobow rejestrow publicznych wymaga zapewnienia ich bezpieczeristwa oraz ochrony
prywatnosci oséb objetych rejestrami.

Doswiadczenia miedzynarodowe pokazujg, ze umiejetne korzystanie z zasobow informacyjnych
gromadzonych przez paristwo przynosi znaczace i wymierne korzysci w postaci zmniejszenia
kosztow opieki zdrowotnej, usprawnienia funkcjonowania rynku pracy czy poprawy jakosci
systemu edukacji. Dane administracyjne sa rowniez bezcennym zrédtem dla badar naukowych,
ktore wspierajg realizacje polityk publicznych. Odpowiednio udostepnione dane publiczne
stanowig impuls do rozwoju nowych firm technologicznych.

W wielu krajach powstajg specjalne systemy integrujgce dane publiczne i tworzace
ramy administracyjne do ich udostepniania i wykorzystywania. MONA i LISA w Szwecji,
MADIP w Australii czy ADRP w Wielkiej Brytanii to przyktady inicjatyw, ktore pozwalaja
na diagnozowanie priorytetéow polityki gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej
oraz poprawienie ustug publicznych. Dotyczy to miedzy innymi dziatari wspierajgcych
przedsiebiorstwa, w tym w sektorze MSP, opieki zdrowotnej czy wspierania rozwoju
matych dzieci.

Obecnie w Polsce dane administracyjne wykorzystywane sg m.in. w analizach prowadzonych przez
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju - do ewaluacji polityk i instrumentéw
wsparcia oraz przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - do monitorowania ekonomicznych
loséw absolwentow szkdt wyzszych (System ELA). Stworzony system monitorowania
absolwentéw gwarantuje zachowanie prywatnosci absolwentéw, a jednoczesnie dostarcza
informacji réznorodnym instytucjom.



Kluczowe wnioski

Integracja zasobéw informacyjnych paristwa, przez odpowiednie regulacje ustawowe, moze
znaczgco wzmocnic ich potencjat dla administracji, gospodarki i nauki. Dotychczasowe
doswiadczenia oraz realizacja projektu ,Zintegrowana Platforma Analityczna” sa kolejnymi
etapami procesu dochodzenia do integracji zasobéw informacyjnych paristwa. Wzmocnienie
administracji publicznej przez partnerstwo ze srodowiskiem badawczym moze w jeszcze
wiekszym stopniu przyczyni¢ sie do wykorzystania danych jako kapitatu rozwojowego
W przysztosci.

Korzysci z takiej integracji i wykorzystania danych moga dotyczy¢ m.in. polityki rynku pracy
(analizy przeptywow, loséw absolwentéw i skutecznosci poszczegdlnych dziatan), ochrony
zdrowia (skuteczniejsza profilaktyka i nizsze koszty) czy wspierania przedsiebiorczosci (nowe
ustugi wykorzystujace dane z rejestrow, lepsze planowanie polityki kadrowej czy lokalizacji
nowych przedsiewziec).



Wstep

znaczeniu danych we wspoétczesnym

Swiecie Swiadczg pojawiajace sie

wielokrotnie w prasie (np. "The Eco-
nomist", 2017a; 2017b; Toonders, 2014; Vanian,
2016) poréwnania znaczenia tych zasobdéw do
zasobow ropy naftowej. Dane maja by¢ podsta-
wowym surowcem dla gospodarki przysztosci,
czyli petnic taka role, jaka ropa petnita w ostat-
nich kilku dekadach. O znaczeniu danych ma
Swiadczy¢ m.in. rozwdj gigantéw technologicz-
nych, takich jak Alphabet (firma, w ktérej sktad
wchodzi Google) czy Facebook, ktére specjali-
Zujg sie w zbieraniu i przetwarzaniu danych oraz
wycena firm takich jak Uber, ktorych wartosé ma
wynika¢ w znacznym stopniu ze zgromadzonych
przez nig danych o pasazerach i kierowcach
oraz odbywanych przez nich podrézach (mimo
ze wcigz brakuje standardéw wyceny danych
posiadanych przez firmy). Poréwnanie danych do
ropy, jak zauwazaja krytycy tego pomystu (Thorp,
2012; Rajan, 2017; Marr, 2018) choc uzyteczne
z punktu widzenia marketingu i ukazywania war-
tosci danych, jest niedoktadne. Znaczna roznica
miedzy ropa i danymi jest ich trwatosc - dane sie
nie zuzywajg, uzyte raz moga byc¢ wykorzystane
ponownie.

Wtascicielem ogromnej ilosci danych, kto-
re moga byc¢ uzyte ponownie, jest panstwo i jego
instytucje. Paristwo realizujgc swoje zadania,
okreslone w réznych aktach prawnych, groma-
dzi niezbedne informacje w rejestrach publicz-
nych. Dane administracyjne sg definiowane jako
informacje pochodzace z dziatania systemow
administracyjnych, prowadzonych zazwyczaj
przez agencje sektora publicznego (Elias, 2015,
S. 47-48). Woollard (2014) okresla dane admini-
stracyjne jako informacje zebrane w celu reje-
stracji, prowadzenia transakcji i prowadzenia
rejestrow, a dane administracyjne sg czesto

zwigzane z dostarczaniem ustug. Dane te moga
pochodzic¢ z rejestrow administracyjnych, wy-
korzystywanych w edukacji, opiece zdrowotnej,
podatkach, mieszkalnictwie czy licencjonowaniu
pojazddéw. Dane administracyjne obejmujg row-
niez informacje z rejestrow, takich jak powiado-
mienia o urodzeniach, zgonach i matzenstwach,
spisy wyborcow i narodowe spisy powszechne.
Zebrane dane sg zatem wykorzystywane przede
wszystkim przy podejmowaniu indywidualnych
decyzji administracyjnych oraz realizacji zadan
ustawowych; sg Zrédtem duzych i ztozonych
informacji ilosciowych i znajdujg sie w nich in-
formacje generowane gtownie w celu innym niz
badania (Connelly i in., 2016). W niektérych kra-
jach, takich jak Norwegia, Finlandia i Szwecja, za-
soby danych administracyjnych sg dostepne dla
naukowcow od wielu lat (ONZ, 2007). W innych
czesciach Swiata, zwtaszcza w Wielkiej Brytanii
i Stanach Zjednoczonych, ostatnio zwiekszona
dostepnos¢ danych administracyjnych do badan
stanowi skokowa zmiane w infrastrukturze da-
nych nauk spotecznych. Odpowiednio przetwo-
rzone informacje moga postuzy¢ do udoskona-
lenia polityk publicznych oraz wspierac¢ rozwaj
naukowy i gospodarczy kraju. Czesc¢ zasobow
danych zbieranych przez sektor publiczny jest
udostepniana na mocy istniejgcych przepisow,
jak chociazby Dyrektywy w sprawie otwartych
danych i ponownego wykorzystywania informa-
cji sektora publicznego (Dyrektywa, 2019) jednak
naszym zdaniem nalezy skupic sie na poszerze-
niu dostepu do danych pozostajacych poza jej
zakresem lub tez tych, dla ktérych dostep jest
ograniczony ze wzgledu chociazby na przepisy
Ogodlnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych.

Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie koncepcji integracji zasobow
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informacyjnych paristwa jako sposobu wsparcia
rozwoju innowacyjnosci Polski, zaréwno jej go-
spodarki, jak i administracji oraz nauki. Doswiad-
czenia badawcze oraz zwigzane ze wspotpraca
z administracjg publiczng przekonaty autorow
tej publikacji o palgcej potrzebie stworzenia
w Polsce stabilnego systemu pozwalajacego
natgczenie i analize informacji zawartych w réz-
nych rejestrach publicznych oraz udostepnia-
jacego wyniki tych analiz. Utwierdzity autoréw
w przekonaniu o koniecznosci kompleksowego
ustawowego uregulowania procesu przetwarza-
nia danych administracyjnych jako wsparcia ana-
lityki publicznej.

Kluczowa kwestig w wykorzystywaniu do
analiz informacji pochodzacych z rejestréow pu-
blicznych jest bezpieczeristwo danych i ochrona
prywatnosci osob objetych rejestrem.

Bezpieczenstwo cyfrowe jest
jednym z najwazniejszych
aspektoéw funkcjonowania
wspotczesnego panstwa.

Funkcjonujacy od 2016 r. w Polsce Ogdlno-
polski system monitorowania ekonomicznych loséw
absolwentéw szkot wyzszych (ELA) jest przyktadem
sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania roz-
wigzania organizacyjno-analitycznego bazujgcego
na tgczonych danych z odrebnych rejestrow ad-
ministracyjnych. Przy tworzeniu kompleksowych
rozwigzan wykorzystujacych dane administracyj-
ne niezwykle istotne jest bowiem zagwarantowa-
nie bezpieczenstwa danych i ochrona prywatno-
Sci obywateli. Analogiczne rozwigzania na szerszg
skale sg z powodzeniem stosowane np. w Szwecji.
Bezpieczenstwu cyfrowemu stuzg zaréwno precy-
zyjnie okreslone procedury przetwarzania danych
w systemie, jak i statystyczny charakter wynikéw
analiz - wnioski z analiz odnoszg sie zawsze do
grup, nie zas do indywidudw, jak decyzje admini-
stracyjne. Dodatkowym efektem wykorzystania

danych administracyjnych jako Zzrddta badan jest
ukierunkowanie publicznej debaty na temat bez-
pieczeristwa cyfrowego danych podlegajgcych
administracji publicznej. Stworzy ono okazje do
upowszechnienia dobrych praktyk zwigzanych
z bezpieczeristwem cyfrowym w administracji.

Stworzenie kanatu dostepu do zasobdw in-
formacyjnych zawartych w rejestrach paristwo-
wych uruchomi mechanizmy wykorzystania ich
potencjatu przez zainteresowane podmioty. Zaso-
by te byty dotychczas udostepniane jedynie w po-
staci prostych informacji zbiorczych w ramach sta-
tystyki publicznej. Przyktadem sa zarowno wyniki
udostepniane przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
jak i portal ,Otwarte dane” (https://dane.gov.pl).
W obu przypadkach sg to informacje na temat
wielu waznych aspektéw zycia spotecznego oraz
funkcjonowania panstwa. Udostepniane dane
majg charakter zagregowany, co nie pozwala
na prowadzenie analiz na poziomie indywidual-
nym, a jedynie na zbiorowosciach. Ponadto pre-
zentowane wyniki pochodza z pojedynczych zro-
det bez mozliwosci taczenia informacji z réznych
rejestréow publicznych. Podmioty zainteresowane
bardziej ztozonymi analizami lub zagadnieniami
pominietymi w publikowanych danych podejmuja
proby ich pozyskania na wtasna reke, np. w dro-
dze badan terenowych. Jest to jednak kosztowny
i pracochtonny proces, na ktéry nie wszyscy moga
sobie pozwolic.

Stabilny mechanizm tworzenia, przetwa-
rzania i analizy informacji na podstawie danych
administracyjnych stwarza szanse na demokraty-
zacje dostepu do danych i zwiekszenie transpa-
rentnosci. Rzeczony mechanizm obejmowatby nie
tylko publikacje wybranych danych zbiorczych,
lecz takze posrednictwo miedzy zapotrzebowa-
niem analitycznym zgtaszanym przez podmio-
ty a zabezpieczonymi danymi indywidualnymi.
Otwarcie danych na uzytek analiz bedzie stanowic
wsparcie dla biznesu, administracji panistwowej
i tworcow polityk publicznych, a takze dla nauki.



Wazne jest rowniez stworzenie mechani-
zmow systemowego udostepniania danych admi-
nistracyjnych. Korzystanie z danych administra-
cyjnych odbywa sie na zasadzie jednostkowych
inicjatyw wspotpracy miedzy instytucjami udo-
stepniajgcymi dane i analitykami (w tym bada-
czami), czesto na podstawie wypracowywanych
przez lata mechanizmow wspotpracy i rozwigzan
prawnych. Taka sytuacja jest nieefektywna i ogra-
nicza rozwéj mozliwosci wsparcia przy ksztatto-
waniu polityk publicznych w ramach badan pro-
wadzonych w naukach spotecznych. Dlatego tez,
na co wskazujg praktyki miedzynarodowe, poja-
wiajg sie instytucje posredniczace w udostep-
nianiu danych w formie modelu pozwalajacego
na korzystanie z zasobdw w sposdb bardziej efek-
tywny przez szerszg grupe badawczy, przy jedno-
czesnym zapewnieniu bezpieczeristwa danych
z perspektywy ich gestorow (King, 2018).

W pierwszej kolejnosci w opracowaniu
omowiono korzysci ptynace z korzystania z da-
nych administracyjnych do analiz, szczegdlnie
wspierajgcych ksztattowanie polityk publicz-
nych. W kolejnej czesci zaprezentowano wptyw
wykorzystania danych publicznych na rozwoj
innowacyjnego panstwa. W trzeciej czesci
przedstawiono dobre praktyki budowania sys-
temow umozliwiajgcych korzystanie z danych
administracyjnych na swiecie, a w czwartej -
doswiadczenia polskie. W pigtej czesci omo-
wiono potencjalne obszary, w ktérych groma-
dzone w Polsce dane administracyjne moga
by¢ wykorzystane dla efektywnych i rzetelnych
analiz wspierajgcych tworzenie innowacyjne-
go panstwa. W szdstej czesci przedstawiono
rekomendacje dotyczgce tworzenia systemu
wsparcia analizy danych administracyjnych
w Polsce.
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Dane administracyjne jako
podstawa efektywnych
i rzetelnych analiz

ane administracyjne sg szczegolna ka-

tegorig danych uzytecznych publicznie.

Coraz czesciej bywajag one wykorzysty-
wane do biezgcych celéw sprawozdawczych przez
podmioty prowadzace rejestry. Zauwaza sie po-
tencjat zgromadzonych danych jako zasobu ana-
litycznego, chociaz nie jest on jeszcze w petni wy-
korzystywany. Zasoby kazdego rejestru z osobna
moga byc¢ zrédtem bardzo cennej wiedzy dotycza-
cej obszaru tematycznego zwigzanego z tym reje-
strem, jednak obecnie takie analizy prowadzone
sg gtownie incydentalnie. Czesto uwadze anality-
kow umyka wartos¢ dodana ptyngca z mozliwosci
taczenia informacji pochodzacych z réznych re-
jestrow. Powigzanie wielu zbioréw danych niesie
za soba szereg korzysci.

Najwazniejszym pozytkiem z wykorzystania
danych administracyjnych z réznych zrédet jest
mozliwosc prowadzenia przekrojowych i pogtebio-
nych analiz szerokiego spektrum zjawisk. Z jednej
strony wtaczenie dodatkowych Zrodet pozwala
na pogtebienie analiz, umozliwia uwzglednienie
szerszego zestawu czynnikow ksztattujgcych ba-
dane zjawisko. Z drugiej - pozwala na wyodreb-
nienie nowych obszaréw problemowych (grup
spotecznych, problemdw spotecznych i gospo-
darczych), ktérych rézne wymiary funkcjonowa-
nia sa rejestrowane niezaleznie przez rozne insty-
tucje. Przyktadowo, do badania funkcjonowania
absolwentdéw na rynku pracy potrzeba zaréwno
informacji, kto, kiedy i jaki kierunek studiéw ukon-
czyt (w Polsce obecnych w Zintegrowanym Systemie
Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-on),
jak i informacji o aktywnosci tych oséb na rynku

pracy (np. na podstawie danych ZUS). Zadne z tych
zrodet z osobna nie jest wystarczajace - POL-on
nie zawiera informacji na temat pracy, zarobkéw
czy bezrobocia, zas rejestry ZUS nie zawierajg in-
formacji o wyksztatceniu ubezpieczonych i dacie
uzyskania dyplomu. Dopiero potgczenie informa-
cji z obu Zrédet pozwala na opisanie sytuacji ab-
solwentéw na rynku pracy. Ponadto potaczenie
informacji z dwdch rejestrow umozliwia badanie
interakcji miedzy trajektoriami ksztatcenia a dyna-
mika aktywnosci na rynku pracy. Analizy takie sa
w Polsce prowadzone systemowo (w postaci zau-
tomatyzowanej oraz ekspertyz autorskich) w ra-
mach Ogdlnopolskiego systemu monitorowania eko-
nomicznych loséw absolwentéw szkot wyzszych (ELA).

Na cechy wyrdzniajace badania z uzyciem
danych administracyjnych ma wptyw specyfika
wykorzystywanych zasobdw. Po pierwsze badania
te sg wyjgtkowo efektywne kosztowo i organizacyj-
nie. Uzytkowane dane zebrano w ramach standar-
dowych prac instytucji publicznych przy realizacji
ich ustawowych zadan. Nalezy w tym kontekscie
odrdzni¢ dwa pojecia:

1. Daneadministracyjne, zawierajgce dane 0so-
bowe, sg podstawa realizacji ustawowych za-
dan instytucji publicznych przetwarzajacych
je na uzytek swoich zadan regulowanych
prawnie; stanowig z reguty podstawe do po-
dejmowania decyzji wobec indywidudw;

2. Dane analityczne, pozbawione danych osobo-
wych, skonstruowane na podstawie danych
publicznych, w tym danych administracyj-
nych, stuzg analizom statystycznym na po-
trzeby polityk publicznych, nauki i biznesu;
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sg podstawa do formutowania wnioskow

o0 charakterze statystycznym dotyczg-

cych zbiorowosci.

Do przygotowania danych do analiz z zasady
wystarcza niewielki - jak na skale przedsiewziecia
- zespot badawczy oraz przygotowani urzednicy
publiczni. W przypadku tych danych nie wystepuja
bardzo wysokie koszty pozyskania, typowe dla ba-
dan spotecznych i statystycznych prowadzonych
metodami wywiaddéw. Realizowane prace eks-
perckie wymagaja oczywiscie znacznego wysitku,
odpowiedniej koordynacji pracy i zaangazowania
specjalistycznego oprogramowania, jednakze
sam proces gromadzenia informacji z punktu wi-
dzenia organizatora badania jest wzglednie prosty.
Nalezy przy tym pamietac, ze przygotowanie
zbiordéw analitycznych na podstawie danych ad-
ministracyjnych i ich wykorzystanie w dalszych
analizach wymaga zastosowania specyficznej me-
todologii badan opartych na informacjach pocho-
dzacych z rejestrow administracyjnych (Jasiriski
iin., 2015, s. 45-72; Wallgren, Wallgren, 2007).

Dane znajdujace sie w rejestrach zbiera sie
i udostepnia obligatoryjnie, czyli podmioty wska-
zane w przepisach nie moga odmowic wtascicie-
lowi rejestru dzielenia sie danymi. Prowadzi to do
drugiej bardzo istotnej cechy danych rejestro-
wych - mozliwosci analizowania catych populacji
- wszystkich osdb i zdarzen objetych rejestrami
administracyjnymi. Trzecig cechg badan wykorzy-
stujgcych dane obecne w rejestrach jest znacznie
doktadniejszy pomiar badanych zjawisk - nieob-
cigzony niedoskonatoscig pamieci badanych, jak
np. w przypadku badan sondazowych. Po czwarte
pojecia uzywane w badaniach odwotujgcych sie do
informacji z rejestrow administracyjnych sa konse-
kwencja precyzyjnych definicji urzedowych zawar-
tych w zapisach prawnych regulujacych funkcjo-
nowanie rejestrow. Ogranicza to wprawdzie nieco
swobode w definiowaniu pojec, jednakze w zamian
zapewnia ich jednoznacznosc i stabilnosc.

Waznym aspektem jest prawny kontekst
wykorzystywania rejestrow publicznych jako

Zrédta danych analitycznych. Rejestry prowadzo-
ne sg na podstawie precyzyjnych przepisow prawa
i mozliwosci ich wykorzystywania z zasady regu-
lowane sg ustawowo. Z jednej strony zmniejsza
to w oczywisty sposdb swobode stawiania pytan
badawczych pojawiajgcych sie w trakcie prac ana-
litycznych, czy tez mozliwosci odpowiedzi na pyta-
nia stawiane ad hoc przez administracje publiczna.
Z drugiej jednak strony, jednoznacznos¢ zapiséw
i procedur usprawnia komunikacje miedzy ze-
spotami eksperckimi a gestorami rejestrow oraz
twdrcami polityk publicznych, chroni przed ewen-
tualnymi zarzutami naduzywania informacji do
celow pozaustawowych, wreszcie - sprzyja pla-
nowym, systemowym dziataniom analitycznym
skoordynowanym z uzgodnionymi potrzebami
kluczowych odbiorcéw wynikéw analiz.

Pozytkiem ptynacym z wykorzystania da-
nych administracyjnych do analiz jest moz-
liwos¢ poprawiania jakosci danych groma-
dzonych w rejestrach publicznych. Te same
informacje bywajg zapisywane przez rézne in-
stytucje. Zestawienie zapisow dotyczacych tych
samych faktow pozwala na weryfikacje, a w kon-
sekwencji sanacje rejestrow. Stanowi to odpo-
wiedz na stawiany niekiedy zarzut wystepo-
wania bteddw w rejestrach administracyjnych.
Doswiadczenia autoréw tego raportu wskazuja,
ze wykorzystanie danych administracyjnych do
kompleksowych i systematycznych analiz jest
kluczowym narzedziem wspomagajgcym proces
diagnozy btedow w rejestrach. Wykorzystanie
w analizach informacji z wiecej niz jednego re-
jestru umozliwia wypetnienie ewentualnych luk
i poprawienie btedéw wystepujacych w zaso-
bach zaangazowanych w procedure analityczna.

Wszystkie te cechy danych z rejestréow pu-
blicznych uzasadniajg duze korzysci z mozliwo-
$ci prowadzenia badan. Fundacja NESTA (2019)
wskazuje dane administracyjne jako majgce
najwiekszy potencjat osiggniecia korzysci spo-
tecznych sposréd wszystkich grup analizowa-
nych danych.
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panstwa

ykorzystanie danych administra-

cyjnych do prowadzenia analiz

nie jest pomystem nowym. Upo-
wszechnienie tego typu przedsiewziec nastgpito
w ostatnich latach wraz z gwattownym rozwo-
jem technologii IT i ucyfrowieniem administra-
cji publicznej.

Potencjat danych pochodzacych z zaso-
bdéw informacyjnych panistwa jest najbardziej
widoczny w trzech obszarach:

1. Wsparcie dla rozwoju i ewaluacji poli-
tyk publicznych.

Wsparcie dla nauki.

3. Wsparcie dla biznesu i rozwoju
przedsiebiorczosci.

Ponizej przedstawiono przyktady wyko-
rzystania danych administracyjnych w tych
trzech obszarach.

Wsparcie dla rozwoju
I ewaluacji polityk publicznych
Odpowiedzialne zarzadzanie panstwem
wymaga rownoczesnego uwzgledniania wielu
wzajemnie powigzanych czynnikéw. Powinno
sie wiec odbywac na podstawie najbardziej
wiarygodnych i aktualnych danych, z wyko-
rzystaniem narzedzi pozwalajgcych na analize
tych wspotzaleznosci i w sposdb gwarantujacy
minimalizacje ryzyka podjecia ztych decyzji.
Przyktady wykorzystania danych admi-
nistracyjnych obejmujg analizy efektywnosci
polityk publicznych, w tym polityki spotecz-
nej, zdrowia czy polityki edukacyjnej. W szcze-
golnosci pozwalaja one na identyfikacje

mozliwosci wprowadzania oszczednosci
budzetowych.

Oszacowano, ze w USA koszty poniesione
na koordynacje opieki spotecznej przyczynia
sie w przysztosci do zaoszczedzenia trzykrot-
nie wiekszej kwoty na wydatki zdrowotne (Doar,
Gibbs, 2017). Inne analizy przeprowadzone
w Stanach Zjednoczonych wykazaty, ze szpitale
stosujgce krotszy czas hospitalizacji poopera-
cyjnej w przypadku kolektomii, pomostowania
aortalno-wiericowego (bypassy) oraz catkowitej
endoprotezoplastyki stawu biodrowego redu-
kowaty catkowity koszt operacji o 6 proc. do
12 proc., nie generujac przy tym wiekszych
kosztow zwigzanych z opieka poszpitalng czy
ewentualna readmisja (Regenbogeniin., 2017).
Przedstawione wyzej przyktady stanowia je-
dynie matg czes¢ przypadkoéw oszczednosci
budzetowych dzieki zastosowaniu analiz bazu-
jacych na informacjach pochodzacych z reje-
stréw administracyjnych.

Innym przyktadem sg szwedzkie bada-
nia interakcji edukacji i rynku pracy. Program
takich badan pozwolit na dogtebne zdiagno-
zowanie mechanizmdw kryzysu rynku pracy,
ktéry Szwecja przechodzita we wczesnych la-
tach 90. XX w. Kryzys jest z zasady najbardziej
dolegliwy dla oséb wchodzacych na rynek pra-
cy. Okazato sie, ze jego skutki byty znacznie
mniej odczuwalne dla absolwentéw uniwersy-
tetdw niz dla osdb koriczacych szkoty Srednie.
Wyniki studium, niezwykle cenne dla ksztattowa-
nia polityki rynku pracy, uzyskano przy bardzo
niskich kosztach. Roczny koszt systematycznie
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prowadzonych badan aktywnosci zawodowej
i edukacyjnej wszystkich obywateli Szwecji wy-
nosi okoto 50 000 USD, z czego potowe pochta-
nia druk (Wallgren, Wallgren, 2007, s. 8-9).

Interesujacym obszarem analiz, w kto-
rych dane administracyjne sg intensywnie wy-
korzystywane przy wspieraniu diagnozowania
polityki publicznej, jest edukacja. Systemy mo-
nitorowania procesoéw edukacyjnych oraz ak-
tywnosci zawodowej absolwentdw funkcjonuja
W szeregu panstw europejskich, m.in.: w Austrii,
w Belgii, na Litwie, w Szwecji. Za najnowocze-
Sniejszy w Europie uznaje sie Ogdlnopolski system
monitorowania ekonomicznych losow absolwentow
szkot wyzszych (ELA). Obszerne opisy wymienio-
nych wyzej rozwigzan dostepne sg w ekspertyzie
opublikowanej przez Instytut Badan Edukacyj-
nych poswieconej mozliwosciom wykorzystania
w rejestrach kwalifikacji informacji z systemow
monitorowania loséw absolwentow szkot wyz-
szych (Bozykowski i in., 2019).

Wsparcie dla nauki

W miare poprawy dostepnosci dane ad-
ministracyjne zyskuja takze coraz wieksza role
w badaniach spotecznych, w tym w naukach
ekonomicznych (Einav, Levin, 2014). Przykta-
dem szeroko dyskutowanych w ostatnich la-
tach badan prowadzonych z wykorzystaniem
danych administracyjnych sa prace (Chetty iin.,
2017, S. 94), w szczegoélnosci analiza miedzypo-
koleniowej mobilnosci spotecznej w Stanach
Zjednoczonych i roli jaka w owej ruchliwosci
odgrywa wyksztatcenie wyzsze. Badacze poka-
zali wyrazne zréznicowanie szans dostania sie
na prestizowe uczelnie nalezace do Ligi Blusz-
czowej w zaleznosci od dochoddw rodzicow.
Pokazali takze, ze uczelnie sg bardzo zrézni-
cowane pod wzgledem tworzonych przez nie
szans na awans spoteczny.

Dane administracyjne sg szeroko wyko-
rzystywane przez badaczy zajmujacych sie
Sciezkami edukacyjnymi i zawodowymi. Kwestie

poruszane w badaniach to m.in. trajektorie w ra-
mach systemu edukacji, zjawiska odsiewu i od-
padu na studiach, réznice w sytuacji na rynku
pracy miedzy absolwentami réznych obszaréw
studiow, typem uczelni czy miejscem zamiesz-
kania po studiach, dopasowania umiejetnosci
do wymagan rynku pracy i zjawiska over-educa-
tion, zwrot z edukacji, nieréwnosci w dostepie do
edukacji ze wzgledu na ptec i stan zdrowia.

Dane administracyjne stuza takze prowa-
dzeniu badan dotyczacych medycyny i funkcjo-
nowania stuzby zdrowia. W USA stwierdzono,
ze w regionach, w ktérych czesciej stosowano
tomografie komputerowa, wzrosta czestotliwosc
przeprowadzenia nefrektomii (usuniecia nerki).
Wigze sie to z przypadkowym wykrywaniem gu-
zOw nerek podczas tomografii jamy brzusznej
i klatki piersiowej (Welch iin., 2018, s. 221-227).
Badanie przeprowadzone na populacji osob
starszych, ktére doznaty ztamania kosci, pozwo-
lito na estymacje ryzyka ponownego ztamania
w ciggu roku od pierwszego wypadku i na wska-
zanie czynnikdw wptywajgcych na to ryzyko
(Bynumiin., 2016, s. 2207-2215).

taczenie danych z réznych
rejestrow otwiera zupetnie nowe
mozliwosci badawcze.

Jako przyktad moga postuzy¢ szwedzkie
badania populacyjne dotyczace popetniania
przestepstw z uzyciem przemocy przez osoby
cierpigce na depresje (Fazeliin., 2015, s. 224-232)
oraz popetniania samobdjstw, przestepstw
Z uzyciem przemocy, i przedwczesnej smierci
wsrod osob cierpigeych na schizofrenie i po-
krewne zaburzenia (Fazeliin., 2014, S. 44-54).
Analizy te wykonano na podstawie danych z kra-
jowego rejestru pacjentéw oraz krajowego reje-
stru przestepstw.

Powyzsza lista badan i publikacji stanowi
jedynie wybor przyktaddw korzystania z danych
administracyjnych w badaniach. Przedstawione



przyktady wskazuja na wazna ceche badan na-
ukowych wykorzystujgcych dane administra-
cyjne. Publikacje akademickie wykorzystujace
dane administracyjne moga by¢ czesto uzy-
teczne takze przy analizie efektéw wdrazanych
polityk. Aby tego typu badania byty mozliwe ko-
nieczne jest zapewnienie naukowcom dostepu
do odpowiednich danych. Dostep do danych ad-
ministracyjnych pozwala naukowcom skutecznie
konkurowac¢ na arenie miedzynarodowej (Card
iin., 2010, s. 1-4; Frank, 2000, s. 2398-2399).

Wsparcie dla biznesu i rozwoju
przedsiebiorczosci

Dane administracyjne sg rowniez waz-
ne dla sektora przedsiebiorstw. Po pierwsze
podmioty biznesowe powszechnie pozyskuja
i analizujg dane, ktore stuzg optymalizacji sze-
regu decyzji podejmowanych przez przedsie-
biorstwa. W czesci z nich pomocne moga byc¢
informacje statystyczne wygenerowane na pod-
stawie danych zawartych w rejestrach admini-
stracyjnych. Po drugie podmioty te moga ofe-
rowac ustugi zwigzane z analizg danych, w tym
danych administracyjnych.

Dostep do informacji na temat potencjalne-
go rynku, dostepnej infrastruktury czy instrumen-
téw wsparcia moze wspomagac podejmowanie
decyzji o uruchomieniu i rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej na danym terenie.

Dane administracyjne sg zrédtem informa-
cji o populacji przedsiebiorstw, co jest kluczowe
dla oceny istniejgcego srodowiska biznesowego
- w tym potencjalnych kooperantdw i konkuren-
tow. W szczegolnosci mogg one dostarczy¢ wie-
dzy o liczbie przedsiebiorstw, branzach dziatal-
nosci oraz ich aktywnosci, w tym np. dynamice
rozwoju kadr (Pope, 2018).

Informacje pochodzace z rejestrow sa
przydatne ponadto w optymalizacji zarzadzania
kadrami. Znajomos¢ rozktadu faktycznych ptac
0s0b 0 okreslonym zestawie cech wspiera po-
lityki ptacowe firm. Poza tym upowszechnienie
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wiedzy (tzw. wiedza wspdlna) na temat sytuacji
na rynku pracy oséb o wskazanych charaktery-
stykach wyznacza punkt odniesienia w ustalaniu
warunkow zatrudnienia, w tym wysokosci ptac.
Udostepnienie podobnej informacji takze poten-
cjalnym pracownikom stuzy uporzadkowaniu re-
lacji i urealnieniu wzajemnych oczekiwan praco-
dawcoéw i potencjalnych pracownikow.
Udostepnianie danych przez administra-
cje rzadowa lub samorzadowag oraz przedsie-
biorstwa coraz czesciej postrzegane jest jako
szansa na rozwoj nowych firm technologicznych.
Na swiecie istnieja juz organizacje, ktére maja
promowac idee otwartoscii dostepnosci danych
(open data) oraz wspierac przedsiebiorcow w wy-
korzystaniu danych w budowaniu ich biznesu, ta-
kie jak ODINE Open Data Incubator Europe, Open
Data Institute (ODI). Zbiory przygotowane przez
administracje stanowig jeden z podstawowych
elementoéw stuzgcych do tworzenia nowych pro-
duktéw i ustug. Wedtug danych przedstawionych
przez ODI w 2015 r. ok. 70 proc. firm w Zjednoczo-
nym Krolestwie, opierajacych swoj model bizne-
sowy nha przetwarzaniu danych, wykorzystywato
informacje przygotowane przez administracje
publiczng (Open Data Institute, 2015).
Doskonatym przyktadem sg powszechnie
dostepne aplikacje korzystajace z danych doty-
czacych komunikacji publicznej. W 2017 r. Deloit-
te (2017) przygotowato dla Transport for London
(TfL), agencji odpowiedzialnej za transport w Lon-
dynie, w tym komunikacje publiczng, raport pod-
sumowujacy korzysci ptyngce z udostepniania
danych. Dane dotyczace sieci komunikacyjnej
i przejazdow udostepniane przez TfL sg wyko-
rzystywane przez 600 réznych aplikacji stworzo-
nych m.in. przez Waze, Twitter, Google, Apple, Ci-
tymapper, Bus Checker, Bus Times and Mapway,
Cco pomaga uzytkownikom sprawniej przemiesz-
czac sie w obrebie metropolii. Poza korzyscia-
mi dla TfL, np. w postaci oszczednosci zwiaza-
nych z brakiem koniecznosci budowy wtasnej
aplikacji czy mniejszym obcigzeniem centrum
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komunikacji z pasazerami oraz korzysciami dla
pasazerow zyskujgcych tatwy dostep do infor-
macji oraz oszczednos¢ czasu, autorzy raportu
wymieniaja takze korzysci dla gospodarki regio-
nu. Znaczna czesc firm korzystajgcych z danych
potozona jest w okolicy Londynu, a wynikajacy
z wykorzystania danych wzrost wartosci dodanej

brutto w ciggu roku szacowany jest na 12 do
15 mln GBP. Firmy korzystajace z danych tworza
tez setki miejsc pracy w sektorze kojarzonym
z wysoka produktywnoscig. Dodatkowa korzy-
Scig jest budowanie marki miasta jako wiodgce-
go osrodka, w ktorym prowadzi sie dziatalnosc
zwigzang z przetwarzaniem danych.
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Jak udostepnia sie dane
administracyjne do badan
w innych krajach? Dobre praktyki

Z zagranicy

niniejszym opracowaniu zwra-

cano juz wielokrotnie uwage

na korzysci ptynace z postugiwa-
nia sie danymi pochodzacymi z wielu rejestrow
administracyjnych, w szczegélnosci, gdy mozli-
we jest wykorzystanie w analizach danych indy-
widualnych. Czynnikiem istotnie utatwiajacym
wykorzystanie tego typu zasobdw i znacznie po-
prawiajgcym bezpieczeristwo danych jest istnie-
nie systemow integrujgcych dane i tworzacych
ramy organizacyjne do ich udostepniania. Po-
nizej przedstawiono rozwigzania funkcjonujgce
w Szwecji, Wielkiej Brytanii i Australii.

MONA i LISA w Szwecji

Dane gromadzone w publicznych reje-
strach w Szwecji sg udostepniane za pomoca
dwodch systemow: MONA i LISA. Systemy te sg
prowadzone przez Statistics Sweden, stanowig-
cy w przyblizeniu strukturalny odpowiednik pol-
skiego Gtownego Urzedu Statystycznego.

System MONA: Microdata Online Access
zapewnia bezpieczny dostep internetowy do
mikrodanych (danych jednostkowych) w szwedz-
kim systemie statystyki publicznej. Platforma
dostarcza narzedzi do przetwarzania i analizy
W postaci gotowego zestawu aplikacji.

Celem dziatania systemu jest zapewnienie
bezpiecznego dostepu do systemu statystyki
Szwecji, w ktérym zadne dane jednostkowe nie
moga opuscic¢ systemu (platforme opuszcza-
ja wytacznie dane zagregowane i przetworzone);

tatwego w obstudze interfejsu dla uzytkownikow
koricowych, opartego na dobrze znanych stan-
dardach technicznych i komponentach oprogra-
mowania; dostepu do aktualizacji danych bez
potrzeby tworzenia nowych zestawow dyskow
lub tasm do redystrybucji dla uzytkownikéw ze-
wnetrznych; kompletnego systemu z wydajnymi
serwerami i bogatym zestawem aplikacji niewy-
magajacego kosztownych urzgdzen i ponosze-
nia kosztéw oprogramowania przez uzytkowni-
kéw koricowych.

Ze wzgleddw bezpieczenstwa uzytkow-
nicy nie maja mozliwosci kopiowania danych
miedzy swoim terminalem a systemem MONA.
Zamiast tego kazdy uzytkownik ma przypisang
SwWojg wtasng przestrzen do przechowywania
wynikow, bibliotek koddéw i innych utworzo-
nych przez siebie obiektédw. W celu pobrania
tych plikéw nalezy skorzystac z indywidualnej
skrzynki wychodzacej, skad pliki sg automa-
tycznie wysytane na wyznaczone konto poczto-
we uzytkownika.

Drugim systemem pozwalajgcym na syste-
mowe wykorzystanie danych administracyjnych
w Szwecji jest system LISA (Longitudinell inte-
grationsdatabas for sjukférsédkrings- och arbe-
tsmarknadsstudier). To zintegrowana baza da-
nych wzdtuznych dotyczacych ochrony zdrowia
oraz badan rynku pracy i edukacji.

W bazie LISA przechowuje sie dane wzdtuz-
ne od 1990 r. dotyczace osob od 16. roku zycia.
Zawieraja zmienne dotyczace zatrudnienia,
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dochodu z pracy lub rekompensaty z tytutu za-
trudnienia, branzy zatrudnienia, dochodu rozpo-
rzadzalnego, kraju urodzenia (w tym réwniez kra-
ju urodzenia rodzicow), ostatniego roku imigracji
(jezeli dotyczy), miejsca zamieszkania i zatrud-
nienia, poziomu wyksztatcenia.

Dostepne sg rowniez dane o przedsiebior-
stwach: lokalizacja, typ produkcji, branza, liczba
pracownikow wedtug ptci i poziomu wyksztatce-
nia, zmiany zatrudnienia, wynagrodzenie, kluczo-
we wskazniki i podstawowe dane ekonomiczne.

Dane LISA stanowig podstawe dla wzdtuz-
nych analiz statystycznych oraz badan na ca-
tych populacjach lub w wyodrebnionych gru-
pach. Mozliwa tematyka analiz to zagadnienia
zwigzane z aktywnoscig ekonomiczng ludnosci:
pracg zarobkowa i alternatywnymi aktywnoscia-
mi (studia, urlop rodzicielski, bezrobocie itp.)
oraz chorobami.

Dane statystyczne z systemu LISA dostar-
czane sg w postaci zagregowanej lub jako zano-
nimizowane dane jednostkowe w postaci goto-
wej do dalszych analiz. W tym drugim przypadku
zaktada sie, ze materiat zostanie wykorzystany
do celdw badawczych lub statystycznych.

W wiekszosci przypadkow w systemach
MONA i LISA przeprowadza sie specjalny prze-
glad etyczny w celu uzyskania dostepu do danych
do celdw badawczych. W przypadku kazdego
udostepniania danych jednostkowych Statistics
Sweden przeprowadza specjalng procedu-
re zabezpieczajgca zwana ,klauzula tajnosci”.
Jesli projekt badawczy zawiera poufne infor-
macje o osobach lub dane osobowe dotyczace
przestepstw przeciwko prawu, niezbedne jest
uzyskanie zgody Komisji etycznej. Warto zazna-
czy¢, ze przez caty okres funkcjonowania tych
systemow nie doszto do wycieku danych.

Korzystanie z systemow wymaga zarejestro-
wania sie w Statistics Sweden za posrednictwem

instytucji badawczej. Dane udostepniane sg wy-
tacznie w celach badawczych, w szczegdlnosci nie
ma mozliwosci udostepnienia ich stuzbom policyj-
nym w celach sledczych. Dostep do danych jest
odptatny, kwote wylicza sie w wysokosci wystar-
czajacej na pokrycie kosztow pracy osob doko-
nujgcych przegladu etycznego i eksportu danych.

Administrative Data Research
Partnership w Wielkiej Brytanii

Przyktadem systemowych rozwigzan
wspierajgcych wykorzystanie danych admini-
stracyjnych dla badan naukowych w Wielkiej
Brytanii jest inicjatywa Administrative Data
Research Partnership (ADRP). ADRP wspotpra-
cuje z Office for National Statistics (ONS) w celu
strategicznego pozyskiwania i zarzadzania da-
nymi administracyjnymi oraz udostepniania ich
badaczom w bezpieczny sposdb, w celu prowa-
dzenia wysokiej jakosci badan naukowych o i do-
starczaniu analiz na potrzeby priorytetowych te-
matow polityk publicznych w Wielkiej Brytanii.

Celem ADRP jest zapewnienie mozliwosci
bezpiecznego dostepu do baz danych wytwo-
rzonych na podstawie danych administracyjnych
departamentéw rzadowych, wtadz lokalnych
i organdw ochrony zdrowia. Projekty badawcze
wykorzystujgce te dane majg na celu wsparcie
przy rozwigzywaniu gtéwnych wyzwan spotecz-
nych i przy poprawie Swiadczenia ustug publicz-
nych w wielu dziedzinach, w tym w edukacji,
opiece zdrowotnej i walce z przestepczoscia.
Finansowanie tej inicjatywy pochodzi z Narodo-
wego Funduszu Innowacji Produktywnosci (NPIF)
i zapewnia funkcjonowanie partnerstwa w latach
2018-2021.

Przyktadowe inicjatywy badawcze wspiera-
ne przez ADRP:
-> umozliwienie pomiaru réznych pozio-

mow potrzeb u dzieci oraz ujawnienie

thttps://esrc.ukri.org/research/our-research/administrative-data-research-partnership/ [dostep: 12.07.2019].



réznych doswiadczen dzieci w kontekscie
ich rodzin, gospodarstw domowych, szkoét
i spotecznosci;

- stabilnos¢ i bezpieczenstwo finan-
sowe 0sOb starszych, w tym planuja-
cych emeryture;

- lepsze zrozumienie produktywnosci firm,
role przywodztwa i wptyw inwestycji na wy-
dajnos¢ w réznych sektorach gospodarki;

- badanie czynnikéw wptywajgcych na wcho-
dzenie i wychodzenie 0séb z rynku pracy
przez caty okres aktywnosci zawodowe;.

Mechanizm udostepniania danych prze-
widuje specjalng autoryzacje badaczy przez UK

Statistics Authority. Zaktada sie ich udostepnia-

nie po przeprowadzeniu pseudonimizacji, aby

unikng przekazywania danych osobowych.

MADIP w Australii

Kolejnym przyktadem dotyczacym two-
rzenia systemowych rozwigzan dla korzy-
stania z danych administracyjnych jest Data
Integration Partnership for Australia (DIPA).
To rzadowa inicjatywa majgca na celu lepsze
wykorzystanie istniejacych danych publicznych.
Celem DIPA jest informowanie o rozwoju poja-
wiajgcych sie priorytetow polityki spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz poprawa
Swiadczenia ustug publicznych. Publiczne agen-
cje wnoszg do partnerstwa uzupetniajgce sie
kompetencje: jedne zapewniajg umiejetnosci
analizy danych i polityk publicznych, podczas
gdy inne - wiedze techniczng i infrastrukture.

Kluczowy komponent partnerstwa DIPA
stanowi Multi-Agency Data Integration Project
(MADIP). MADIP jest porozumieniem szesciu
australijskich agencji rzadowych, stuzy tgczeniu
informacji pochodzacych z rejestrow publicz-
nych. Obejmuje szeroki zakres polityk publicz-
nych, w tym m.in.: opieki zdrowotnej, edukaciji,
Swiadczen spotecznych, dochoddw i podatkow,
ruchliwosci spotecznej, polityki rodzinne;j.

1 8 Jak udostepnia sie dane administracyjne do badar w innych krajach? Dobre praktyki z zagranicy

Przeprowadzona ewaluacja projektu wy-
kazata, ze MADIP zwieksza potencjat potgczo-
nych informacji w celu lepszego ukierunkowania
ustug, takich jak opieka zdrowotna i ustugi doty-
Czace wspierania rozwoju matych dzieci.

W ramach programu MADIP Australijskie
Biuro Statystyczne (ABS) opracowato baze da-
nych Expanded Analytical Business Longitudinal
Database (EABLD). Wykorzystujac ABS Business
Register (ABSBR) jako ,kregostup” integrujacy
rézne bazy danych, w ramach EABLD potgczo-
no dane administracyjne na poziomie przedsie-
biorstw, takie jak zanonimizowane deklaracje
aktywnosci biznesowej, oswiadczenia podatko-
we przedsiebiorstw z Australian Taxation Office
(ATO) z danymi statystycznymi zbieranymi bez-
posrednio przez ABS. Umozliwito to naukowcom
analizowanie zaleznosci miedzy cechami bizne-
sowymi, innowacyjnoscig, produktywnoscig,
tworzeniem miejsc pracy i przedsiebiorczoscia.

W badaniu oceniano role firm o roznej wiel-
kosci i wieku pod katem ich wktadu we wzrost
zatrudnienia. Metodologia pozwala na doko-
nanie porownan miedzynarodowych. Prace te
wykazaty, ze mtode MSP i bardzo mtode firmy
konsekwentnie tworza wiekszos¢ miejsc pracy
w wielu krajach. Dane z EABLD wykazaty, ze duze
firmy ograniczaty zatrudnienie i byty Zrédtem de-
strukcji miejsc pracy. Swiadomo$¢ tego zjawiska
nie byta przedmiotem debaty politycznej w Au-
stralii, wrecz przeciwnie kolejne rzady mowity
o tym, ze wielki biznes jest motorem tworzenia
miejsc pracy. EABLD pomodgt rzadowi w weryfi-
kacji hipotezy, ze start-upy sa waznym zrédtem
generowania wzrostu zatrudnienia, wazniejszym
niz wieksze, starsze firmy.

Dzieki EABLD zwiekszono mozliwosci po-
rownywania wynikow przedsiebiorstw wspiera-
nych przez polityke i programy rzadowe z tymi,
ktdre nie otrzymaty wsparcia, co jest przydat-
ne w ocenie skutecznosci i wartosci interwen-
cji rzadowych. Baza EABLD pozwala rowniez
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na porownywanie efektow osigganych przez fir-
my o réznej wielkosci, dtugosci funkcjonowania
i sektorach dziatalnosci, a docelowo rowniez
w uktadzie regionalnym. Pozwala to odpowiadac
na pytania dotyczgce czynnikdw wsparcia roz-
woju regiondw, przedsiebiorstw, a takze identy-
fikacji rozwojowych sektoréw.

Zbiér danych i metodyka EABLD pozwala-
ja na trwate budowanie bazy danych przy nie-
wielkich naktadach finansowych i organizacyj-
nych, co daje mozliwos¢ trwatego korzystania
z tego narzedzia do diagnozowania i ksztatto-
wania polityki publicznej w kolejnych latach.
Zwigkszanie Swiadomosci istnienia EABLD
wsrod instytucji publicznych oznacza réowniez,

ze wiecej instytucji bedzie korzystac z bazy
w celu diagnozowania swoich potrzeb, co stwa-
rza przestrzen do dalszego rozwoju EABLD.

W systemie MADIP istniejg silne zabez-
pieczenia prawne w celu ochrony prywatnosci,
w tym ustawa o prywatnosci z 1988 r. Dostep do
danych mozna uzyskac tylko za posrednictwem
bezpiecznych systemoéw, przez certyfikowanych
naukowcow i analitykow. MADIP stuzy wytacznie
do analizy polityki, badan i celow statystycz-
nych, nie mozna go uzywac do innych celdw.
Certyfikowani naukowcy poszukujgcy wzorcow
i trendéw w danych w MADIP majg dostep do za-
nonimizowanych informacji, nie ma mozliwosci
identyfikacji pojedynczych oséb.
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Wykorzystanie danych
administracyjnych do badan
1 oceny polityk publicznych

w Polsce

Polsce nie istnieje obecnie plat-

forma udostepniania danych ad-

ministracyjnych z rejestréow do
celow analitycznych. Nie oznacza to jednak,
ze te dane nie sg w ogoéle wykorzystywane do
prowadzenia badan i analiz. Analizy takie sg
prowadzone w pewnym zakresie rowniez na tg-
czonych danych pochodzacych z wiecej niz
jednego Zrodta. Jest to wykorzystywane m.in.
w analizach prowadzonych w Ministerstwie
Finanséw. Budowane tam modele mikrosymu-
lacyjne wykorzystuja potaczone informacje
z rejestrow podatkowych oraz Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, co pozwala na komplek-
sowe analizowanie populacji oséb ptacacych
podatki oraz sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne, w tym na przyktad oséb zatrudnionych
na podstawie umoéw cywilnoprawnych czy pro-
wadzgcych jednoosobowag dziatalnosc¢ na wta-
sny rachunek.

Innym przyktadem jest mozliwos$¢ wyko-
rzystania danych pochodzacych z ZUS do ewa-
luacji efektow programoéw wspierania benefi-
cjentéw srodkdw publicznych. Na podstawie
tych danych Ministerstwo Infrastruktury i Roz-
woju szacuje wskazniki zwigzane z realizacja
projektdw finansowanych z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego w Regionalnych Progra-
mach Operacyjnych (Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju, 2016). Analizy te prowadzi sie w ra-
mach administracji publicznejiich efekty nie
sg szeroko publikowane.

System ELA

Przyktadem wykorzystania danych pu-
blicznych wraz z udostepnieniem wynikow
jest wspomniany wczesniej Ogdlnopolski sys-
tem monitorowania ekonomicznych loséw absol-
wentéw szkdt wyzszych, znany jako system ELA
(http://ela.nauka.gov.pl/). System bazuje
na zapisach obecnych w art. 352 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Ustawa..., 2018).
W ustawie okreslono zrédta danych wykorzysty-
wanych w ELA, ich zakres oraz procedury prze-
twarzania informacji. System korzysta zasadni-
czo z dwoch zrodet: z rejestrow Systemu POL-on
oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (rejestry
ubezpieczonych i ptatnikdw sktadek). W ustawie
w szczegolnosci wskazane sg wszystkie zmien-
ne w zbiorach danych objetych systemem ELA.

Procedury przewidziane w ustawie gwa-
rantujg zachowanie petnej anonimowosci osob
objetych badaniem. W analizowanym zbiorze
brak jakichkolwiek danych osobowych, zas ab-
solwenci sg odrozniani na podstawie losowego
numeru, ktéry nie daje mozliwosci identyfikacji
0so6b. Dzieki brakowi koniecznosci kontaktéow
z absolwentami w celu przeprowadzenia moni-
toringu nie narusza sie prywatnosci badanych.
Ponadto w zapisach ustawowych regulujacych
funkcjonowanie systemu ELA wprowadzono jed-
noznaczne zasady chronigce prywatnosc¢ bada-
nych i uniemozliwiajace identyfikacje osdéb.

Jednoznacznos$¢ zapisdw i procedur
usprawnia komunikacje miedzy zespotem
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eksperckim ELA a ZUS, chroni przed ewentual-
nymi zarzutami naduzywania informacji do celow
pozaustawowych oraz sprzyja planowym i sys-
temowym dziataniom analitycznym skoordyno-
wanym z uzgodnionymi potrzebami kluczowych
odbiorcow wynikow systemu.

System ELA dostarcza informacji o funkcjo-
nowaniu absolwentéw szkoét wyzszych na rynku
pracy. Dostep do wynikéw jest powszechny
i bezptatny. Analizy obejmuja wszystkich ab-
solwentéw w Polsce. Informacje udostepnia
sie na poziomach: kierunku studiow, uczelni
i ogélnopolskim, w jezyku polskim i angielskim.
W ramach publikowanych raportéw charaktery-
zowane sg trzy merytoryczne aspekty sytuacji
na rynku pracy:

- czas poszukiwania pracy,
-> stabilnosc¢ pracy,
- wynagrodzenia.

Podstawowa forma prezentacji wynikow

w ramach ELA sg automatycznie generowane

raporty opisujgce sytuacje zawodowa absolwen-
tow, wedtug jednolitych wzorcow.

System ELA nalezy do najbardziej inno-
wacyjnych tego typu rozwiazan w Europie. The
Central Asia Education Platform (CAEP) okre-
$la to rozwigzanie jako ,prawdopodobnie naj-
bardziej zaawansowany system monitorowania
loséw absolwentéw w Unii Europejskiej” (CAEP,
2019). Stanowi przyktad ilustrujacy olbrzymi
potencjat wykorzystania danych administracyj-
nych do celdw analiz, zaréwno jako system mo-
nitoringu wspierajgcego evidence-based policy,
jak i zasdb do pogtebionych analiz naukowych.
Przypadek ELA wskazuje, ze tego typu przed-
siewziecia moga byc¢ prowadzone w sposob
bezpieczny i gwarantujacy ochrone prywatno-
Sci 0sdb objetych badaniem. Warto podkreslic,
ze system korzysta jedynie z dwdch zrodet da-
nych rejestrowych: z POL-on i ZUS; wykorzysta-
nie szerszego zestawu danych znacznie zwiek-
szytoby mozliwosci prowadzenia analiz.
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Potencjal danych

administracyjnych w Polsce

atos¢ gospodarki opartej na danych ma

coraz wiekszy udziat w PKB poszczegol-

nych krajow. Liderem w Europie jest Es-
tonia (4,3 proc.) oraz Wielka Brytania (3,5 proc.).
W scenariuszu szybkiego wzrostu wartosci te
moga wzrosngc¢ w 2025 r. odpowiednio do nawet
12,1 proc. i 8,9 proc., przy sredniej dla catej Unii
rosnacej z 2,6 proc. do 6,3 proc.

W Polsce wartos¢ gospodarki opartej
na danych szacowana jest obecnie na 6,2 mld
EUR (ok. 26,5 mld PLN), a w 2025 r. moze to by¢
- w zaleznosci od scenariusza wzrostu - mie-
dzy 7,9 mld EUR a 12 mld EUR (odpowiednio
33,7 mld PLN i 51,2 mld PLN). W odniesieniu do
PKB z obecnego 1,2 proc. PKB mozna osiggnac
nawet 2 proc. (wszystkie dane za IDC, 2019).
Umiejetne udostepnianie danych administracyj-
nych moze w istotny sposéb wptynac¢ na powo-
dzenie realizacji scenariusza optymistycznego,
zwiekszajac pule dostepnych zasobdw, a tym sa-
mym przyczyniajgc sie do zwiekszenia liczby firm
opierajacych swadj biznes na danych.

Otwieranie danych publicznych to jednak
nie tylko korzysci dla firm i nowe przedsiebior-
stwa - to rowniez wymierne korzysci dla samej
administracji. Wedtug szacunkdow Komisji Euro-
pejskiej z 2015 r., polski sektor publiczny mogt
zaoszczedzi¢ ponad 200 mln PLN w latach 2015-
2020 dzieki udostepnieniu posiadanych danych
(European Commission, 2015).

Dane administracyjne
W rejestrach publicznych
w Polsce

Zasoby informacyjne gromadzone w reje-
strach publicznych w Polsce stwarzajg réoznorod-
ne mozliwosci analizy, zaréwno z wykorzystaniem

informacji w poszczegdlnych rejestrach, ale tak-
ze informacji pochodzacych z kilku rejestrow.
Powszechne wykorzystanie numeru PESEL jako
identyfikatora osoby pozwala na jednoznaczne
taczenie danych pochodzacych z réznych reje-
strow. Jednoczesnie wykorzystanie odpowied-
nich kluczy stuzacych do anonimizacji danych
pozwala na bezpieczne taczenie danych pocho-
dzacych z roznych zrédet przy jednoczesnym za-
gwarantowaniu ich bezpieczeristwa.

W konsekwencji mozliwe jest wyko-
rzystanie tacznego potencjatu (ze znacznym
efektem synergii) danych administracyjnych.
W Polsce administracja paristwowa prowadzi sie
ponad 700 rejestrow i systemow informacyjnych.
Bazujac na doswiadczeniach miedzynarodo-
wych oraz zasobie informacyjnym danych ad-
ministracyjnych dostepnych w Polsce, obszary,
w ktérych mozna wykorzysta¢ dane administra-
cyjne do prowadzenia analiz, obejmujga m.in.
edukacje i rynek pracy, warunki zycia, opieke
zdrowotna czy bezpieczenstwo i resocjalizacje.
Ponadto stworzenie mechanizmow integracji in-
formacji obecnych w zasobach paristwa spowo-
duje radykalne zwiekszenie potencjatu analitycz-
nego tych danych i umozliwi prowadzenie analiz
o charakterze ponadresortowym.

Dane administracyjne jako
potencjalne zrodto wspierania
ksztattowania i realizacji
polityk publicznych

Dane gromadzone w rejestrach publicznych
moga by¢ wykorzystane przy projektowaniu i ewa-
luacji polityk publicznych, co stanowi wsparcie dla
administracji na poziomie centralnym. Informacje
zgromadzone w rejestrach administracyjnych



moga stanowi¢ wsparcie dla oceny skutkow re-
gulacji (OSR). Nalezy pamietad, ze skutki dzi$ pod-
jetej decyzji czesto widoczne sg po wielu latach,
wykorzystanie danych gromadzonych w reje-
strach umozliwia projektowanie rozwiazan, ktére
pozwolg na podstawie danych biezgcych oraz hi-
storycznych, oceniac faktyczne i mozliwe nastep-
stwa podejmowanych decyzji.

Zarzadzajacy, aby moc podejmowac wta-
Sciwe decyzje, oprocz dostepu do aktualnych
danych bedacych w dyspozycji jednostek odpo-
wiedzialnych za konkretny obszar, powinni mie¢
do dyspozycji narzedzia, ktdre wykorzystujac
modele stworzone przez kompetentny zespot
analitykow, pozwolg na prowadzenie wielowy-
miarowych analiz nastepstw decyzji oraz pre-
dykcje zdarzen. Wykorzystanie zintegrowanych
danych z rejestrow administracyjnych pozwoli
ponadto na precyzyjna diagnoze skali analizowa-
nych zjawisk, jak tez na rozpoznanie ich spotecz-
nych uwarunkowan.

Ponizej przedstawiono wybrane przyktady
potencjalnego wykorzystania danych administra-
cyjnych w Polsce do celéw analiz na uzytek po-
lityk publicznych, jednak mozliwosci, ktore daje
zintegrowanie zasobdw informacyjnych Polski sa
znacznie szersze.

Wsparcie dla polityki zdrowotnej

Pierwszym polem dziatania, na ktérym
moga by¢ wykorzystane te dane, jest polityka
publiczna w obszarze ochrony zdrowia. W Polsce
obserwuje sie brak koordynacji dziatar na pozio-
mie instytucji odpowiedzialnych za finansowanie
ze srodkow publicznych swiadczert medycznych
oraz swiadczen pienieznych w razie choroby.
Jest to konsekwencjg istnienia prawnego podzia-
tu zarzgdzania ryzykiem choroby miedzy mecha-
nizmem powszechnego ubezpieczenia spotecz-
nego i ubezpieczenia zdrowotnego. Sytuacja taka
prowadzi do potencjalnej nieefektywnosci wydat-
kowania srodkow w ramach bazowej czesci sys-
temu zabezpieczenia spotecznego. Obecnie nie
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prowadzi sie systematycznych (i systemowych)
analiz tgczgcych obie perspektywy, co uniemoz-
liwia podejmowanie decyzji w zakresie obu syste-
mow rozpatrywanych tacznie.

Wykorzystanie zintegrowanej informacji
zawartej w rejestrach pozwoli na systemowe
wsparcie szacowania petnych kosztéw terapii
a takze ewaluacji skutecznosci i jakosci leczenia
oraz rehabilitacji leczniczej, ruchowej, spotecz-
nej i zawodowej w kontekscie jednolitego syste-
mu orzecznictwa z tytutu niezdolnosci do pracy
i niepetnosprawnosci. Ponadto proponowane
rozwigzanie zapewni wsparcie przy wypracowy-
waniu optymalnych metod wychodzenia z choréb
oraz srodkow profilaktyki. Mozliwe bedzie wska-
zanie technologii medycznych efektywnych nie
tylko klinicznie, ale tez spotecznie, tj. takich, ktd-
re umozliwiajg pacjentom powrdt na rynek pracy,
przynoszac potencjalny przyrost PKB.

Szersze korzystanie z danych administracyj-
nych daje mozliwosci do wytworzenia mechani-
zmu wykorzystywania zintegrowanych informacji
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, rehabilitacji
leczniczej, spotecznej i zawodowej przy ksztat-
towaniu polityk publicznych, w szczegdlno-
Sci zdrowotnej i spotecznej oraz przy ustalaniu
cen swiadczen medycznych i rehabilitacyjnych.
Zapewni tez wsparcie rozwoju statystyki publicz-
nej w zakresie udzielanych swiadczen.

Wsparcie dla polityki edukacyjnej

i rynku pracy

Drugim waznym polem dziatan panstwa,
zyskujgcym na dostepie do zintegrowanej infor-
macji zawartej w rejestrach administracyjnych,
jest edukacja.

Jak pokazuje przyktad systemu ELA
w Polsce dane publiczne dajg mozliwos¢ syste-
matycznego monitorowania loséw absolwen-
tow szkoét i uczelni. Na przyktad gromadzone
informacje pochodzace réwniez z Systemu In-
formacji Oswiatowej pozwalajg na rozszerzenie
zakresu monitorowania o szkoty ponadpodsta-
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wowe, w tym zawodowe, ktérych absolwenci
rozpoczynajg swojg aktywnosc na rynku pracy.
Dane pochodzace np. z Badania Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci pozwalajg stwierdzic, ze ry-
zyko bezrobocia jest szczegdlnie wysokie wsréd
absolwentow zasadniczych szkot zawodowych.
Obecnie nie ma ogdlnopolskich badan, ktoé-
re pozwalajg na sformutowanie oceny zawo-
déw i rynkéw pracy, w ktorych ryzyko bezrobo-
cia wsrod tej grupy jest szczegdlnie wysokie.
Badanie takie prowadzono w wojewddztwie mato-
polskim w latach 2011-2015, ale nie jest obecnie
kontynuowane, ze wzgledu na koszty zwigzane
z koniecznoscig prowadzenia ankiet wsrod szkot
i absolwentow. Wykorzystanie danych rejestro-
wych pozwolitoby na uzyskanie informacji o ab-
solwentach na poziomie ogélnopolskim, bez do-
datkowych kosztéw. Zatozenia takiego systemu
sg obecnie wypracowywane w ramach projektow
realizowanych w Ministerstwie Edukacji Narodowej
oraz Instytucie Badan Edukacyjnych. Podstawowa
przeszkoda dla ich realizacji jest brak mozliwosci
skorzystania z zasobdw danych administracyjnych.

Wsparcie dla polityki spotecznej, w tym

Swiadczen spotecznych

Gromadzone w rejestrach publicznych
dane dotyczace korzystania ze Swiadczen spo-
tecznych oraz ptacenia podatkéw pozwalaja
m.in. na poszerzenie wiedzy dotyczacej sytu-
acji spotecznej osob korzystajacych z réznego
typu Swiadczen spotecznych, w tym kumulacji
Swiadczenn w wybranych grupach gospodarstw
domowych. W szczegdlnosci analizy takie moga
pozwoli¢ na identyfikacje luk w systemie zabez-
pieczenia spotecznego i grup wymagajacych
nowego wsparcia. Obecnie informacje o korzy-
staniu ze $wiadczen spotecznych (m.in. pomocy
spotecznej, Swiadczen rodzinnych, Swiadczenia
wychowawczego, Swiadczen z systemow ubez-
pieczen spotecznych) oraz ptacenia danin pu-
blicznych (podatkéw, sktadek na ubezpieczenia

spoteczne i zdrowotne) gromadzi sie w odreb-
nych rejestrach.

Zintegrowana informacja moze pozwoli¢
na pozyskanie wiedzy dotyczgcej korzystania
ze Swiadczen oraz osiggania dochoddw z pracy,
a takze ocene, czy potencjalni beneficjenci wyko-
rzystujg dostepne wsparcie, czy tez na przyktad
z powodu braku wiedzy o istniejacych mozliwo-
Sciach, nie korzystajg z pomocy.

Wsparcie dla polityki lokalnej

Wykorzystanie danych administracyjnych
daje réwniez mozliwosci wspierania prowadzenia
polityki publicznej na poziomie samorzadowym.
Wiekszos¢ dostepnych danych statystycznych
pochodzacych z badan nie pozwala na diagno-
zowanie zjawisk na poziomie gminnym lub po-
wiatowym. Z danych gromadzonych w rejestrach
publicznych mozna pozyskac informacje o wielu
obszarach polityki publicznej na poziomie lo-
kalnym. Dotyczy to w szczegdélnosci obszarow
wspierania rozwoju przedsiebiorczosci na rynku
lokalnym, przez gromadzenie i udostepnianie in-
formacji dotyczacych otoczenia sektora biznesu,
w tym informacji o infrastrukturze, dostepnych
ustugach publicznych itp.

Wsparcie dla polityki naukowej

Jednym z waznych celéw polityki paristwa
jest wspieranie jakosci prowadzonych badan na-
ukowych. Umozliwienie autoryzowanym bada-
czom dostepu do danych publicznych oraz inicjo-
wanie projektow badawczych wykorzystujgcych
takie dane jest waznym sposobem wsparcia ba-
dan naukowych. Utworzenie instytucji posredni-
czacych w dostepie do danych oraz powierzenie
im zadan zwigzanych z korzystaniem z danych
publicznych jest istotnym narzedziem wspierania,
na co wskazujg rowniez opisane praktyki miedzy-
narodowe. Efekty takich badan maja rowniez wy-
soki potencjatich publikowania w pismiennictwie
miedzynarodowym.



Funkcje instytucji posredniczacych moga
wspierac zaréwno tych ktérzy z danych korzystaja,
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jak i tych ktérzy danych dostarczaja (King, 2018).
Przedstawiono to na rysunku 1.

N~ Rysunek 1. Funkcje posrednikéw danych: co moga robic i w czyim imieniu?

wynikéw badan
i publikaciji

W imieniu Wimieniu korzystajgcych W imieniu
korzystajgcych I dostarczajgcych dostarczajgcych
zdanych dane dane
° Wsparcie ® Zarzgdzanie procesem * Ocena projektéw
w sktadaniu sktadania wnioskoéw o dostep badawczych
projektow dodanych * Przeglad
badawczych * Wspieranie bezpiecznego bezpieczeristwa
* Udostepnianie dostepu i korzystania z danych danych

* Negocjowanie i wdrazanie
umow prawnych

® Zapewnianie jakosci danych
i udostepnianie dokumentaciji

® Popularyzowanie
dostepnosci danych
wsrod badaczy

Uwaga: Rysunek przettumaczony i zaadaptowany na podstawie licencji: Creative Commons Attribution-NonCommer-
cial-NoDerivatives 4.0 International (CC BY-NC-ND 4.0). Ttumaczenie i adaptacja dokonane przez autoréw raportu.

Zrédto: King (2018).

Wspieranie badan naukowych z wykorzy-
staniem danych administracyjnych moze byc¢
promowane w ramach programow dofinanso-
wania badan podstawowych realizowanych ze
Srodkdw Narodowego Centrum Nauki, jak row-
niez badan aplikacyjnych, np. finansowanych
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
Pozwoli to na przeznaczenie znacznie wigk-
szej puli dostepnych srodkéw na prowadzenie
badan, przez ograniczenie znacznych kosztow

ponoszonych na zbieranie informacji o faktach,
gromadzonych w ramach finansowanych ze
srodkow przeznaczonych na nauke badan an-
kietowych, ktdre duplikujg informacje zbierane
w rejestrach administracyjnych. Badania takie
moga byc rowniez zlecane przez zaintereso-
wane podmioty publiczne. Proces aplikowania
o takie projekty moze by¢ rowniez wspierany
przez instytucje zarzadzajgce dostepem do da-
nych publicznych.
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Opis koncepcji integracji zasobow
informacyjnych panstwa oraz
mechanizmu udostepniania

danych

iniejsza czesc¢ raportu stanowi rodzaj

podsumowania przedstawionych

wyzej rozwazan. Autorzy zarysowa-
li potencjat koncepcji wtérnego wykorzystania
danych administracyjnych jako wsparcia dla
gospodarki, administracji publicznej oraz nauki.
Opisali rowniez wybrane przypadki zastosowania
tego podejscia w réznych krajach. Jednym z po-
zytywnych przyktaddw jest polski system ELA,
ktdrego sukces, jako wsparcia dla MNiSW, spo-
tecznosci akademickiej oraz podmiotéw rynku
pracy i stabilnos¢ jego funkcjonowania wynika
m.in. z mozliwosci jakie zespotowi eksperckie-
mu ELA stworzyty zapisy zawarte w ustawie Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym i nauce (wczesniej
w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym).

ELA jest przyktadem efektywnego podej-
Scia do analityki opartej na danych administra-
cyjnych. Jak napisano wyzej, aby skutecznie
i bezpiecznie przetwarza¢ dane pochodzace
z rejestréow administracyjnych na uzytek ana-
liz, potrzeba jasno sformutowanych, jedno-
znacznych przepisow precyzyjnie regulujgcych
niezbedne procedury. Wymaga to réwniez od-
powiedniego zaplecza instytucjonalnego re-
alizujgcego i nadzorujgcego te procesy, za-
rowno pod wzgledem merytorycznym, jak
i administracyjnym.

Efektywne korzystanie z zasobdw informa-
cyjnych paristwa wymaga jasnej i precyzyjnej
koordynacji funkcjonowania podmiotdéw zaan-
gazowanych w ztozony proces integracji i analizy

zasobow informacyjnych na uzytek analiz prowa-
dzonych na rzecz rozwoju spotecznego i gospo-
darczego, w tym prowadzenia polityk publicz-
nych. Potrzebne jest zatem okreslenie:
> procedur analizy zgtoszen nowych przed-
siewzie¢ analitycznych i badawczych,
> zasad wskazywania i diagnozowania nie-
zbednych zasobdw informacyjnych,
= mechanizmow utatwiajgcych angazowanie
kompetentnych zespotéw analitycznych
w analityke panistwa i zapewniajgcych
ciagta wspotprace administracji publicz-
nej z tymi zespotami,
> mechanizmdéw monitorowania i rozwijania
procedur bezpiecznego przetwarzania,
analizy i anonimizacji danych oraz udo-
stepniania wynikéw w postaci uzytecznej
dla twoércow polityk publicznych.
Okreslenie tych kwestii, a takze celdw i za-
sad integracji zasobéw informacyjnych panstwa
(ZIP), rozumianych jako informacje gromadzo-
ne w rejestrach prowadzonych przez réznych
gestoréw do realizacji ich zadan publicznych
wymaga odpowiednich regulacji - w postaci
specjalnych zapiséw ustawowych dotyczacych
integracji zasobdw informacyjnych parnstwa.
Powinny one w szczegdlnosci okresli¢ zasady
korzystania z tych zasobéw do prowadzenia ana-
liz strategicznych w ramach polityki publicznej,
w tym zakresu i sposobu integracji ZIP, zarzg-
dzania zintegrowanymi zasobami oraz narzedzi
wspierajgcych integrowanie i wykorzystywanie
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tych zasobow. Niezbedne jest rowniez wskaza-
nie instytucji petnigcej role operatora ZIP, kto-
rego zadaniem bedzie zarzadzanie systemem
gromadzenia i udostepniania zasobow do pro-
wadzenia analiz.

Ustalenie jasnych i jednoznacznych regut
dostepu do informacji pochodzacych z reje-
strow publicznych bedzie zarazem stanowito
mechanizm chronigcy ZIP przed probami nie-
kontrolowanego pozyskania danych admini-
stracyjnych do nieautoryzowanych celdw. W tym
sensie w postepujacej cyfryzacji kolejnych sfer
zycia utworzenie regulowanego kanatu dostepu
do ZIP zapewni bezpieczenstwo tych zasobodw.

Podstawowym celem integracji ZIP jest
wykorzystanie danych gromadzonych w reje-
strach publicznych do prowadzenia zintegro-
wanych analiz o charakterze ponadresorto-
wym oraz optymalizacja dostepu do informacji

gromadzonych w tych rejestrach, w tym na po-
trzeby zadan publicznych realizowanych przez
administracje rzadowg i samorzadowa w celu
realizacji polityki opartej na faktach oraz wspar-
cie tych zadan przez badania naukowe.
Zgodnie z modelem zaproponowanym
przez King (2018) na podstawie analizy doswiad-
czen miedzynarodowych utworzenie takich
rozwigzan pozwala na w petni efektywne korzy-
stanie z dostepnych zasobdw informacyjnych.
Obecnie w Polsce sposdb korzystania z da-
nych administracyjnych jest na drugim etapie
tego modelu. Podejmowane dziatania w ramach
projektu ,Zintegrowana Platforma Analityczna”
(opisane w dalszej czesci opracowania) stano-
wig trzeci etap procesu. Ostatnim, czwartym
etapem jest instytucjonalizacja procesu groma-
dzenia i udostepniania danych do analiz i badan
zasobow informacyjnych paristwa (rysunek 2).

N~ Rysunek 2. Model procesu dochodzenia do integracji zasobdéw informacyjnych parnstwa.

(4) Utworzenie kluczowych funk-
cji do skalowania udostepniania

i wykorzystywania danych

(2) Opracowanie polityk ad .

hoc i procedur dla ograniczo-
nego korzystania z danych

(1) Okreslenie dostepnosci
danych oraz zapotrzebowania
srodowiska badawczego

(3) Wspieranie utworzenia wir-
tualnego i fizycznego miejsca
zarzadzania i udostepniania
danych do analiz

Uwaga: Rysunek przettumaczony i zaadaptowany na podstawie licencji: Creative Commons Attribution-NonCommer-
cial-NoDerivatives 4.0 International (CC BY-NC-ND 4.0). Ttumaczenie i adaptacja dokonane przez autoréw raportu.

Zrédto: King (2018).



Doswiadczenia autoréw niniejszego opra-
cowania przy projektowaniu i rozwijaniu Systemu
ELA oraz podczas prac nad przygotowywaniem
projektu ,Zintegrowana Platforma Analityczna”
stanowig podstawe do sformutowania propozy-
cji rozwigzan prawno-instytucjonalnych, ktore
pozwola rozwingc¢ w Polsce system analityczny
wspierajgcy catg administracje publiczng, a za-
razem stworzy¢ efektywny mechanizm umozli-
wiajacy systematyczng wspoétprace administra-
cji publicznej i Srodowisk naukowych.

Przedstawione nizej propozycje opieraja
sie na funkcjonowaniu trzech elementéw:

- Operatora zasobéw informacyjnych pani-
stwa (OP-ZIP) odpowiedzialnego za cato$¢
procesow zwigzanych z przygotowaniem
danych do prowadzenia analiz,

> »,Zintegrowanej Platformy Analitycznej”
(ZPA) stanowiagcej narzedzie do prowadze-
nia analiz strategicznych,

-  Srodowiska badawczego stanowigce-
go zaplecze kompetencyjne anality-
ki publicznej.

Integracja zasobow

informacyjnych panstwa

do prowadzenia analiz
Efektywny dostep do zasobdw informa-

cyjnych panstwa wymaga wskazania instytu-

cji bedacej kluczowym operatorem tych da-
nych. Instytucja taka, okreslana dalej jako

Operator ZIP (OP-ZIP), powinna realizowad

nastepujace zadania:

- nadzorowanie procedur tgczenia, prze-
twarzania centralnych danych publicz-
nych oraz udostepniania przetworzo-
nych zasoboéw i wynikéw analiz opartych
na tych danych,

> nadzorowanie funkcjonowania
,Zintegrowanej Platformy Analitycznej”
oraz okreslanie jej zadan,

> powotywanie i nadzorowanie funkcjo-
nowania Srodowiska badawczego ZIP

i ) 8 Opis koncepcji integracji zasobéw informacyjnych paristwa oraz mechanizmu udostepniania danych

odpowiedzialnego za prowadzenie badan
na uzytek administracji publiczne;j.

Zakres ZIP zaangazowanych w proces in-
tegracji obejmuje wszystkie zasoby niezbedne
do realizacji zgtoszonych badan, niemniej jed-
nak specyfika Polski wymaga szczegdtowego
okreslenia potencjalnego zakresu danych w od-
powiednich przepisach. Oznacza to, ze zakres
zasobow udostepnianych w ramach proponowa-
nego rozwigzania moze by¢ stopniowo rozsze-
rzany, w miare pojawiania sie zapotrzebowania
na analizy z nowych obszaréw.

Szczegodlna role OP-ZIP petni w procesie
zapewnienia bezpieczeristwa dostepu do da-
nych. Wymaga to precyzyjnego zdefiniowania
zasad tagczenia, zabezpieczania i analizy danych
w ramach integracji ZIP oraz procedur analiz
prowadzonych w ramach systemu na zamoéwie-
nie jednostek administracji publicznej oraz zgta-
szanych przez zespoty badawcze.

Mozliwosc¢ prowadzenia analiz offline

Bardzo istotnym sktadnikiem proponowa-
nego rozwigzania jest mechanizm umozliwiajgcy
realizacje analiz offline na podstawie ZIP, z wy-
taczeniem bezposredniego dostepu do danych.
Przyktadowo, system mogtby dziata¢ w naste-
pujacy sposob: uzytkownik przesyta instrukcje
realizacji analiz do OP-ZIP, ktéry po weryfikacji
przestanego kodu realizuje zamowiong analize
i przesyta uzytkownikowi wyniki w formie zagre-
gowanej. Srodowisko badawcze wspiera OP-ZIP
w realizacji tego procesu. Szczegdtowa proce-
dura pozwala na pogodzenie sprawnosci funk-
cjonowania systemu z bezpieczeristwem analiz
danych i udostepniania wynikow.

Udostepnienie mozliwosci prowadzenia
analiz offline jest odpowiedzig na dwie powig-
zane ze sobg potrzeby. Z jednej strony tworzy
mozliwosci szerszego korzystania przez insty-
tucje badawcze i inne podmioty z zasoboéw in-
formacyjnych panstwa i bedzie silnym bodzcem
dla rozwoju badan naukowych. Z drugiej strony
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utatwia administracji publicznej korzystanie
z potencjatu kompetencyjnego réznorodnych
wyspecjalizowanych srodowisk naukowych
za posrednictwem Srodowiska badawcze-
go ZIP. Pozwala to na wigksze zaangazowanie
tych srodowisk w dziatalnos¢ na rzecz anality-
ki publicznej.

,Zintegrowana
Platforma Analityczna”

Drugim elementem realizacji wizji integra-
cji zasobdw informacyjnych paristwa jest stwo-
rzenie narzedzia do prowadzenia analiz opartych
na danych zintegrowanych. Takie narzedzie wy-
pracowywane jest obecnie w partnerskim pro-
jekcie ,Zintegrowana Platforma Analityczna”
(ZPA) z udziatem Ministerstwa Cyfryzac;ji (lider
projektu), instytucji administracji centralnej (Mi-
nisterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Zdrowia) oraz instytucji ze $Srodo-
wiska naukowego (Uniwersytetu Warszawskie-
g0 i Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie).
Celem ZPA jest stworzenie informatycznej i ana-
litycznej infrastruktury stuzacej taczeniu, prze-
twarzaniu i analizie zasobdw informacyjnych
paristwa oraz zintegrowanie srodowisk nauko-
wych wokot analityki panstwa. Stworzone roz-
wigzanie powinno umozliwi¢ prowadzenie analiz
wspierajgcych prowadzenie polityk wszystkim
resortom. Ma charakter horyzontalny w dwdch
znaczeniach: zaréwno jako platforma wspieraja-
ca wspotprace miedzyresortowa przy prowadze-
niu polityk publicznych, jak i ze wzgledu na wy-
korzystanie zasobow pochodzgcych z rejestrow
podlegajacych réznym resortom.

Wsréd zaktadanych efektéw ZPA nalezy
wymieni¢ przede wszystkim utatwienie twor-
com polityk publicznych dostepu do zasobodw
przygotowanych do prowadzenia analiz wspie-
rajgcych ich dziatania (jako ewaluacja realizowa-
nych dziatan oraz jako podstawa do planowania
przysztych polityk i prognozowania ich skutkow).

Oznacza to stworzenie narzedzi i procedur uta-
twiajgcych wykorzystanie analityki w obszarze
strategicznego zarzadzania paristwem.

Szczegdlng cecha ZPA jest model funkcjo-
nowania zorganizowany wedtug dziedzinowych
rozwigzan analitycznych - problemdw spotecz-
nych wskazanych przez twércéw polityk publicz-
nych. Pozwala to na zoptymalizowanie mecha-
nizmu taczenia, przetwarzania i analizowania
danych, nie na zasadzie tgczenia ,wszystkiego
ze wszystkim” lecz wedtug logiki budowania za-
sobow zawierajgcych wskazniki przeznaczone
do obrazowania konkretnych problemoéw spo-
tecznych, posiadajgcych jasne i weryfikowalne
interpretacje, uzytecznych dla wsparcia podej-
mowania decyzji. To podejscie odréznia ZPA od
typowych badan big data.

Na etapie tworzenia ZPA bedzie koncentro-
wac sie na szesciu zagadnieniach dziedzinowych
wskazanych przez partneréw projektu, ktére
majg dotyczy¢ obszaréw na styku edukaciji i rynku
pracy oraz ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;j.

Infrastruktura informatyczno-analityczna
oraz baza wiedzy powstata w ramach projektu
ZPA bedzie uzyteczna przy realizacji przedsie-
wzie¢ analitycznych réwniez w innych obszarach,
w miare wzrostu zapotrzebowania i zgtaszania
kolejnych wnioskow.

Stworzenie narzedzi stuzacych systema-
tycznej, precyzyjnej i trafnej analizie problemoéw
wymienionych wyzej oraz kolejnych pojawia-
jacych sie w obszarze zainteresowan twoércow
polityk publicznych, wymaga statej wspotpracy
administracji publicznej i Srodowisk naukowych.
Dlatego ZPA stworzy techniczne i organizacyjne
mozliwosci wspotpracy tych srodowisk w rozwo-
ju analityki paristwa i podnoszeniu efektywnosci
rozwigzywania problemow spotecznych.

Docelowo ,Zintegrowana Platforma Anali-
tyczna” powinna by¢ narzedziem stuzacym inte-
gracji zasobow informacyjnych parnstwa i moze
spetniac role hurtowni danych oraz technicznego
zaplecza analitycznego OP-ZIP.



Srodowisko badawcze

Dopetnieniem proponowanego syste-
mu integracji i udostepniania danych z reje-
strow jest zapewnienie interakcji miedzy ad-
ministracjg publiczng a Swiatem nauki, ktory
stanowi naturalne zaplecze do dostarcza-
nia wiedzy opartej na faktach, wynikaja-
cych z prowadzonych badan krajowych oraz
miedzynarodowych.

W tym celu powstanie tzw. Srodowisko
badawcze (trwaja prace w ramach projek-
tu ZPA), zorganizowana struktura zaanga-
zowana w wymiane doswiadczen na pozio-
mie krajowym i miedzynarodowym. Bedzie to
platforma integracji administracji publicznej,
instytucji odpowiedzialnych za statystyke pu-
bliczna (GUS) i Srodowiska naukowego, w tym
badaczy i analitykéw zajmujacych sie polityka-
mi publicznymi.

Systematyczna wspodtpraca przedstawi-
cieli srodowiska naukowego oraz administracji
publicznej ma umozliwi¢ wzajemne uzupetnia-
nie sie kompetencji tych grup oraz wzajemna
kontrole podejmowanych dziatan. Pozwoli to
na zapewnienie wysokiego poziomu catego
przedsiewziecia, w szczegolnosci wysokich
standardéw metodologicznych i uzyteczno-
Sci rezultatow badan, zaréwno dla podniesie-
nia efektywnosci prowadzonych polityk pu-
blicznych, jak i dla celédw analiz naukowych.
Analizy te beda skutkowac identyfikacjg ko-
lejnych wystepujacych problemdw, a w kon-
sekwencji pomoga w formutowaniu i realiza-
cji celow polityk publicznych. Efektem prac
bedzie rowniez systematyczne doskonalenie
mechanizmdw zapewniania bezpieczenstwa
danych oraz ochrony prywatnosci obywateli.

8 Q Opis koncepcji integracji zasobéw informacyjnych paristwa oraz mechanizmu udostepniania danych

Srodowisko badawcze ma stanowic¢ kom-
petentne wsparcie podczas nawigzywania dia-
logu srodowiska naukowego z administracja
publiczna przy rozbudowie systemu ewaluacji
jakosci polityk publicznych w kraju, wycigganiu
wnioskéw z badan i formutowaniu oceny skut-
kow regulaciji.

Oprécz tego Srodowisko badawcze umoz-
liwi administracji publicznej dotarcie do szero-
kiego grona badaczy i analitykdw zajmujacych
sie podejmowanymi zagadnieniami interwencji
publicznej. Bedzie stanowito ponadto natural-
ne zaplecze Operatora zasobéw informacyj-
nych panstwa (OP-ZIP) jako:

- bank srodowisk analitycznych gotowych
do wspotpracy przy przedsiewzieciach
analitycznych OP-ZIP;

- bank rozwigzan analitycznych poten-
cjalnie uzytecznych w rozwijaniu anali-
tyki panstwa.

Srodowisko badawcze moze mie¢ nada-
ny status formalny publicznego instytutu ba-
dawczego lub agencji rzadowej, moze réwniez
wykorzystywac¢ doswiadczenia wspdtpracy
z uczelniami z projektu ,Zintegrowanej Platfor-
my Analitycznej”, w dtuzszym okresie rozsze-
rzane o kolejne instytucje naukowo-badawcze.
Finansowanie tworzonej instytucji, podobnie
jak pozostatych elementdw systemu integracji
i udostepniania danych z rejestréow panstwo-
wych, moze pochodzi¢ ze srodkéw wnoszonych
za realizacje poszczegdlnych badan iinnych
optat od uzytkownikow systemu oraz z budzetu
panistwa. Nalezy podkresli¢, ze poprawa jakosci
polityk publicznych, osiagnieta dzieki oparciu
ich na rzetelnych analizach, przyniesie korzysci
wielokrotnie przekraczajgce poniesione koszty.
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ane nazywane ,nowa ropg” sa kluczowym zasobem gospodarczym. Jego umiejetne wy-

korzystanie daje szanse na osiagniecie poziomu efektywnosci paristwa niedostepnego

bez tego zasobu. Szczegdlnie waznym rodzajem sg tu dane administracyjne. W niniej-
szym opracowaniu przedstawiono ich potencjat w wielu obszarach: funkcjonowaniu administra-
cji, gospodarce, polityce spotecznej, ochronie zdrowia, edukacji i nauce, biznesie oraz szeregu in-
nych sektoréw.

Efektywne wykorzystanie informacji pochodzacych z rejestrow administracyjnych wymaga
dwoch komponentéw: metodologii dostosowanej do ich specyfiki oraz odpowiednich procedur.
Z technologicznego punktu widzenia doprowadzenie do integracji zasobow jest przedsiewzieciem
dosc¢ prostym. Zaprojektowano juz i przetestowano metodologie badarn opartych na danych admini-
stracyjnych i sprawdzono zasady bezpiecznego tgczenia informacji. Kwestig kluczowa jest natomiast
przygotowanie procedur prawnych i organizacyjnych przedsiewziecia. Jest to niezbedne do systemo-
wego i bezpiecznego uruchomienia potencjatu informacji przechowywanych w zasobach administra-
cyjnych paristwa. W niniejszym opracowaniu przedstawiono zatozenia proponowanego rozwigzania.
Jego efektem bedzie stworzenie w Polsce jednolitego, zintegrowanego mechanizmu analitycznego
wspierajgcego budowe innowacyjnego panstwa zasilanego rzetelnymi danymi. Pozwoli to nie tylko
na znaczne oszczednosci, ale rowniez na tworzenie bardziej efektywnych rozwigzan w réznych sek-
torach aktywnosci paristwa, spoteczeristwa i gospodarki.

> Dane administracyjne sg cennym zasobem gospodarczym kraju. Ich umiejetne wykorzystanie
jest niezbedne do optymalizacji polityk publicznych, utrzymania wzrostu gospodarczego oraz
budowy innowacyjnego panstwa.

> Liczne miedzynarodowe (i pierwsze polskie) doswiadczenia wykorzystania danych admini-
stracyjnych jako systemowego wsparcia polityk publicznych oraz badarn naukowych dowo-
dzg, ze rozwigzanie to moze tgczy¢ w sobie nieosiggalng w inny sposob efektywnoscé, bezpie-
czenstwo i niski koszt przedsiewziecia.

- Polska w swoich rejestrach publicznych posiada bardzo cenne zasoby informacyjne, jednak
ich potencjat jako wsparcie polityk opartych na faktach wykorzystuje w niewielkim stopniu.
Niezbedne wydaje sie wobec tego stworzenie systemowego mechanizmu wykorzystywania
zasoboéw informacyjnych paristwa jako wsparcia dla analityki publicznej i badar naukowych.

- Systemowe rozwigzanie powinno by¢ oparte na trzech elementach:

1. Operator zasobdéw informacyjnych paristwa (OP-ZIP) bedacy instytucjg odpowiedzialng
za catos¢ procesow zwigzanych z przygotowaniem danych do prowadzenia analiz - obec-
nie najbardziej zblizone kompetencje posiada GUS.

2. ,Zintegrowana Platforma Analityczna” (ZPA) stanowigca narzedzie do prowadzenia ana-
liz strategicznych - obecnie tworzy sie pilotazowe rozwigzania w tym zakresie w ramach
projektu finansowanego z POPC.
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3. Srodowisko badawcze stanowigce zaplecze kompetencyjne analityki publicznej - warto
rozwazy¢ powotanie odrebnego instytutu badz agencji skupiajgcego naukowcdw i anali-
tykéw z réznych srodowisk.

Budowa nowych rozwigzan, ktére mogg czerpac z doswiadczen wypracowywanych w ramach
projektu ZPA (zagadnienia informatyczne; wspodtpraca srodowiska naukowego; dobér danych
pod katem konkretnych problemoéw) oraz z do$wiadczen projektu Ogélnopolskiego systemu
monitorowania ekonomicznych loséw absolwentéw szkdt wyzszych (ELA) pod katem podsta-
wy prawnej, prezentacji danych, sposobu dokonywania analiz.

Do osiggniecia przedstawionych celéw niezbedna jest ustawa pozwalajgca na systemowa
i bezpieczng integracje zasobdw informacyjnych paristwa, ktéra stworzy ramy do prowadze-
nia analiz bazujgcych na danych z rejestrow publicznych.
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