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KLUCZOWE WNIOSKI

Kluczowe wnioski

Obecnie istnieje rozdzwiek dotyczgcy tego jak wygladac
ma dalsza integracja Unii. W dyskursie scierajg sie dwa
przeciwstawne podejscia. Z jednej strony sa to rozwigzania
ponadnarodowe i federalistyczne, z drugiej wizja panstw
narodowych i wspotpracy miedzyrzadowej. Natomiast
pewne jest, iz sita Unii Europejskiej wynika nie z sity
pojedynczych panstw, ale Unii Europejskiej jako wspolnoty.
Dlatego proponujemy zmiany pragmatyczne zwiekszajgce
demokratyczny mandat Brukseli.

75%

Europejczykéw chce wspolnej
polityki obronnej i bezpieczenstwa

1906

Europejczykéw chce wspolnej
polityki handlowej

ecesja gospodarcza, kryzys migracyjny i Brexit
ujawnity, ze cho¢ gospodarka jest istotna dla
rawidtowego funkcjonowania Unii Europejskiej,
to narastajace problemy instytucjonalne moga doprowa-
dzi¢ do jej dezintegracji i intensyfikacji wewnetrznej wal-
ki interesow. Konieczne stato sie wiec szersze ujecie wizji
rozwoju UE, ktdra nie jest jedynie wspdlnota gospodar-
cza. Brak integracji sprawia, ze de facto najwieksza potega
gospodarcza swiata swojg site potrafi przedstawic jedy-
nie w kalkulacjach, nie zas realnie w percepcji spotecznej.
Unia Europejska jest druga co do wielkosci gospodarka
Swiata pod wzgledem produktu krajowego brutto, ale nie
jest powszechnie identyfikowana jako globalna potega go-
spodarcza, jak ma to miejsce w przypadku Chin czy USA.
Wedtug Pew Research, zaledwie 9 proc. badanych na ca-
tym Swiecie postrzega UE w ten sposdb. Dla poréwnania,
42 proc. respondentéw wskazuje na USA jako gospodar-
czego lidera, 32 proc. na Chiny, a7 proc. - Japonie. Co wie-
cej, te dwa kraje najczesciej wskazujg sami Europejczycy,
a fakty sg takie, ze to Unia Europejska jest po Chinach dru-
g3 najwiekszg gospodarkg na swiecie.

Dzis Unia rozwija sie bez jasno obranego kierun-
ku reform, a tym samym realizuje scenariusz, ktéry moz-
na okresli¢ jako Dryf. Stad czesc liderow panstw czton-
kowskich przedstawita wtasne propozycje reform UE.
Jednak pomystédw na wzmocnienie i przyspieszenie inte-
gracji Unii jest wiele i wciaz brak jednej, spdjnej koncep-
cji zmian Wspodlnoty. Gdy jedni politycy opowiadaja sie za

modelem rozwoju Unii, w ktérym kazde pan-
stwo integruje sie z nig w swoim tempie, dru-
dzy promujg wizje UE opartg na tzw. twardym
jadrze. Jeszcze inne grupy politykéw sg z kolei
zwolennikami ostroznej integracji.

Biorgc pod uwage oczekiwania Polakow,
poglady mieszkaricow innych krajow cztonkow-
skich, a takze racjonalne przestanki mogace
umozliwi¢ rozwigzanie problemow instytu-
cjonalnych Wspdlnoty, proponujemy Unie
Narodow 2.0, jako rozszerzenie propozycji
zarysowanych przez Premiera RP Mateusza
Morawieckiego. Polegataby ona na dalszym
stopniowym zaciesnianiu relacji gospodar-
czych, militarnych i badawczych oraz na roz-
woju europejskiego welfare state tak, by byto
ono gotowe na wyzwania XXI wieku.

Blisko trzy czwarte Polakow opowiada
sie za integracjg europejska. Jednak 41 proc.
chciatoby dalszego pogtebiania integracji
miedzy wszystkimi parnstwami cztonkowskimi,
a co trzeci ankietowany opowiada sie za za-
chowaniem obecnego stanu (32 proc.). Z kolei
przeciwnego zdania jest 17 proc. responden-
téw. Co ésmy (13 proc.) chciatby ogranicze-
nia integracji, a dla 4 proc. najblizsza jest wizja
Europy wielu predkosci. Europejczycy my-
Sla podobnie, tak jak Polacy chca swobodne-
g0 poruszania sie obywateli UE, wspolnej po-
lityki obronnej, energetycznej i handlowej. To
pragmatyczne obszary integracji, co do ktoé-
rych istnieje zgoda we wszystkich paristwach
cztonkowskich budujmy na nich rozwdj Europy.

Wizja Unii Narodéw 2.0 jest oparta na
trzech filarach rozwoju Wspélnoty, w ramach
ktérych powstato 27 rekomendacji zawieraja-
cych propozycje reform.

Pierwszy filar to Unia 4.0,
czyli Unia Europejska
jako lider rewolucji prze-
mystowej z pogtebio-
nym wspdlnym ryn-
kiem. Rozwigzania
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proponowane w tym zakresie majg zapewnic¢ Unii Europejskiej
konkurencyjnosc i zwiekszyc jej innowacyjnosc, co pozwoli
skutecznie konkurowac z globalnymi potegami. Propozycje
wchodzace w sktad tego filaru, czyli neoindustralizacji obej-
mujg m.in. tatwiejszy przeptyw ustug, ktory umozliwi wzrost
unijnego PKB o dodatkowe 2 proc., walke z europejska luka
VAT przez wdrozenie nieoperacyjnych systemow fiskalnych
rejestrujacych faktury i ptatnikéw w catej Unii, zaadresowa-
nie nierdwnowag w systemie Target2 i zachecanie panstw do
rownowazenia bilansu handlowego, premiowanie inwesty-
cji nie tylko finansowo optacalnych, ale majgcych pozytywny
wptyw na spoteczenstwo. Trzeba takze przygotowac Unie na
przyszte szoki zewnetrzne, takie jak kryzys finansowy czy pek-
niecie ewentualnej bariki na rynku nieruchomosci.

Drugi filar to Unia Bezpieczna, zarow-
no w kontekscie zagrozen geopoli-
tycznych, jak i chronigca obywate-
li przed nowymi rodzajami zagrozen,
Jak cyberataki. W tym zakresie propo-
nowane rozwigzania obejmujg m.in.
szybszy wzrost wydatkéw na obron-
nosc¢ w paristwach cztonkowskich, nowe modele finansowa-
nia innowacji zbrojeniowych, poprawe istniejgcych rozwiazan
i poszukiwanie nowych sposobdw ochrony m.in. przez rozto-
czenie swoistej ,cybertarczy” nad Europg czy tez stworzenie
planu Marshalla dla Afryki, promujacego zaangazowane spo-
tecznie metody inwestowania i tworzenie infrastruktury dla
pozZniejszego rozwoju biznesowego. Wspotpracujmy z Afryka
w ramach stref wolnego handlu i dzielmy sie bogactwem po-
przez stymulowanie wzrostu na tym kontynencie.

Trzeci filar to Unia Obywatelska, czy-

li Unia spotecznie wrazliwa, walczg-
ca z nierdwnosciami i wykluczeniem.
Najlepszym do tego narzedziem sg
inwestycje w kapitat ludzki oraz edukacja. Propozycje obej-
mujg m.in. skuteczne ograniczenie wewnatrzunijnych i Swia-
towych rajow podatkowych, wykorzystanie procesow tzw.
lifelong learning do ograniczenia ubdstwa, wzmocnienie ka-
pitatu kulturowego oraz zapewnienie Europejczykom wiedzy
z zakresu ekonomii i historii gospodarczej, czy tez utworzenie
infrastruktury taczacej pétnoc i potudnie Europy, co pozwoli
na stworzenie alternatywnych zrédet dostaw weglowodoréw
i usprawni logistyke pomiedzy krajami cztonkowskimi.
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Wprowadzenie

W ostatnich latach Unig Europejskg wstrzgsaty liczne
wewnetrzne przesilenia i zapasci, ktore nie doprowadzity
do przetamania impasu w reformowaniu Wspolnoty.

ch poczatkiem byt kryzys strefy euro,

ktory dotknat przede wszystkim kraje

basenu Morza Srédziemnego, najmoc-
niej uderzajac w Grecje. Realna stata sie wow-
czas wizja wyjscia tego kraju nie tylko ze stre-
fy euro, ale catej Unii. Kryzys gospodarczy lat
2007-2008 spotegowat watpliwosci dotycza-
ce ekonomicznej zasadnosci unii monetarnej
i nasilit napiecia na osi Pétnoc-Potudnie. To nie
jedyna os podziatu biegngca przez UE. Kolejny
kryzys, z ktdrym Unia mierzy sie do dzis, do-
tyczy naptywu migrantéw. W tej kwestii kraje
Grupy Wyszehradzkiej sprzeciwity sie unijnym
planom relokacji uchodzcow, co doprowadzi-
to do stworzenia kolejnej linii podziatu, tym ra-
zem na osi Wschod-Zachdéd. Unia musi zmagac
sie rowniez z agresywna polityka Rosji, wciaz
prowadzgcg wojne w Donbasie, a takze po-
czatek wojny handlowej z USA. Pogtebiajace
sie podziaty i coraz wiekszy eurosceptycyzm
osiggnety apogeum w Brexicie, pierwszym
tego typu wydarzeniu w historii Wspdélnoty.
Mamy wiec do czynienia w Unii nie z jednym,
a z wieloma skumulowanymi kryzysami. Z tego
wzgledu obecna sytuacja rézni sie od sytuacji
lat 60. czy 80. XX wieku czy pierwszej deka-
dy obecnego stulecia i wymaga podjecia in-
nych, bardziej konkretnych dziatan. Wielu
Europejczykdéw nie okazuje dzis entuzja-
zmu wobec dalszej integracji - unijni politycy

muszg wiec ten marazm przetamac. Dalszy rozwdj Unii
musi uwzglednic gtos jej obywateli. Aby to sie stato, nalezy
wzmocnic jego demokratyczng legitymacje. Konieczne jest
odbudowanie zaufania do europejskiego projektu.

Z perspektywy ekonomicznej po 2008 r. mielismy
szes¢ najwazniejszych ryzyk, ktére materializowaty sie
sprawiajac, ze kazdy kolejny rok byt jeszcze trudniejszy
niz poprzedni.

Po pierwsze, byto to ryzyko bezrobocia, ktére do dzis
jest wysokie w takich krajach, jak Grecja, Francja, Hiszpania
czy Chorwacja. Po drugiej stronie sg kraje, ktore maja pro-
blemy ze znalezieniem pracownikéw i pracujg nad skutecz-
nymi politykami imigracyjnymi gwarantujgcymi asymilacje
wysokiej klasy specjalistow. Stopa bezrobocia w Czechach
w czerwcu 2018 r. osiggneta 2,2 proc., a w Polsce 3,6 proc.
przy sredniej dla catej UE na poziomie 6,7 proc. Dla porow-
nania w USA w tym miesigcu bezrobocie osiggneto poziom
4,2 proc., Co oznacza, ze jest nizsze w wielu krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej niz w Ameryce. Nadal takie kraje, jak
Francja czy Grecja muszg przetamac strukturalne proble-
my, by zmniejszy¢ skale bezrobocia.

Po drugie, przez pokryzysowe lata mielisSmy ,stra-
cong dekade” pod wzgledem wzrostu gospodarczego,
ktora trzeba odzyskac. Kraje Unii rozwijaty sie przecietnie
w predkosci 0,83 proc. rocznie od 2008 r. Ta skala wzrostu
jest dalece niezadowalajgca przy tempie rozwoju krajow
rozwijajgcych sie siegajacym 5-7 proc. W tym okresie w Unii
liderem wzrostu byta Irlandia - 4,38 proc. Sredniorocznie,

WPROWAD

~  Odsezonowana stopa bezrobocia w czerwcu 2018 r. w krajach Unii (proc.)
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o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Malta - 4,22 proc., Polska - 3,33 proc. Takze
w 2018 r. Polska jest jednym z najszybciej roz-
wijajgcych sie krajow Wspolnoty ze wzrostem
PKB - 4,3 proc. Zaden z krajéw Wspdlnoty
oprocz Polski, Rumunii, Stowacji, Czech czy
Szwecji nie odnalazt klucza dla zachowania
wzrostu gospodarczego (nie bez znaczenia
jest to, ze wiekszosc¢ z nich prowadzi samo-
dzielng polityke monetarnag). Ponadto, w ostat-
nich latach wiele dyskutowano o dywergencji
wsrod krajow strefy euro w zakresie stop infla-
cji i dynamiki wzrostu gospodarczego, ktore sg
wysokie w poréwnaniu z innymi duzymi obsza-
rami walutowymi.

Po trzecie, dtug publiczny wzrést we
wszystkich krajach Europy opréocz Malty
i Niemiec. Grecja, w ktorej dtug publiczny
wzrdst prawie o 70 pkt proc., pod koniec 2017 r.
siegnat 179 proc. PKB, podobnie szybki wzrost
byt w Hiszpanii, Portugalii, na Cyprze i Stowenii.
Jawny dtug publiczny to problem, ale jest nim
takze ten ukryty wynikajacy z zobowigzania
paristwa, w niektdrych krajach, jak Francja,

siegajacego prawie pieciokrotnosci PKB, gdyby parnistwo
to chciato wykupi¢ wszystkie obligacje i wyptaci¢ wprzod
emerytury. Polska ma na tym tle dtug siegajacy 326 proc.
PKB przy Sredniej europejskiej wynoszacej 298 proc, a ten
jawny wynoszacy zaledwie 50,6 proc. PKB, gdy srednia
w Unii to az 81,6 proc.

Po czwarte, mamy za sobg kryzys migracyjny, ktory
pokazat, jak wazne jest poszanowanie stanowisk poszcze-
golnych stolic. Unia Europejska zbudowana jest na funda-
mencie deliberacji i poszanowania polityki kazdego kraju.
Po tym jak w 2015 r. ponad 1,8 mln 0sdéb nielegalnie prze-
kroczyto granice UE i robity to w kolejnych latach setki ty-
siecy 0sob, nalezy sie przygotowac na kolejna wedrowke
ludéw w sposoéb praktyczny, korzystajac z europejskich
agencji, takich jak Frontex strzeggcy granic i odpowiednie
programy zwiekszajgce poziom zycia na Bliskim Wschodzie
i Afryce. Nielegalna imigracja do Unii zachwiata posadami
Wspodlnoty, bo pokazata, ze nie da sie realizowac polityki
przeciw woli czesci rzadow paristw cztonkowskich.
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N~ Liczba nielegalnych przekroczen granicy Unii Europejskiej w latach 2009-2018 (mln 0s6b)
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o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Frontex.

Po piate, USA i Unia sg w stanie wojny
handlowej, a w handlu istotnie nie wszyscy wy-
grywaja. Unia ogdétem ma nadwyzke w handlu
zagranicznym m.in. z USA czy Indiami, ale nie-
pokdj moze budzi¢ traktowanie tego jako zja-
wiska trwatego i pozadanego. Kazda nadwyzka
handlowa musi by¢ czyims deficytem, a wiec
nigdy wszystkie kraje strefy euro nie osiggna
jednoczesnie nadwyzek - mapa strukturalnych
nadwyzek i deficytow w Europie, trwatych wie-
rzycieli i trwatych dtuznikdw, ktéra przektada
sie na ogromne nieréwnowagi gospodarcze
i polityczne gtéwnie przez polityke handlowa
Niemiec, ktére nie dgzg do zréwnowazenia ob-
rotow biezacych poprzez zwiekszenie popytu
wewnetrznego, co zaleca temu paristwu od lat
m.in. IMF (Ptéciennik, 2013).

Po szdste, dziesiec lat temu doszto do
zatamania na rynku kredytow subprime, ktére
przyczynito sie globalnego kryzysu. Mimo to,
wspomniane subprime loans powrdcity i maja
sie dobrze: pod niewinnie brzmiacym nonprime,

pozyczkodawcy ponownie coraz chetniej oferujg kredyty hi-
poteczne klientom podwyzszonego ryzyka. Roczne tempo
wzrostu wartosci nieruchomosci po uwzglednieniu inflacji
przekroczyto dtugoterminowa srednig, co moze sygnalizo-
wac barnke spekulacyjng, bo ozywienie w cenach europej-
skich nieruchomosci utrzymuje sie od 2016 r. Kolejne tur-
bulencje w europejskiej gospodarce moga podwazyc¢
fundamenty wspdlnej waluty europejskie;.

Niniejszy raport zawiera wizje reform instytucjo-
nalnych Unii Europejskiej proponowanych przez Polske.
Wizja ta opiera sie na trzech filarach. Pierwszy to Unia 4.0,
czyli Unia Europejska jako lider rewolucji przemystowej,
z pogtebionym wspdélnym rynkiem. Rozwigzania propono-
wane w tym zakresie maja zapewnic Unii Europejskiej kon-
kurencyjnosci i pobudzi¢ innowacyjnos¢, co pozwoli sku-
tecznie konkurowac z globalnymi potegami. Drugi filar to
Unia Bezpieczna, zarowno w kontekscie zagrozen geopo-
litycznych, jak i chronigca obywateli przed nowymi typami
zagrozen, jak cyberataki. Trzeci filar to Unia Obywatelska,
czyli Unia spotecznie wrazliwa, walczaca z nieréwnoscia-
mi i wykluczeniem, wykorzystujgca w tym celu inwestycje
w kapitat ludzki oraz edukacje.

Miejsce Unii
® /4 o

na mapie swiata

Obecnie brak jednolitej koncepcji dotyczacej dalszej

integracji Unii. W debacie na ten temat scierajg sie
przeciwstawne podejscia.

jednej strony proponowane sg roz-

wigzania ponadnarodowe, fede-

ralistyczne, z drugiej wizja panstw
narodowych i wspotpracy na szczeblu mie-
dzyrzgdowym. Niemniej jednak pewne jest, ze
sita Unii wynika nie z potencjatu pojedynczych
panstw, ale z jej struktury jako catosciowej
wspadlnoty. Poszczegdlne paristwa cztonkow-
skie same nie sg w stanie doréwnac najwaz-
niejszym graczom na swiatowej scenie poli-
tycznej. taczgc swoj potencjat i zmieniajgc UE
w lepiej zintegrowany byt, mogtyby spowodo-
wac, ze Wspodlnota bytaby najwieksza swiato-
wa potega polityczng i gospodarcza.

Na drugim miejscu w zestawieniu naj-
potezniejszych aktoréw na scenie miedzyna-
rodowej znalazty sie Chiny z 14 pkt. To rowniez
najwieksza gospodarka swiata pod wzgle-
dem parytetu sity nabywczej. Trzecie sg Indie
(5,33 pkt), a czwarta Rosja (5,29 pkt). Sposrod
krajow nalezacych do Unii Europejskiej,
w pierwszej dziesigtce najpotezniejszych
panstw Swiata, na miejscach od 5. do 7., znaj-
duja sie Niemcy, Francja i Wielka Brytania.
Warto jednak zauwazyc, ze Niemcy i Francja
od 1991 r. notujg spadki w rankingu, podczas
gdy Chiny i Indie odnotowaty najwieksze przy-
rosty (odpowiednio o 8,07 pkti 1,71 pkt). Dla
Unii to czytelny sygnat, ze tylko jako catosc¢
bedzie ona w stanie doréwnac szybko rosng-
cym potegom.

N WYKRES 1. Indeks mocy paristw w 2018 r. dla
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30 najpotezniejszych krajéw i UE liczonej tacznie (pkt)

Unia Europejska
USA

Chiny

Indie

Rosja
Niemcy
Francja

WIk. Brytania
Japonia
Brazylia
Kanada
Australia
Wtochy
Indonezja
Arabia Saudyjska
Korea Potudniowa
Meksyk
Hiszpania
Turcja

Egipt

Izrael
Pakistan
Szwecja
Nigeria
Argentyna
Tajlandia
Polska
Kazachstan
RPA
Norwegia
Ukraina

— 5,3
— 5,3
— 3,1

— 2,8

— 2'7

— 2,6

= 0,6
= 0,6
= 0,6

14

17,5
16,7

o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: (Lewicki, Arak, 2018).
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30
v WYKRES 2. 30 najwiekszych
25 gospodarek swiata wg PKB w 2018 r.
(bln USD wg PPP)
20 o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
danych IMF.
15
10
5
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' Un?a Europejska je_st druga co do ¢ WYKRES 3. Odsetek
wielkosci gospodarkg swiata pod wzgle- 42 respondentéw na $wiecie wskazujacy
dem produktu krajowego brutto, ale nie jest gospodarczego lidera Swiata oraz
powszechnie identyfikowana jako global- wielko$¢ PKB wg PPP w 2018 r.
na potega gospodarcza, tak jak ma to miej-
sce w przypadku Chin czy USA. Wedtug Pew
) 32 I PkB w bilionach usD PpPP
Research zaledwie 9 proc. badanych na ca- | eessiakuaersEr
tym Swiecie postrzega UE w ten sposoéb.
Dla poréwnania, USA gospodarczym lide-
rem nazywa 42 proc. respondentéw, 32 proc. 29,2
wskazuje Chiny, a 7 proc. - Japoniet. Co wie- 22
cej, te dwa kraje najczesciej wskazujg sami 20,4
Europejczycy. Pokazuje to, jak mato Swiado-
mi jestesmy niebywatego sukcesu Unii, jakim
jest jej rozwdj gospodarczy.
9
7
4,3
USA Chiny UE Japonia

o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Pew
Research i IMF.
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~y WYKRES 4. PKB per capita, wskaznik Giniego oraz Human Development Index w 2017 .

I Unia Europejska
1 Japonia
I usa
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62,2

43,1 444

18,1

PKB per capita
(w tys. USD, parytet
sity nabywczej
w cenach z 2011 r)

2
89,5 90,3 °

o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IMF, OECD oraz UNDP

Wykres 4. pokazuje, ze mimo rosng-
cej potegi Chin to wtasnie Unia Europejska
pozostaje jednym z bardziej komfortowych
miejsc do zycia. Sposrdéd badanych krajow
ma najnizszy wskaznik Giniego, co wskazu-
je na mniejsze nieréwnosci dochodowe niz
w Japonii, USA czy Chinach. Natomiast $red-
nia wartos¢ Human Development Index jest
w przypadku Unii niewiele nizsza niz dla USA
czy Japonii. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage,
ze jest to srednia wartosc¢ dla wszystkich kra-
jow cztonkowskich, a w pierwszej dziesiatce
paristw o najwyzszym HDI lokuj sie cztery kra-
je Unii Europejskiej. USA zajmuje 10. pozycje,
a Japonia i Chiny znajduja sie odpowiednio na
17.190. miejscu.

73,8
51,4
39,1
33
31
HDI Gini
,Unia Europejska to

lifestylowe imperium

w ktorym jakosc zycia jest

najwyzsza na swiecie”
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Unia Europejska

2050

W 2012 r. Komisja Europejska przygotowata
potencjalne scenariusze rozwoju Wspolnoty do
2050 r. W raporcie Global Europe 2050 zarysowane
zostaty trzy scenariusze dalszego rozwoju Unii.

TRZY SCENARIUSZE:

01. Renesans Unii

02. Dryf

03. Unia w niebezpieczenstwie

ierwszy z nich, nazwany ,Renesansem Unii”, jest

najbardziej optymistyczny i zaktada, iz UE wdrozy

odpowiednie reformy i rozwigzania pozwalajgce
przyspieszy¢ tempo innowacji, a w efekcie rowniez wzro-
stu produktywnosci. Scenariusz ten zaktada rowniez, ze
integracja w ramach UE bedzie postepowac, a sama Unia
rozszerzy sie o kolejne kraje. Na drugim koricu spektrum
wystepuje scenariusz najbardziej negatywny, nazwany ,UE
w niebezpieczenstwie”. W tej wizji pojawiaja sie dwie lub
wiecej predkoscirozwoju i integracji Unii. Uniemozliwia to
realizacje polityk w zakresie badan i rozwoju, co dopro-
wadzi do zmniejszenia tempa innowacji. Zyski z produk-
tywnosci beda stopniowo male¢ do 2050 r. Z kolei reszta
Swiata, a zwtaszcza wschodzace rynki, w przeciwienstwie
do Europy wykorzystajg swoj potencjat do wzrostu gospo-
darczego i utrzymajg silne tempo rozwoju.

Pomiedzy tymi rozwigzaniami znajduje sie jednak
trzecia droga, ktorg zdaje sie teraz podazac zjednoczona
Europa. Jest to scenariusz definiowany jako ,Dryf”, ktory
zaktada, iz Unia bedzie posuwac sie do przodu bez jasno
obranego kierunku reform. Analiza wedtug tego scenariu-
sza pokazuje, ze wzrost gospodarczy pozostanie ciagle
nizszy niz w USA i Chinach, oraz ze Unia nie wykorzysta
potencjatu innowacyjnego, przez co przestanie byc¢ glo-
balnie konkurencyjna wzgledem innych regionow Swiata.
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vy WYKRES 5. Globalne PKB w 2050 r. w zaleznosci od scenariusza rozwoju Unii (mld USD z 2005 r.)
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o Zrédto: Global Europe 2050.

Problemy zwigzane ze starzeniem sie spo-
teczenstwa nie zostang wtasciwie zidenty-
fikowane, co doprowadzi do niestabilnosci
gospodarczej. Stworzenie jednolitego euro-
pejskiego rynku pozostanie procesem nie-
ukoriczonym. Wsparcie spoteczeristwa dla
walki z globalnymi wyzwaniami (jak zmiany kli-
matyczne) bedzie ograniczone. Doprowadzi to
z kolei do wiekszej zaleznosci od zagranicz-
nych dostaw energii. Zgodnie z tym scena-
riuszem Unia pozostanie nienaruszona jako

Renesans Unii

organizacja i nadal bedzie odgrywac role w globalnym po-
rzadku, jednak jej pozycja bedzie stosunkowo staba, z ra-
cji na brak porozumienia miedzy paristwami cztonkow-
skimi w kwestiach polityki zewnetrznej. Scenariusz Dryfu
zaktada, iz Swiatowe PKB wzrosnie o 188 proc., co jest pro-
gnozg umiarkowanie optymistyczng w poréwnaniu z po-
zostatymi projekcjami. Wzrost PKB UE wynidstby w takim
wypadku 54 proc., podczas gdy w przypadki USA bytoby
to az 97 proc. Z kolei Chiny osiggnetyby niebywaty wzrost
0 835 proc., stajgc sie najwieksza gospodarka na swiecie.
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N TABELA 1. Scenariusze rozwoju Wspoélnoty do 2050 r.
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SCENARIUSZE
WYSZCZE-
GOLNIENIE )
UE W NIEBEZPIECZENSTWIE DRYF RENESANS UNII
RESZTA RESZTA RESZTA
WYMIARY EUROPA . EUROPA . EUROPA .
SWIATA SWIATA SWIATA
S Kurczaca sie Starzejace sie Zachowanie
go populacja spoteczenstwo wysokiego
g standardu
o - Imigracja zycia
Coraz mniej-
szy kapitat Staba integra- Aktywizacja
spoteczny cja imigrantow starzejgce-
g0 sie spote-
czeristwa
Otwarte spo-
teczeristwo
europejskie
© Globalna nie- Zwiekszone Wzrost zuzy-  Wdrozenie Lepsze per-
-__% pewnosé ograniczenia  cia surowcéw skutecznej spektywy dla
S energetyczna w pozyskiwa- naturalnych strategii ni- globalnego
;z niu energii skiej emisji zuzycia energii
g Brak walki Coraz mniej-  dwutlenku i redukcji emi-
I z globalnym sze zasoby wegla sji dwutlenku
B ociepleniem wody wegla
©
o
o Znaczaca Rosnaca pre-
= degrada- sja na zwiek-
cja zasobow szenie wy-
wodnych dajnosci
rolnictwa
Globalny i wzrost pro-
kryzys zyw- dukcji zywno-
nosciowy Sci, utrata roz-
i degradacja norodnosci
réznorodnosci biologicznej
biologicznej
v

WYSZCZE- SCENARIUSZE
(el UE W NIEBEZPIECZENSTWIE DRYF RENESANS UNII
RESZTA RESZTA RESZTA
WYMIARY EUROPA . EUROPA . EUROPA .

SWIATA SWIATA SWIATA
© Malejace na- Trudne eko- Postepujgca  Nowe mozli-  Nowa global-
§° ktady pracy nomiczne per- globalizacja wosci dla unij- na stabilnos¢
2 . spektywydla  Globalny nego przemy- finansowa
< Akumulacja .

3 ) Europy zwigza- wzrost gospo- stu, wzrost )
S kapitatu ludz- ) . .o Kontynuacja
- ) ne ze starzejg- darczyihan-  zatrudnienia N
© kiego poste- ) rewolucji tech-
x A cym sie spote-  dlowy, przede o "
© pujgca w tem- . ) Neutralizacja  nologii infor-
o X X czenstwem wszystkim K 8 .
2 pie znacznie dzieki go- barier dla roz- macyjnych i ko-
3 nizszym niz Niewystarcza- WOjuU goSpo- munikacyjnych
[C] . . X ., Spodarkom . )
w Indiach jaca mobilnosc¢ . . darki opartej .
o o azjatyckim . Wykorzystanie
i Chinach europejskiej na wiedzy
. kluczowych
. ) mtodziezy i
Malejace in- Nowe for- odkryc tech-
westycje in- Europejski my tworzenia  nologicznych
frastruktu- przemyst po- wartosci w gospodarce
ralne zostanie wazny . .
Inteligentne Rozwdj no-
) inwestycje wych techno-
Niewystarcza- ) e y“ .
. w infrastruk-  logii pozyski-
Jaca cyfryza- ture globalng  wania energii
cja Unii i lokalng
S Unia Globalna nie- Ostabiona Redystrybucja Reformy Wzrost global-
z Europejska  pewnos¢ wyni-  globalnapo-  potegi prowadza- nego bezpie-
2 przeksztat-  kajacaz szyb- zycja UE Swiatowej ce do euro- czenistwa
& cajgca sie kich zmian ) ) pejskiej unii
(O] ’ Zmiana row- . .
w fortece, klimatycznych, . politycznej
) . nowagi sit
niedostepna szybkiego wzro- L,
. wsrod poteg .
z zewnatrz stu populacji . Przywdodztwo
) militarnych )
oraz niedoboru UE na arenie
zasobow Walka z glo- ~ migdzynaro-
i - dowej
Luka Efallnaln!esta ]
w rzadzeniu fnoscia
e g Miasta roz- Zwiekszony Policentryczna
© é’ wijajace sie stopieni urba- Europa
§ 15 W sposob nie- nizacji w skali
g E zrébwnowazo- Swiatowe;j Zréwnowazone
E. “§ ny, podatne miasta
& = na kryzysy
5 g Przemyslana
H i zréwnowazo-
na mobilnosc
< ig g Podzielony Brak zwiek- Zintegrowany
E N ‘;" europej- szenia inno- europej-
8 =3 ski obszar wacyjnosci ski obszar
;E badawczy Unii badawczy

o Zrédto: Opracowanie wtasne.
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~y WYKRES 6. Wzrost gospodarczy (procentowa zmiana realnej warto$ci PKB)
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o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IMF.

Mimo ze scenariusze stworzone
przez Komisje Europejska obejmujg okres
az do 2050 r., juz teraz widoczne sg tenden-
cje wskazujgce na realizowanie scenariu-
sza Dryfu jako tego, wedtug ktérego podaza
Unia. Wspotczynnik obcigzenia wiekowego
w Europie jest wyzszy niz w innych czesciach
Swiata i wcigz rosnie. Scenariusz Komisji za-
ktada, ze starzejace sie europejskie spote-
czenstwa beda kompensowac niskie wskaz-
niki urodzen poprzez wsparcie dla polityki
migracyjnej. Faktyczna sytuacja wydaje sie
by¢ zgodna z tymi zatozeniami. W 2016 r. oko-
to 2 miliony oséb spoza Unii Europejskiej mi-
growato do krajow cztonkowskich. Okoto
7,5 proc. wszystkich mieszkaricéw Unii to
imigranci spoza jej terytorium. Imigranci byli
Srednio znacznie mtodsi niz ogét ludnosci
zamieszkujgcej ich kraj docelowy. 1 stycznia
2017 r. Sredni wiek catkowitej populacji UE-28
wynosit 42,9 lat, podczas gdy dla imigrantéw
w UE-28 w 2016 r. wartos¢ ta wynosita 27,9 lat.

Rowniez przewidywania dotyczace konsumpcji
energii w Unii zdaja sie mie¢ potwierdzenie w rzeczywi-
stosci. Zaleznos¢ UE od importu energii, w szczegdlno-
sciropy naftowej i gazu, stanowi tto dla problemoéw poli-
tycznych zwigzanych z bezpieczeristwem energetycznym.
Wiecej niz potowe (53,9 proc.) wewnetrznego zuzycia ener-
gii brutto w UE-28 w 2016 r. pochodzito ze Zrédet impor-
towanych. Produkcja energii pierwotnej w UE-28 byta
09,8 proc. nizsza w 2016 r. niz w 2010 r. Pozytywnym zja-
wiskiem jest wzrost produkcji energii ze Zrédet odnawial-
nych o0 24,6 proc. w tym okresie, czesciowo zastepujgcy
energie ze zrodet konwencjonalnych. Najwieksze spad-
ki w produkcji odnotowano w przypadku ropy naftowej
(-24,3 proc.), gazu ziemnego (-9,8 proc.) i paliw statych
(-12,3 proc.), przy nizszym spadku (o0 8,4 proc.) dla ener-
gii jadrowej. Redukcja pierwotnej produkcji wegla kamien-
nego, wegla brunatnego, ropy naftowej, gazu ziemnego,
a ostatnio energii jgdrowej doprowadzit jednak do zwiek-
szenia uzaleznienia Unii od importowanej energii, niezbed-
nej do zaspokojenia popytu wewnetrznego.

Jednym z kluczowych celdw UE
w ostatnich latach stato sie promowanie in-
westycji w badania naukowe, majgce do-
prowadzi¢ do zwiekszenia konkurencyjno-
Sci Unii na arenie globalnej. Przyjeta w 2010 1.
strategia ,Europa 2020", wérdd swoich pie-
ciu celdw zaktada przeznaczanie 3 proc. PKB
krajow cztonkowskich na dziatalnosc¢ badaw-
czo-rozwojowa. Wsrod paristw UE najwyzsze
naktady w tej dziedzinie w 2016 r. odnotowa-
no w Szwecji (3,26 proc.) i Austrii (3,09 proc.).
Byty to jedyne kraje, w ktdrych wydatki te
przekroczyty 3 proc. PKB. Kolejne miejsca
zajety Niemcy (2,94 proc.), Dania (2,87 proc.)
i Finlandia (2,75 proc.).

Wydatki na badania i rozwoj w 28 pan-
stwach UE wyniosty w 2016 r. 350,3 mld USD
(parytet sity nabywczej w cenach z 2011 r.),
co stanowi 1,94 proc. PKB catej Unii. Jest to
wzrost 0 0,9 proc. rok do roku, a 0 26,33 proc.
w ciggu 10 lat. W 2016 r. poziom wydatkéw na
badania i rozwdj w UE byt rowny 75,44 proc.
wydatkoéw na ten cel w USA oraz 85,02 proc.
w Chinach.

Stosunek wydatkéw na badania i roz-
woj do PKB okreslany jest jako intensywnosé
badan i rozwoju. Wskaznik ten wzrdst nie-
znacznie w UE w okresie od 2006 r. do 2012 r.
z 1,68 proc. do 1,91 proc. W latach 2012-2016
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wzrastat wolniej, wahajac sie w przedziale 1,91-1,94 proc.
Mimo tego jednak wartosc¢ intensywnosci badan i rozwo-
ju utrzymywata sie w UE znacznie ponizej wynikow Japonii
(3,14 proc., w 2016 r.) i USA (2,74 proc. w 2016 r.).W 2013 .
Chiny osiagnety wyzszy wskaznik od Unii (1,99 proc. PKB),
aw 2016 r. wartosc¢ ta wzrosta do 2,12 proc. PKB. Oznacza
to, iz intensywnos¢ badan i rozwoju w Chinach w okresie
2006-2016 wzrosta szybciej niz w UE i USA, z 1,37 proc.
W 2006 r. do 2,12 proc. do 2016 r., co stanowi wzrost
0 0,75 pkt proc. (wedtug danych OECD)

Unijny pakiet stymulujgcy gospodarke,
czyli polityka spojnosci

Polityka spojnosci jest gtéwnym unijnym narzedziem
inwestycyjnym i jednym z najbardziej konkretnych przeja-
wow solidarnosci miedzy krajami cztonkowskimi UE. Ma na
celu wspieranie dziatari prowadzacych do wyréwnania wa-
runkéw ekonomicznych i spotecznych we wszystkich re-
gionach Unii Europejskiej. Jednym z jej gtdwnych celdw jest
zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju regionoéw oraz li-
kwidacja zacofania najmniej uprzywilejowanych obszaréw,
w tym terendw wiejskich. Polityka spdjnosci zostata wdro-
zona w latach 80., motywowana przystgpieniem do wspol-
noty Grecji, Hiszpanii i Portugalii oraz przyjeciem programu
jednolitego rynku. Rozszerzenie Unii pogtebito dyspropor-
cje regionalne - wsparcie finansowe stato sie podstawo-
wym sposobem podniesienia ich zamoznosci do poziomu
sredniej UE. Stworzono w ten sposodb podstawy prawdziwej
polityki spojnosci, majacej na celu zrownowazenie ciezarow
zwigzanych z powotaniem jednolitego rynku.

v WYKRES 7. Srodki przeznaczone

3000
na polityke spéjnosci per capita
2500 w latach 2014-2020 oraz 2021-2027
o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
2000 danych Komisji Europejskiej.
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Jakiej Unii chea
Europejscy liderzy

Wizja Unii J-C. Junkera:
Sciezka do jednosci Unii

1 marca 2017 r. przewodniczacy Komisji
Europejskiej Jean-Claude Juncker przedsta-
wit Biatg Ksiege, rozpoczynajgc debate nad
wizjg przysztosci Unii. Biata Ksiega Junckera
zawiera pie¢ mozliwych kierunkéw rozwo-
ju Wspodlnoty, przewidujgcych zaréwno roz-
luznienie integracji, Unie wielu predkosci, jak
i jej federalizacje (Komisja Europejska, 2017).
Dokument ten powstat z intencjg uzyska-
nia od lideréw parstw cztonkowskich jasne-
go stanowiska co do zmian w Unii. Wybrane
propozycje reform instytucjonalnych, ktére
zostang zaprezentowane obywatelom, beda
miec niematy wptyw na nastroje spoteczne,
funkcjonowanie Unii oraz wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

PIEC SCENARIUSZY:

01. Kontynuacja, czyli Unia

bez zmian

02. Ograniczanie Unii Europejskiej
do jednolitego rynku

03. Unia Europejska wielu
predkosci

04. Koncentracja na wybranych
obszarach

05. Skok w kierunku federalizacji

Pot roku pdzniej, 13 wrzesnia 2017 r.,
podczas dorocznego oredzia (Komisja
Europejska, 2017) podsumowujacego stan
Unii Jean Claude Juncker przedstawit takze
nowa wizje rozwoju jej struktur. Nowa per-
spektywa, nazwana ,Széstym scenariuszem”
i reklamowana hastem: ,Utrzymac obrany

,Utrzymac obrany kurs
okretu, ktoremu sprzyja
wiatr w zagle”

— J-C Juncker

kurs okretu, ktoremu sprzyja wiatr w zagle” jest hybry-
da scenariuszy zawartych w Biatej Ksiedze - tgczy scena-
riusz czwarty i pigty oraz zawiera elementy pierwszego.
Oznacza to, ze Juncker chce utrzymania dotychczasowe-
g0 zakresu dziatan Unii, jednoczesnie zwiekszajac jej efek-
tywnosc. Nie bedzie to jednak mozliwe bez odpowiednich
reform. Przewodniczgcy KE podkreslit, ze w najblizszym
czasie kluczowymi priorytetami rozwoju Unii sg otwarty
handel (przy obronie strategicznych intereséw), wzmac-
niajgcy europejski program handlowy, wzmocnienie unij-
nego przemystu i jego konkurencyjnosci na globalnych
rynkach, objecie przez Unie roli lidera w walce ze zmia-
nami klimatycznymi, zwiekszenie cyfrowego bezpieczen-
stwa obywateli krajéw cztonkowskich oraz uwazne moni-
torowanie migracji i jej skutkéw dla UE.

Kompas trzech wartosci

Kierunek zmian obrany przez Unie Europejska po-
winien prowadzi¢ do Wspdlnoty bardziej zjednoczonej, sil-
niejszej i bardziej demokratycznej. Wedtug Junckera war-
tosciami, na podstawie ktdrych wytyczony ma zostac kurs
reform, majg by¢ fundamenty Wspolnoty Europejskiej:
wolnosc, rownosc i praworzadnosc. Autor Biatej Ksiegi do-
daje rowniez, ze aby uniknac przeszkdd na obranym kur-
sie konieczne jest wprowadzenie kilkunastu reform. Nie
zatrzymat sie przy tym na poziomie politycznych deklara-
cji. Propozycje Junckera sg relatywnie konkretne, co daje
dobre podstawy do debaty nad przysztg wizjg i strategia
polityki gospodarczej i walutowej, obronnej, zagranicznej,
a takze spotecznej Unii Europejskiej.

Juncker podkresla zna-
czenie podstawowych praw
obywatelskich oraz niezawi-
stosci sagdow. Chce tym sa-
mym wzmocni¢ praworzad-
nosc¢ i efektywnosc¢ wyrokdow
Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Jednym
ze sposobdw na osiggnie-
cie tego celu ma by¢ powota-
nie zespotu specjalnego pod
przewodnictwem wicesze-
fa KE Fransa Timmermansa.
Zespot ten miatby zajac sie
kontrolg jakosci i celowosci

Na podstawie tej warto-
$ci, Unia Europejska ma poru-
szac sie catosciowo w jednym
kierunku i z jedng predko-
Scig, tak aby pozostata we-
wnetrznie spojna, funkcjonu-
jac przy tym sprawniej. Dlatego
Juncker proponuje wtacze-
nie wszystkich krajow do stre-
fy euro, a specjalny instru-
ment przedakcesyjny miatby
utatwic realizacje tego celu.
Przewodniczgcy KE pro-
ponuje tez transformacje
Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci (EMS) w Europejski
Fundusz Walutowy oraz wpro-
wadzenie nowych podatkow:
od 0so6b fizycznych i od trans-
akcji, przeznaczony na cele
rozwojowe. Zdecydowanie kry-
tycznie wypowiada sie z kolei
0 propozycjach utworzenia od-
rebnego parlamentu dla strefy
euro, uwazajac, ze obecnie ist-
niejgcy Parlament Europejski

UNIA BARDZIEJ ZJEDNOCZONA

stanowionego w Unii prawa,
przy wiernosci zasadom pro-
porcjonalnosci i subsydiar-
nosci. Przewodniczacy KE nie
przewiduje tez, aby w najbliz-
szym czasie do Unii miaty wejs¢
nowe panstwa. Wprawdzie dla
krajow Batkanow Zachodnich
mozliwe jest utrzymanie re-
alnej perspektywy akcesji,
ale wejscie do UE np. Turcji
jest w tej chwili niemozliwe.
Juncker zwraca tez uwage na
istniejgce w Unii nierownosci
i jej paradoksy instytucjonalne,

UNIA SILNIEJSZA

spetnia swoje funkcje. Juncker
podkresla tez, ze Unia powinna
by¢ skoncentrowana na waz-
nych kwestiach i wielkich spra-
wach, nie zas ,wtrgca¢ w co-
dzienne zycie Europejczykdw,
regulujac kazdy jego aspekt
[...], zarzuca¢ obywateli stru-
mieniem nowych inicjatyw lub
starac sie wcigz rozszerzac
swoje kompetencje”. Dlatego
jego zdaniem nalezy oddac
kompetencje panstwom czton-
kowskim w sprawach, w kto-
rych jest to zasadne. Juncker
dodaje tez, ze reforma biu-
rokracji unijnej ma zwiek-
szy¢ efektywnosc¢ dziatania
Wspodlnoty. Aby to osiggnac,
proponuje reforme kompe-
tencyjng unijnych instytucji.
Przewodniczacy KE proponuje
zamiane tzw. pieciu prezyden-
cji na dominacje Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego
Banku Centralnego i Komisiji.
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np. istnienie Urzedu Nadzoru
Bankowego, przy braku wspol-
nego organu ds. prawa pracy.
Z tego wzgledu apeluje o po-
wotanie Europejskiej Agencji
Pracy, ktora miataby zastapic¢
istniejgce instytucje i skutecz-
nie walczy¢ z tzw. dumpingiem
socjalnym. Wreszcie Juncker
wspomina takze o koniecznosci
ustabilizowania kwestii migra-
cji, choc ten postulat zostat nie-
mal w petni zrealizowany dzieki
porozumieniu z brukselskiego
quasi-szczytu w czerwcu 2047r.

,Unia powinna by¢

skoncentrowana
na waznych
kwestiach
i wielkich
sprawach”

Likwidacji ulegtoby stanowi-
sko przewodniczgcego Rady
Europejskiej, ktérego obowigz-
ki miatby objgc¢ szef Komisji.
Z kolei jej wiceprzewodniczacy
zostatby takze ministrem go-
spodarki i finanséw (GiF), od-
powiedzialnym takze za wspie-
ranie reformy strukturalnej
i koordynowanie wszystkich
instrumentéw finansowych
UE, ktére mozna wykorzystac
w przypadku recesji lub kryzy-
su jednego z paristw cztonkow-
skich. Minister GiF miatby tak-
ze przewodniczy¢ eurogrupie.
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Chcac wzmocni¢ pozycje mie-
dzynarodowa Unii oraz sku-
tecznosc jej dziatart w zakresie
polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, Juncker proponuje
zastgpienie zasady jednomysl-
nosci gtosowaniem wiekszo-
Scig kwalifikowang. Opowiada
sie takze za rozszerzeniem
wspotpracy w ramach me-
chanizmu statej wspotpra-
cy strukturalnej, ktéra miata-
by doprowadzi¢ do powstania
Europejskiej Unii Obronnej

Odpowiedzig na zarzu-
ty o niedemokratycznosc¢ unij-
nych procedur ma by¢ propo-

zycja potaczenia funkcji szefa
KE i prezydenta RE (prezyden-
ta UE). Statoby sie to mozliwe
dzieki tzw. procedurze wyboru
czotowych kandydatow (niem.
Spitzenkandidaten). Juncker za-
znaczyt przy tym, ze choc¢
idea list miedzynarodowych
w wyborach europejskich bu-
dzi kontrowersje w wielu kra-
jach cztonkowskich, to zamie-
rza jg promowac, gdyz zwiekszy
ona transparentnosc¢ wybordow
i wzmocni demokratycznosé

(ang. European Defence Union)
do 2025 r. Powstania tej struk-
tury oczekuje rowniez NATO.
Zdaniem Junckera brakuje
srodkdw na sprawne i efek-
tywne dziatanie w przypad-
ku miedzynarodowych zagro-
zen terrorystycznych. Dlatego
proponuje on utworzenie euro-
pejskiej stuzby wywiadowczej,
automatycznie udostepnia-
jacej dane terrorystow z kra-
jow cztonkowskich i spoza Unii
krajowym stuzbom wywiadu

UNIA BARDZIEJ DEMOKRATYCZNA

Unii. Juncker potwierdzit tez zto-
zenie przez KE wniosku w spra-
wie nowych zasad finansowa-
nia partii i fundacji politycznych.
Ma to zapobiec finansowaniu
antyeuropejskich ekstremistéw
i jednoczesnie zapewnic euro-
pejskim partiom srodki pozwa-
lajace na lepszg wewnetrzng
organizacje. Przewodniczacy
KE chce, aby w zblizajacych
sie wyborach do Parlamentu
Europejskiego europejskie par-
tie polityczne rozpoczety kam-
panie duzo wczesniej niz mia-
to to miejsce dotychczas. Chce
tym samym uniknac ryzyka, ze

oraz policji. Przewodniczacy
KE uwaza tez, ze dla wzmoc-
nienia granic konieczne jest
wtgczenie do strefy Schengen
Butgarii, Chorwacji i Rumunii.
Postuluje takze zwieksze-
nie uprawnien Prokuratury
Europejskiej, tak aby mogta
inicjowac propozycje prawa
antyterrorystycznego oraz po-
szerzenie kompetencji nowe-
go prokuratora europejskiego
o sciganie miedzynarodowych
przestepstw terrorystycznych.

wybory stang sie jedynie sumag
kampanii krajowych. Stad po-
parcie dla pomystu prezyden-
ta Francji Emmanuela Macrona,
ktéry zaproponowat organiza-
cje demokratycznych konwencji
w catej Europie. Juncker przestat
takze do Europarlamentu nowy
kodeks postepowania komisa-
rzy, pozwalajacy im kandydo-
wac w wyborach do Parlamentu
Europejskiego na takich samych
warunkach jak inni kandydaci.
Jednoczesnie zaostrza tez wy-
mogi uczciwosci zawodowej dla
komisarzy zaréwno podczas, jak
i po uptywie ich kadencji.

Wizja Unii
Europejskiej
przewodniczgcego
KE Jean

Claude'a Junckera

UNIA BARDZIEJ ZJEDNOCZONA

Ktorej fundamentem sa wartosci: wolnosc, rownosc

i praworzadnosc.

UNIA SILNIEJSZA

Ktorej potrzebny jest silniejszy jednolity rynek.

UNIA BARDZIE.J DEMOKRATYCZNA
Wykazujgca wieksze zaangazowanie parlamentow narodowych i spo-

teczenistw obywatelskich na szczeblu krajowym, regionalnym i lokal-

nym w prace nad przysztoscig Europy.

Francuska wizja UE:
Suwerenna, zjednoczona,
demokratyczna Europa
Prezydent Francji Emmanuel Macron
jako pierwszy zabrat gtos w odpowiedzi na
scenariusze Biatej ksiegi. 26 wrzesnia 2017 r.
na paryskiej Sorbonie przedstawit swdj po-
myst na przysztosc Europy - Inicjatywa Europa.
Suwerenna, zjednoczona, demokratyczna Europa

(Macron, 2017).

Macron chce zahamowac wzrost po-
parcia nacjonalizmdw, tendencji autorytar-
nych i protekcjonistycznych za pomoca ,po-
zytywnego populizmu”. Jego zdaniem dzis
zjawiska te sg napedzane dziataniem Unii na
zasadzie ad hoc. Bez nadrzednej, silnej stra-
tegii ideowej Wspdlnota sama przyczynia
sie do wzrostu liczby zwolennikéw izolacjo-
nizmu. Dlatego prezydent Francji proponuje
przygotowanie nowej wizji UE, motywujacej
Europejczykow do dziatania i zapewniajgcej
ponadczasowa legitymizacje integracji eu-
ropejskiej. Ma to by¢ wizja oparta na trzech

Wedtug Macrona wzmo-
-cnienie zdolnosci obronnych
Unii jako gwaranta miedzynaro-
dowego bezpieczeristwa zalezy
od wzmocnienia wspolnej kul-
tury strategicznej. Proponuje
on utworzenie wspdlnego bu-
dzetu obronnego i powota-
nie Europejskiego Funduszu
Obronnego i Statej Wspotpracy
jako wsparcie Europejskiej
Inicjatywy Interwencyjnej
(EII). Ma to zwiekszy¢ efek-
tywnosc i poprawic¢ koordy-
nacje wspolnej polityki za-
granicznej i bezpieczeristwa
UE. Dla skuteczniejszej walki

EUROPA SUWERENNA

z terroryzmem chce utwo-
rzenia European Intelligence
Academy. W odniesie-
niu do kryzysu migracyjne-
go chce stworzy¢ zintegro-
wany system zarzadzania
granicami, migracjami i insty-
tucja azylu. Proponuje utwo-
rzenie Europejskiego Biura
Azylowego do ujednolicenia
procedur oraz zwiekszenia fi-
nansowania europejskich pro-
gramow integracji uchodzcow.
Prezydent Francji uwaza, ze
obszar Morza Srédziemnego
i Afryka powinny by¢ prioryte-
tami polityki zagranicznej Unii.

21

JAKIEJ UNII CHCA EUROPEJSCY LIDERZY

zasadach - suwerennosci, jednosci i demokratycznosci.
Jest to bez watpienia pomyst szlachetny, ale silnie na-
cechowany emocjonalnie. Ktopot bowiem w tym, ze nie
istnieja zasady na tyle uniwersalne, by budzity aproba-
te wszystkich Europejczykdw, albo przynajmniej nie zo-
staty dotad sformutowane. Potrzebna jest raczej debata
nad wartosciami, nie zas narzucanie ich przez jeden kraj
cztonkowski. W praktyce mogtoby to oznaczac kres euro-
pejskiej solidarnosci. Co wiecej, istnienie w Unii wspolhot
narodowych nie oznacza, ze wine za unijny kryzys ponosi
jedynie ona sama. Macron wskazuje, ze UE sama tworzy
wtasne ,mechanizmy biurokratyczne”, starajac sie regulo-
wac co raz to bardziej szczegdtowymi przepisami kolejne
sfery zycia swoich obywateli. Zdaniem prezydenta Francji
Europe nalezy ,pomysle¢ na nowo”, siegajgc do czasow,
kiedy to Jean Monnet przedstawit Schumanowi pomyst
utworzenia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, a wizjo-
nerzy tacy jak m.in. Joseph Bech, Johanen Willem Beyen,
Alcide De Gasperi, Walter Hallstein, Sicco Mansholt, Jean
Monnet, Robert Schuman, Paul-Henri Spaak czy Altiero
Spinelli tworzyli wizje Unii doskonalszej, silniejszej, zinte-

growanej, bardziej demokratycznej

,Obszar Morza
Srédziemnego
i Afryka powinny
by¢ priorytetami
polityki
zagranicznej
Unii”
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Chce rozwija¢ nowe re-
lacje z Afryka, oparte na edu-
kacji, zdrowiu i wspotpracy
w sektorze energetycznym. Dla
Macrona nie ma suwerennosci
bez zréwnowazonego rozwoju.
Dlatego wedtug niego Europa
powinna by¢ liderem transfor-
macji ekologicznej, zwtaszcza
poprzez proekologiczne inwe-
stycje (w transport, cieptow-
nictwo, przemyst, rolnictwo
i inne dziedziny). Prezydent
Francji proponuje tez ustale-
nie adekwatnej ceny wegla
i podatek od emisji dwutlen-
ku wegla. Stusznie zauwaza,
ze Europa potrzebuje przemy-
stowego programu wsparcia
,czystych pojazdéw”, dlatego

wazne jest zapewnienie infra-
struktury stuzacej ich rozwojo-
wi. Ponadto jest zdania, ze UE
musi zapewni¢ suwerennosc¢
zywnosciowa przez reforme
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
i ustanowic¢ wspadlnie sity in-
spekcyjne w celu zagwaranto-
wania bezpieczenstwa zywno-
$ci. Suwerenna Europa to dla
Macrona taka, ktéra zamiast
biernie poddawac sie cyfro-
wej transformacji, bierze w niej
czynny udziat, tgczac innowa-
cje i regulacje. Dlatego UE po-
trzebuje powotania Agencji
Przetomowych Technologii
oraz wprowadzenia podatku
cyfrowego. Ostatni postulat
prezydenta Francji w zakresie

EUROPA ZJEDNOCZONA

»lworzenie poczucia
przynaleznosci wsrod obywateli
bedzie najsilniejszym
spoiwem ladu europejskiego”

Prezydent Francji chce
zachecac¢ do konwergen-
cji spotecznej i podatkowej
w catej UE i stopniowo usta-
lac kryteria zblizajace mode-
le spoteczne i podatkowe roz-
nych krajow cztonkowskich.
Chce, aby stato sie to warun-
kiem wstepnym do korzysta-
nia ze srodkow Europejskiego

Funduszu Solidarnosci. W za-
kresie solidarnosci podatko-
wej proponuje powszechne
minimalne wynagrodzenie, do-
stosowane do realiow gospo-
darczych kazdego kraju. Ma to
rozwigzac problem ,dumpin-
gu socjalnego”. Macron sta-
wia tez na konsolidacje euro-
pejskiej kultury i wiedzy. Jak

suwerennosci to propozycja
ewolucji eurostrefy i przemie-
nienie jej w serce globalnej po-
tegi ekonomicznej. Postuluje
utworzenie odrebnego budze-
tu dla cztonkoéw eurostrefy
i powotanie unijnego ministra
ds. gospodarczych.

twierdzi, tworzenie poczucia
przynaleznosci wsrod oby-
wateli bedzie najsilniejszym
spoiwem tadu europejskiego.
Stad propozycja, aby wszyscy
mtodzi Europejczycy spedzi-
li co najmniej szes¢ miesiecy
w innym kraju cztonkowskim
(za cel ustalit 50 proc. kazdej
grupy wiekowej do 2024 r.).
Macron chce tez budowania
sieci europejskich uniwersyte-
tow, ktére umozliwig studen-
tom nauke za granicg i uczesz-
Czania na zajecia w co najmniej
dwoch jezykach. Dodaje tez,
ze UE mogtaby stopniowo roz-
szerzac sie, przyjmujac kra-
je Batkanow Zachodnich, o ile
umozliwi to ambitne zréznico-
wanie jej struktur.

Emmanuel Macron zwra-
ca uwage, ze zaangazowanie
obywatelskie jest kluczowe dla
realizowania nowej wizji Europy,
bo to wtasnie jej obywateli be-
dzie codziennie dotykac ta inno-
wacja spoteczna uzalezniona od
wynikéw wyboréw w 2019 r. Dla
ich demokratyzacji Macron pro-
ponuje organizowanie konwen-
cji w kazdym kraju cztonkow-
skim przez 6 miesiecy w 2018 r.
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EUROPA DEMOKRATYCZNA

Prezydent Francji chce tez
wzmochienia roli Parlamentu
Europejskiego poprzez ustano-
wienie ponadnarodowych list
wyborczych. Od 2019 r. miej-
sca dotychczasowych postéw
brytyjskich w PE mieliby zajac¢
wtasnie postowie z tych list.
Macron postuluje tez redukcje
liczby cztonkéw KE do 15.

miesiecy
przez taki okres Macron
proponuje organizowanie
konwencji w kazdym kraju
cztonkowskim

Wizja Unii
Europejskiej
prezydenta Francji
Emmanuela Macrona

EUROPA SUWERENNA

Unia zdominowana przez tandem Francja-Niemcy, umozliwiajgca
szybki rozwdj tym, ktérzy chcag is¢ dalej i szybciej. To Unia mniej biu-
rokratyczna, z prostszym i bardziej ochronnym jednolitym rynkiem
oraz zreformowanag polityka handlowa.

EUROPA ZJEDNOCZONA
Wspodlnota demokratycznych wartosci, nie podlegajgcych
negocjacjom.

EUROPA DEMOKRATYCZNA

Umozliwiajgca ponadnarodowe listy kandydatow do PE, czerpiaca
z debat prowadzonych w ramach konwencji demokratycznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnionej wspotpracy oraz ewen-
tualnych zmian traktatowych.

Pragmatyczny program
zmian Donalda Tuska

(Tusk, 2017). Plan ten obejmuje dwanascie szczytow przy-
wodcow (czyli trzykrotnie wiecej niz minimum okreslone

Odpowiedzig na wizjonerski plan | w traktatach UE), podczas ktérych szefowie rzaddw lub

Macrona byta kontrpropozycja przewod- | prezydenci panstw cztonkowskich bedg debatowac na

niczgcego Rady Europejskiej, Donalda | temat m.in. Brexitu, kryzysu migracyjnego, Centralnego
Tuska. Opublikowany 17.10.2017 r. Program | Szlaku Srédziemnomorskiego, jednolitego rynku cyfro-
Przywédcow (ang. Leaders’ Agenda) to doku- | wego, statej wspdtpracy strukturalnej (PESCO) w zakresie
ment zawierajacy nie tyle przyktady konkret- | obrony, podatkow i unii gospodarczo-walutowej, edukacji
nych rozwiazan, ile program tematéw waz- | ikultury. Celem Tuska jest ,pogodzenie energii Macrona
nych dla przysztosci Europy z punktu widzenia | z unijnymi metodami pracy i unikniecie reformacji Unii od
Tuska. Po debatach i konsultacjach majg one | zera, bo wiele juz osiggnelismy” (Bielecki, 2017).

pozwoli¢ ustali¢ kierunek dalszych dziatann UE
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Tusk zauwaza, ze nale-
zy przywrocic utracong przez
czesc¢ Europejczykow wiare
w stabilng i bezpieczna przy-
sztos¢ Unii, zdolng zapewnic
przewidywalnosc ich wtasnych
losow. Instytucje unijne po-
winny skupic sie na praktycz-
nym rozwigzywaniu realnych
probleméw Europejczykdow
i catej Wspodlnoty. Jednym ze
srodkoéw do osiggniecia tego

Wedtug szefa RE czesc¢
wyzwan, przed ktérymi stoi
Unia, jest na tyle powazna, ze
bez podjecia w ich sprawie
szybkich, ambitnych decyzji re-
alny postep Wspadlnoty jest nie-
mozliwy. Z kolei inne problemy

Przewodniczacy RE wi-
dzi wyzwania dla zjednoczo-
nej Europy m.in. w kryzysie mi-
gracyjnym, asymetrycznych
aspektach globalizacji, agre-
sywnej polityce parnistw trze-
cich czy niepewnosci zwigzanej

PRAKTYKA PONAD TEORIA DLA

ODBUDOWY ZAUFANIA

celu sg innowacje instytucjo-
nalne. Tusk przestrzega jed-
nak, ze nadmierne skupienie
sie na teoretycznych debatach
moze odwiesc¢ Unie od reali-
zacji tych reform. Uwaza tez,
ze mechanizmem hamuja-
cym efektywng prace i spraw-
ne podejmowanie decyzji sa
z jednej strony interesy poli-
tyczne i konflikt opinii miedzy
rzgdami, z drugiej - nadmierna

METODA STOPNIOWE.J ZMIANY

wcigz wymagajg dalszej deba-
ty. Tusk chce zwiekszy¢ sku-
tecznos¢ wdrazania postano-
wien unijnych i proponuje, by
szef panistwa lub rzadu skta-
dat sprawozdanie z poste-
pow w tym zakresie na kazdym

SILA W JEDNOSCI

z Brexitem. Bez osiggniecia
jednosci UE nie stawi tym pro-
blemom czota. Jednosc¢ to
dla Tuska wartos¢, ktora nie
moze by¢ wtérna wobec dy-
namicznego postepu. W prze-
ciwnym razie Europa podzieli

procedura biurokratyczna.
Dlatego wtasnie powstat
Program Liderdw, by przed kaz-
dag dyskusja przygotowywa-
ne byty tzw. Noty Decyzji (ang.
Decision Notes), zawierajace in-
formacje o réznicach w stano-
wiskach panstw cztonkowskich
i opisujgce zakres konfliktu.
Zdaniem Tuska umozliwi to rze-
czowa dyskusje polityczna.

zwyczajnym posiedzeniu RE.
Ma to pozwoli¢ na bardziej
adekwatne wnioski odnosnie
efektywnosci pracy i wdraza-
nia unijnych decyzji przez po-
szczegolne kraje.

sie wewnetrznie, a tym samym
straci na sile. Jednos¢ jest klu-
czowa, cho¢ - jak zauwaza
przewodniczacy RE - nie moze
prowadzi¢ do stagnacji.

Wizja Unii
Europejskiej
przewodniczgcego
Rady Europejskiej
Donalda Tuska

UNIA DZIALAN

Odbudowujgca zaufanie Europejczykow poprzez promowanie wizji

Unii stabilnej i bezpiecznej.

UNIA STOPNIOWEJ ZMIANY

Definiowana przez dojrzatosc¢ konsensusu wypracowanego

w debacie.

UNIA ZJEDNOCZONA

W ktorej jednosc nie oznacza stagnacji, a dynamiczny postep jest
osiggany przez wszystkich, a nie tylko niektorych cztonkow.

Niemiecka wizja UE: mie-
dzynarodowe zaangazowa-
nie Wspolnoty Europejskiej
jako wspotdziatajgcy pod-

miot globalny

Osiem miesiecy po prezentacji planu
Macrona Niemcy odpowiedziaty na jego pro-
pozycje zaciesnienia wspotpracy i przywroce-
nia ,dwuparistwowego silnika” Europy na osi
Paryz-Berlin. W udzielonym 3 czerwca 2018 r.
wywiadzie dla niemieckiego ,Frankfurter

Dla Merkel wazne jest,
aby Europa stawata sie coraz sil-
niejsza gospodarczo i innowacyj-
na. Do tego niezbedne jest jed-
nak ustabilizowanie euro jako
waluty w dtuzszej perspektywie
czasowej. Jej zdaniem istniejg-
ce instrumenty nie sg jeszcze
wystarczajgce, stad propozycja
utworzenia unii bankowej i ryn-
ku kapitatowego. Merkel postu-
luje tez, by Unia nie upodabnia-
ta sie do Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW).
Zas Europejski Mechanizm
Stabilizacyjny (EMS), ktory zostat
stworzony w czasie ostatnie-
go kryzysu finansowego, miatby
stac sie Europejskim Funduszem
Walutowym (EFW), wyposazo-
nym w instrumenty podobne
do MFW. Kanclerz Niemiec jest
zdania, ze EFW nadal musi miec¢
zdolnosc udzielania dtugoter-
minowych pozyczek dla krajow
cztonkowskich, ale tez nie wyklu-
cza mozliwosci linii kredytowej
z krétszymi, na przyktad piecio-
letnimi terminami. Pomogtoby
to krajom, ktdrych finanse pu-
bliczne pogarszaja sie z powodu

UNIA SILNA

czynnikow zewnetrznych. EFW
musi oczywiscie mie¢ mozli-
wos¢ oceny sytuacji gospodar-
czej we wszystkich panstwach
cztonkowskich z wtasnej inicja-
tywy. Fundusz ten powinien tez
by¢ kierowany na szczeblu mie-
dzyrzadowym, z odpowiedni-
mi uprawnieniami w rekach par-
lamentow narodowych. Wraz
z Komisja Europejska, ktora juz
regularnie dokonuje przegladu
konkurencyjnosci paristw czton-
kowskich i przestrzegania paktu
stabilnosci, EFW powinien stano-
wi¢ podstawe stabilnosci strefy
euro. W celu niwelowania zna-
czacych réznic ekonomicznych
w panstwach cztonkowskich
Merkel postuluje szybszg kon-
wergencje gospodarczg miedzy
tymi paristwami. Chce to osig-
gnac przez wzmocnienie po-
tencjatu innowacyjnego, zasila-
nego finansowo z dodatkowych
polityk strukturalnych. Miatoby
to skuteczniej integrowac kra-
je stabiej spisujace sie w dzie-
dzinach nauki, technologii i in-
nowacji. Merkel zaproponowata
w umowie koalicyjnej budzet
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Allgemeine Sonntagszeitung” kanclerz Niemiec Angela
Merkel powiedziata, ze choc¢ oba kraje moga dac¢ impuls
w wielu dziedzinach funkcjonowania Unii, to ostatecznie
muszg dziata¢ wspolnie z innymi krajami UE na rzecz de-
mokracji, rzadéw prawa, ochrony godnosci ludzkiej, obrony
przed terroryzmem, zapewnienia dobrobytu i miejsc pracy,
obrony granic zewnetrznych i zachowania europejskiej toz-
samosci kulturowej. W rozmowie z dziennikarzami przed-
stawita takze po raz pierwszy szczegdtowo, jak wyobraza
sobie przysztosc Europy (Gutschker, Lohse, 2018).

inwestycyjny w wysokosci Kil-
kudziesieciu miliardow euro dla
strefy euro, choc nie jest jasne,
czy miatby on by¢ zarzadzany
w ramach budzetu UE, czy poza
jego strukturg. Niemiecka kanc-
lerz chce zatem z jednej strony
dazyc do solidarnosci i konwe-
rgencji, jest jednak swiadoma,
ze nie mozna zapominac o roz-
wigzywaniu stabosci struktu-
ralnych w krajach, ktére chwilo-
WO nie zmagaja sie z wiekszymi
problemami. Kanclerz Niemiec
chce wspierac strukturalnie
stabsze regiony Unii, z kilku po-
wodow, w tym Brexitu. Oznacza
to zmiany i nowe podejscie do
wktadu ptatnikéw netto do bu-
dzetu Wspolnoty. Merkel pro-
ponuje podniesienie go do
1,13 proc. unijnej produkcji go-
spodarczej. Chce takze ograni-
czy¢ biurokracje, szczegolnie
wobec Wspdlnej Polityki Rolnej,
oraz powotac , paristwa-liderow”,
odpowiedzialnych za koordyno-
wanie polityki w istotnych dla
gospodarczego rozwoju UE ob-
szarach (np. paristwa battyckie
w obszarze cyfryzacji).
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Merkel twierdzi, ze swo-
bodny przeptyw osdb ma
w Europie zasadnicze znacze-
nie dla jednolitego rynku, z kto-
rego wszyscy cztonkowie czer-
pig ogromne korzysci. Niemniej
jednak przeptyw ten opiera sie
na ochronie zewnetrznych gra-
nic UE. Wszystkie paristwa czton-
kowskie musza w tej ochronie
uczestniczy¢ i wspotpracowac
z sgsiadami Unii na jej zewnetrz-
nych granicach. W przeciwnym
razie Europa powrdci do okre-
su sprzed Schengen, co bedzie
miato powazne konsekwencje
dla dobrobytu jej mieszkaricow.
Europejska agencja zarzadzania
granicami zewnetrznymi, Frontex,
musi stac sie w perspektywie
Srednioterminowej nowg euro-
pejska policja graniczna, o real-
nych kompetencjach europej-
skich, z prawem do niezaleznego
dziatania na granicach zewnetrz-
nych. Kanclerz Niemiec uwaza

Merkel postrzega ogra-
niczenie liczby komisarzy jako
warunek zwiekszenia roli i efek-
tywnosci Komisji Europejskiej.

UNIA BEZPIECZNA

tez, ze Unia potrzebuje wspol-
nej agencji ds. uchodzcow, ktéra
przeprowadza wszystkie proce-
dury azylowe na granicach ze-
wnetrznych, oparte o jednolite
europejskie prawa azylowe. Dla
Angeli Merkel celem jest upo-
rzgdkowanie sytuacji na grani-
cach zewnetrznych, ale nie za
pomoca instrumentdow wyklucza-
jacych. Jej zdaniem Unia potrze-
buje inteligentnego podejscia na
wielu poziomach. Bazy danych
muszag byc¢ potgczone w europej-
skie sieci, a kraje cztonkowskie -
lepiej ze sobg wspotpracowac.
Niemiecka kanclerz po-
piera propozycje Macrona do-
tyczaca europejskiej wspotpra-
cy obronnej, cho¢ zaznacza, ze
sity interwencyjne o wspdlnej
kulturze wojskowo-strategicz-
nej muszg by¢ kompatybilne ze
strukturg wspotpracy miedzy-
rzgdowej w obronnosci. Jej zda-
niem sposrod 180 systemow

UNIA DEMOKRATYCZNA

Opowiada sie tez za ponadna-
rodowymi listami wyborczymi
do Europarlamentu, co pozwo-
li na wytonienie najlepszych

broni, ktére wspatistniejg obec-
nie w Europie, konieczne jest
doprowadzenie do sytuacji po-
dobnej w USA, ktora ma tyl-
ko okoto 30 systemdw uzbroje-
nia. Ponadto Merkel proponuje,
aby w perspektywie Srednioter-
minowej utworzy¢ niestate sie-
dziby cztonkéw UE w Radzie
Bezpieczeristwa ONZ. Nie wyklu-
cza tez powotania Europejskiej
Rady Bezpieczenstwa, ktora skta-
databy sie z czesci paristw UE
0 zmiennym cztonkostwie. Organ
ten mogtby dziatac bardziej wy-
dajnie i Scisle wspotpracowac
z Wysokim Przedstawicielem
ds. Zagranicznych i europej-
skimi cztonkami w Radzie
Bezpieczeristwa ONZ. Zwtaszcza,
ze tam gdzie NATO jako catoscé
nie jest zaangazowane, UE jest
w stanie uruchomic i prowa-
dzi¢ wtasne operacje wojskowe
(German Foreign Office, 2018).

kandydatoéw, a jednoczesnie
uniezalezni ich od rzadow
krajowych.

Wizja Unii
Europejskiej kanclerz
Niemiec Angeli
Merkel

UNIA SILNA

Europa powinna byc¢ widziana jako potega gospodarcza, dynamicznie

wprowadzajaca kluczowe dla swoich obywateli innowacje.

UNIA BEZPIECZNA

Europa musi by¢ w stanie dziata¢ zaréowno zewnetrznie, jak i we-

wnetrznie, zapewniajgc obywatelom nie tylko pokdj, ale takze wtasci-

we srodki bezpieczernistwa.

UNIA DEMOKRATYCZNA

Europa musi by¢ oparta na wspdélnych wartosciach, prawach czto-

wieka i by¢ sitg, ktdra wzmacnia globalny multilateralizm.
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~ TABELA 2. W uproszczony sposéb podsumowuje, dzielgc na dziewiec obszaréw, wizje reform
Unii Europejskiej, ktdrych autorami sa, odpowiednio, Jean Claude Juncker, Emmanuel Macron, Angel
Merkel i Donald Tusk.

ZAGADNIENIE J-C. JUNCKER (KE) E. MACRON (FRANCJA) A. MERKEL (NIEMCY) D. TUSK (RE)
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i bezpieczenstwa UE.

Stworzenie wspol-
nego budzetu
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Europejskiej
Inicjatywy
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Powotanie Europejskiej
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Powotanie

Europejskiej Inicjatywy

Interwencyjnej (EII)
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o Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Jakiej Unii chea
Europejczycy
Wstrzgsana w ostatnich latach licznymi kryzysami Unia

Europejska musi zdecydowanie zareagowac na rosnacag
nieufnosc¢ Europejczykdw wobec unijnych struktur.

ogactwo zjednoczonej Europy skta-

da sie z kultur i tradycji paristw naro-

dowych - wewnetrzny egoizm moze
tej jednosci zaszkodzi¢. Co wiecej, to wtasnie
obywatele sami decydowali o wstgpieniu ich
krajow do Wspdlnoty, dlatego Unia musi po-
nownie wstuchac sie w ich gtos.

Integracja Europejska

Blisko trzy czwarte Polakow opowiada sie za in-
tegracja europejska. Jednak 41 proc. chciatoby dalsze-
go pogtebiania integracji miedzy wszystkimi paristwa-
mi cztonkowskimi, a co trzeci ankietowany opowiada sie
za zachowaniem obecnego stanu (32 proc.). Z kolei prze-
ciwnego zdania jest 17 proc. respondentéw. Co dsmy
(13 proc.) chciatby ograniczenia integraciji, a dla 4 proc.
najblizsza jest wizja Europy wielu predkosci.

~y WYKRES 8. Przysztosc zjednoczonej Europy wedtug Polakow (proc.)

Zachowanie obecnego 32
stanu integracji

13 Ograniczenie integracji i zwigkszenie
roli paristw narodowych w UE

4 Powstanie Europy wielu predkosci,
w Kktorej niektdre paristwa wspotpracujg
ze sobg scislej niz pozostate

Wyjscie Polski z UE

Trudno powiedziec¢

41 Pogtebienie integracji miedzy wszystki-
mi paristwami cztonkowskimi

o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurobarometru.

Ny WYKRES 9. Opinie Polakéw o interesie
Polski (proc.)

100
—4
5— [—35
34—
50
44—
(o]
2012 2017

I Przynalezno$é do grupy paristw jak najécislej ze

sobg wspétpracujgcych

1 Pozostanie wsréd paristw luzniej ze soba

wspotpracujgcych

I Wystapienie Polski z UE

Trudno powiedzie¢

o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
danych CBOS.

31

JAKIEJ UNII CHCA EUROPEJCZYCY

Polacy sg zdecydowanie przeciwni tej ostatniej wi-
zji, jednak gdyby miata ona sie zmaterializowac, ich zda-
niem Polska nie powinna zostawac na peryferiach unijne-
go rozwoju. Widzg tez korzysci z partnerstw w ramach Unii
- W 2012 r. 44 proc. pytanych uwazato, ze w interesie Polski
jest Scista wspotpraca z kluczowymi krajami UE, a w 2017 1.
wartosc ta wzrosta do 50 proc. Dotgczenie przez Polske do
paristw scistej wspotpracy wyrazajg przede wszystkim zde-
klarowani zwolennicy pogtebiania integracji. Jednoczesnie
od 2012 r. 0 5 pkt proc. wiecej Polakéw sprecyzowato swo-
je poglady na ten temat. Zmniejszyta sie z kolei liczba zwo-
lennikéw wyjscia Polski z UE.

Priorytety Polakdw i Europejczykow:
oczekiwania wobec UE

Zdaniem Polakéw kluczowym problemem Unii jest
kryzys migracyjny - tego zdania jest obecnie 45 proc.
badanych, czyli o 7 pkt proc. wiecej niz srednia unijna.
Podobny odsetek (42 proc.) uwaza, ze UE powinna skon-
centrowac sie na zapewnieniu bezpieczeristwa przez prze-
ciwdziatanie terroryzmowi. Z kazdym kolejnym badaniem
Eurobarometru Polacy czesciej postrzegaja te kwestie
jako kluczowg. Ponad potowa Polakéw popiera tez po-
wstanie wspdélnej europejskiej armii, a 38 proc. jest prze-
ciwnego zdania (Janicki, 2018). Z kolei co dziesiaty Polak
uwaza, ze wyzwaniem dla Unii sg takze inne rodzaje prze-
stepstw. Zbliza to polskich respondentow do srednigj
unijnej, a tendencja ta jest stata. Ponad 13 proc. Polakéw
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uwaza stan finanséw parnstw cztonkowskich
za trzecig kluczowa kwestie dla przysztosci
Unii, podczas gdy w catej Wspdlnocie wynik
ten jest 0 4 pkt proc. wyzszy. W Unii blisko co
piaty ankietowany (czyli niemal dwukrotnie
wiecej niz w Polsce) uwaza, ze problemem
jest sytuacja ekonomiczna. Z kolei Polacy,
czesciej niz Europejczycy, wskazuja jako wy-
zwanie dla Unii wzrost cen i inflacje, podno-
szgce koszty zycia.

Znamienne jest, ze co siodmy Europej-
czyk uwaza rozwigzanie problemoéw z bez-
robociem za kompetencje Unii, zas w Polsce
sadzi tak co dwudziesta osoba. Europejczycy
czesciej niz Polacy twierdzg, ze rola Unii i jej
wptyw na zglobalizowany Swiat jest kluczowa
dla Wspodlnoty. O ile dwa lata temu wyniki w tej
kategorii byty identyczne (po 7 proc.), to obec-
nie w Polsce odsetek ten wynosi 6 proc., pod-
czas gdy w UE wzrést do 11 proc.

Dla Polakéw wazniejsze niz wptyw UE na
Swiat sg kwestie ochrony srodowiska i zmian
klimatycznych - obecnie blisko co dziesiaty
respondent wskazuje je jako istotne wyzwania
dla UE (Eurobarometr, 2016, 2017, 2018Db).

Co popierajg, a czemu
sprzeciwiajg sie Polacy?

Stale rosnie odsetek Polakow oczeku-
jacych prowadzenia przez UE wspolnej polity-
ki obronnej i bezpieczeristwa. Cho¢ dwa lata
temu nie rdéznili sie pod tym wzgledem od
Sredniej unijnej (74 proc. poparcia), to obec-
nie osmiu na dziesieciu Polakéw opowia-
da sie za tym rozwigzaniem, wobec $redniej
unijnej wynoszacej 75 proc. Z kolei zaréwno
wsrod Polakow, jak i reszty Europejczykow
mniejszg popularnoscia cieszy sie wspol-
na polityka zagraniczna. Przeciwnych jej jest
odpowiednio 25 proc. Polakéw i 23 proc.
Europejczykow, zas zwolennicy stanowig po
68 proc. (Eurobarometr, 2016, 2018b). O ile
doktadnie taki sam odsetek Europejczykow
popiera tez prowadzenie wspodlnej polityki
migracyjnej (68 proc. poparcia i 25 proc. prze-
ciwnikow), o tyle opinie Polakéw réznia sie
w tej kwestii znaczaco.

v WYKRES 10. 10 najwazniejszych wyzwan przed
ktérymi stoi UE (proc.)

I UE-28
1 pPL
Imigracja
38 45
Terroryzm
29 42

Stan finanséw publicznych paristw cztonkowskich
17 13

Wzrost cen/inflacja

0 e— 11

Sytuacja ekonomiczna

18— 11

Przestepczos$c¢

10 — 10

Srodowisko

8 e— 8

Zmiany klimatyczne

1] — 6

Wptyw UE na $wiat

1 —— 6

Dostawy energii

4 e— 5

Wynagrodzenia

Y/ Q|

Bezrobocie

1 c— 4

Podatki
[ 3

o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurobarometru.

Za wspodlna polityka migracyjna
opowiada sie nieco ponad potowa z nich
(51 proc.), wobec 39 proc. przeciwnikow. Taki
obraz nastrojow spotecznych jest spowo-
dowany kryzysem migracyjnym, cho¢ takze
zmianami spoteczno-kulturowymi. Jesienig
2015 r. Polakéw przeciwnych wspolnej po-
lityce migracyjnej byto o 8 pkt proc. mniej
(31 proc.), a popierato ja 54 proc., czyli za-
ledwie o 3 pkt proc. wiecej (Eurobarometr,
2015). Z drugiej strony, w przeciwieristwie do
reszty Europy, Polacy czesciej popieraja roz-
szerzanie Unii o kolejne kraje cztonkowskie
(65 proc. wobec 44 proc.). Przeciwnego zda-
nia jest odpowiednio 23 proc. i 46 proc., choc¢
z roku na rok przybywa zwolennikéow dalsze-
g0 rozszerzenia. Przewazajgca wiekszosc za-
rowno Polakow, jak i Europejczykéw opowia-
da sie za wspodlna polityka handlowa (73 proc.
i 71 proc.). Polacy jednak zdecydowanie cze-
Sciej dostrzegaja korzysci ptyngce z praw kon-
sumenckich przy zakupie towaréw i ustug za
granica, (61 proc. w Polsce, 37 proc. w UE).
Ponadto Polacy czesciej niz Europejczycy
(56 proc. i 34 proc.) uwazajg za korzystne po-
lepszenie praw pasazerow linii lotniczych
(Eurobarometr, 2018b). Opinie na temat reali-
zowania wspodlnej polityki energetycznej nie
rézng Polakéw od sredniej unijnej - rozwig-
zanie to popiera 71 proc, podczas gdy niemal
co czwarty Europejczyk jest przeciwny unii
handlowej oraz energetycznej. Dane te moga
wynikac z faktu, ze Europejczycy czesciej
niz Polacy watpig, by do 2020 r. do 20 proc.
zwiekszyta sie efektywnosc¢ energetyczna
(w Polsce uwaza tak 13 proc., unijna $red-
nia to 21 proc.). Czesciej réwniez twierdza,
ze zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet
energii do 20 proc. jest celem zbyt ambitnym
(w Polsce 14 proc., w UE - 22 proc.). Polacy
s3 z kolei wiekszymi niz reszta Europy opty-
mistami w kwestii redukcji emisji dwutlen-
ku wegla 0 20 proc. w poréwnaniu z 1990 r.
57 proc. uwaza to za realne, a za zbyt ambit-
ne - 17 proc. W UE to odpowiednio 50 proc.
i 25 proc. (Eurobarometr, 2017).
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Zaréwno Polacy, jak i Europejczycy raczej popie-
raja wprowadzenie jednolitego rynku cyfrowego w catej
UE. Srednio w Europie 21 proc. wyraza sprzeciw wobec
tego rozwigzania, w Polsce to 17 proc. Duza czes¢ miesz-
kancow Unii nie ma jednak zdania na ten temat. Polacy
bardziej niz inni Europejczycy doceniaja tez wprowadze-
nie tariszych cen potaczen telefonicznych z innego kraju
cztonkowskiego (68 proc. i 48 proc.).

1906

Polakéw opowiada sie ha wspdlng
polityka migracyjna

Znacznie wieksze roznice wystepuja w ocenie przy-
sztosci unii monetarnej. Unijni przywodcy muszg zdecydo-
wac, czy chca unii fiskalnej, czy gospodarczej, poniewaz
bedzie to wptywac na rozwdj handlu wewnatrzeuropej-
skiego. Za wspdlng waluta opowiada sie co trzeci Polak
(34 proc.), a ponad potowa (58 proc.) jest jej przeciwna.
Wsrod pozostatych Europejczykdow te proporcje sg od-
wrotne - szesciu na dziesieciu z nich (61 proc.) jest za,
a przeciw co trzeci (32 proc.). Polacy znacznie rzadziej wi-
dza tez euro jako pozytywny aspekt Unii - od lat uwaza tak
co dziesigty z nich, gdy w Unii jest to co czwarty respon-
dent (Eurobarometr, 2016, 2017, 2018b). Za wprowadze-
niem euro powiadajg sie przede wszystkim mieszkarcy
miast liczacych 100 000-499 000 mieszkancdéw (32 proc.)
i wiekszych (39 proc.) oraz osoby lepiej sytuowane finan-
sowo i z wyzszym wyksztatceniem. Za zastgpieniem zto-
tego przez euro (30 proc.) opowiadaja sie ci sami Polacy
w wieku 18-24 lata, wsrdd ktérych jest wielu przeciwnikéw
cztonkostwa Polski w UE, cho¢ wspdélnota walute popiera
tez 41 proc. ucznidw i studentéw (CBOS, 2017).

Na ocene rozszerzenia strefy euro na catg Unie
moga miec¢ takze wptyw opinie na temat kryzysu finanso-
wego i jego przetozenia na gospodarke. Choc blisko poto-
wa respondentéw (w Polsce to 46 proc., w UE - 49 proc.)
uwaza, ze najgorszy etap kryzysu juz sie zakoriczyt, to wie-
lu nadal przewiduje, ze jego apogeum dopiero nadejdzie.
Europejczycy uwazajg euro za pomocne narzedzie w kon-
frontacji z przysztymi zagrozeniami ekonomicznymi, zas
Polacy sa przeciwnego zdania.
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~ WYKRES 11. Jakiej Unii chcg Polacy i Europejczycy (proc.)
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o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurobarometru.
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Trzy filary nowej
Unii Narodow

Od poczatku XXI wieku wiele kreacji kulturowych
przedstawiato wizje przysztosci Starego Kontynentu
jako zjednoczong frakcje europejska, stojacg obok
innych militarnych poteg, jak USA czy Rosja.

becnie pojawiajg sie problemy insty-

tucjonalne, ktére mogag doprowadzic

od dezintegracji Unii i powrotu do
niestabilnego porzadku miedzynarodowego
sprzed IT wojny swiatowej. W czasie, gdy wie-
lu cenionych analitykéw europejskich mowi
o koricu zjednoczonej Europy (Krastew, 2018),
ten dokument rozwija propozycje premiera
Polski Mateusza Morawieckiego (2018), czy-
li Unie Narodow 2.0. Polegataby ona na dal-
szym stopniowym zaciesnianiu relacji gospo-
darczych, militarnych, badawczych i rozwoju
europejskiego welfare state tak, by byto goto-
we stawic¢ czota wyzwaniom XXI wieku.

Handel i kultura
- spoiwa Europy

Jak pisat Guy Sorman (2004), Unia
Europejska jest dzietem przede wszystkim
Jeana Monneta - przedsiebiorcy, ktory nie
wierzyt w dyplomacje. Wedtug niego idea eu-
ropejska nie miata wczesniej szans powodze-
nia, poniewaz wcielic ja w zycie probowali filo-
zofowie (Immanuel Kant) i poeci (Victor Hugo)
lub, co gorsza, wtasnie dyplomaci. Stworzenie
zjednoczonej Europy powinno zostac powie-
rzone handlowcom, ktérzy - wedtug samego
Monneta - zawigzaliby namacalne wiezy so-
lidarnosci miedzy poszczegdlnymi krajami.
W jego zamysle rynek byt wiec wazniejszy niz
instytucje, i dlatego wtasnie Monnet zaczat
swoje dziatanie od otwarcia granic dla han-
dlu weglem i stalg, a nastepnie pozostatymi

Unia Narodow 2.0

polegata na dalszym stopniowym zaciesnianiu relacji
gospodarczych, militarnych, badawczych i rozwoju
europejskiego welfare state

towarami. Instytucje powstawaty wiec jedynie w celu usu-
wania przeszkdod, ktére napotykat handel. Pomagaty tez
tworzy¢ wspolny rynek, ktéry miat przede wszystkim za-
mienic¢ potgczong europejska gospodarke w potege po-
réownywalng z USA.

Wedtug Morawieckiego (2018) sita gospodarcza Unii
jest bezsprzeczna, podobnie jak dorobek wspdlnego ryn-
ku. Konieczne sg jednak zmiany, ktore pozwolg sprostac
najwazniejszym wyzwaniom przysztosci. Unia Europejska
musi stac sie wspoélnota, ktdra dostosowuje sie do realiow
wspotczesnosci, nie zapominajac jednoczesnie o dotych-
czasowych obowigzkach wobec swoich obywateli. W tym
celu niezbedna jest redefinicja rownowagi miedzy pan-
stwami narodowymi a wspotpraca na poziomie europej-
skim. Zdaniem Morawieckiego na tym witasnie powinna po-
legac¢ Unia Narodow 2.0, ktorg nazywa wizjg Charlesa de
Gaulle'a dostosowang do czasow wspotczesnych.
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Pragmatyczne i demokra-
tyczne podejscie de Gaulle'a

Francuski przywoddca uwazat, ze fila-
rami zjednoczonej Europy byty: wspdlne po-
chodzenie, te same chrzescijaniskie korze-
nie, jednakowy sposob zycia, niezliczone
zwiazki mysli, sztuki, nauki, polityki i handlu.
Oczywiste dla niego byto, ze to wtasnie z tego
powodu kraje europejskie tworzyty jednosc¢
(de Gaulle, 1999). Nalegat, aby zjednoczonag
Europe oprzec na ,realnosci”, by jej budulcem
byty narody i panstwa. Sednem polityki mie-
dzynarodowej w jego doktrynie byto wywal-
czenie podmiotowosci Europy, wbijajgc klin
pomiedzy USA i ZSRR. De Gaulle poruszat sie
w obrebie logiki paristw narodowych. Wedtug
niego byty one kluczowe dla istnienia Europy.
Zniesienie granic i roznic oznaczatoby cywi-
lizacyjne zubozenie, a politycznie oznacza-
toby podporzadkowanie rzaddéw i parlamen-
téw krajowych ponadnarodowemu ciatu, nad
ktérym nikt nie sprawowatby realnej kontroli
(Tyszka-Drozdowski, 2017).

Dlatego de Gaulle moéwit o dwodch fi-
larach Europy - demokracji i pragmatyzmie.
Zgodnie z pierwszym z nich nie mozna pro-
wadzi¢ zadnych akcji przeciwko narodom

N FILARY UNII NARODOW 2.0:

nalezagcym do Wspdlnoty. Instytucje zjednoczonej Europy
moga narodzi¢ sie tylko z woli Europejczykow, a wiec
przez powszechne gtosowanie. Stad kluczowa dla de
Gaulle'a byta rola referendéw i debat w ksztattowaniu
jego wizji Europy. Wazne jednak, by instrumentdéw tych nie
naduzywac i korzystac z nich odpowiedzialnie, zwtaszcza
w epoce dezinformacji, w ktorej swoj znaczacy udziat ma
Rosja (Lewicki, Arak, 2018). Drugi filar, zwiazany z pragma-
tyzmem dziatania, pokazuje, ze paristwa narodowe to pod-
stawowe sity, z ktérymi trzeba sie liczy¢ i bra¢ pod uwa-
ge przy rozbudowie i pogtebianiu projektu europejskiego.
Tylko one sg zdolne skutecznie artykutowac swojg wole
polityczng. Dowodem na to niech bedzie fakt, ze kazda
wizja reform Unii pochodzi wtasnie od nich. Dla realizacji
drugiego filaru wizji de Gaulle'a potrzeba jednak pragma-
tycznych lideréw, wychodzacych przed szereg i wskazu-
jacych kurs, ktory w przysztosci obiorg takze pozostate
kraje. W czasach francuskiego przywddcy byty to Francja
i Niemcy, ale dzisiaj te dwa kraje moga by¢ niewystar-
Czajaca sitg, by reformowac catg Unig, zwtaszcza biorgc
pod uwage, ze nastroje proeuropejskie na Kontynencie
sg obecnie najlepsze od 1983 r. 60 proc. Europejczykow
uwaza, ze cztonkostwo w Unii przynosi im korzysci
(Eurobarometr, 2018a), ale tez potowa nie jest przekona-
na, czy ich gtos ma jakiekolwiek znaczenie we Wspolnocie
(Eurobarometr, 2018b).

01. Neoindustrializacja

02. Bezpieczeristwo

03. Solidarnosc¢

Unia Narodow 2.0

W nowej odstonie Unia Narodow
2.0 mogtaby opierac sie na trzech filarach.
Pierwszym z nich jest neoindustrializacja.
W XX wieku Europa nigdy nie byta liderem glo-
balnej zmiany technologicznej, cho¢ zawsze
mocno jg wspierata. Kraje europejskie nadal
nalezg do najwiekszych eksporteréw na swie-
cie, a przemyst w Europie jest bardziej nowo-
czesny niz w innych czesciach swiata. W celu
dalszego zwiekszania jego konkurencyjnosci
potrzeba jednak wspdlnego rynku i wykorzy-
stania obecnej, kolejnej rewolucji przemysto-
wej, ktora zwiekszy robotyzacje i automa-
tyzacje procesow produkcyjnych. W Unii na
tysiac robotnikéw przypadaja prawie dwa ro-
boty przemystowe. W USA wskaznik ten wy-
nosi 1,6, w catej Azji srednio 0,6, a w Chinach
- 0,4 (w Polsce to okoto 0,5 robota na tysigc
pracownikéw). Kluczowe jest jednak to, ze juz
w 2018 r. Chiny beda mie¢ nominalnie tyle
samo robotéw przemystowych, co cata Unia
Europejska (Petropoulos, 2017).

Mowigc o neoindustrializacji, nalezy
odroznic ja od prostej reindustrializaciji, po-
legajacej na zwiekszeniu roli sektora pro-
dukcyjnego w gospodarce. W tym kontekscie
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neoindustrializacja odnosi sie do znacznej jego moderni-
zacji na bazie nowych technologii i zapewnieniu warunkéw
dla stopniowego przechodzenia do gospodarki postindu-
strialnej (Magerram, Sergey, 2015). Neoindustrializacja go-
spodarki europejskiej niesie za sobg istotne zmiany w jej
strukturze, zwigzane z eliminacjg skutkéw dezindustria-
lizacji poprzez przyspieszenie reprodukcji kapitatu pod-
stawowego, integracje nauki i produkcji, redukcje kosz-
tow i wzrost wydajnosci pracy. Kapitat intelektualny staje
sie dzis wiodgcym czynnikiem produkcji, a wiedza - jego
gtownym produktem ubocznym. Do realizacji tych proce-
séw potrzeba odpowiednich instrumentdw polityki struk-
turalnej, ktére pomoga firmom lepiej zarzadzac surowca-
mi, ideami i kredytem.

Po usunieciu przeszkdd w postaci ztozonosci sys-
temow i braku harmonizacji danych dotyczacych réznych
ustug, producenci moga potencjalnie zintegrowac robo-
ty w swoich sieciach maszyn i systemow, zwiekszajac ich
wykorzystanie w przemysle. Co wiecej, przy szybko ro-
snacym rynku robotéw zarzgdzanych za pomocg chmury,
dane z jednego robota bedzie mozna przesytac i porow-
nywac z pochodzacymi od innych jednostek, oddalonych
geograficznie. W potgczeniu z rozwojem systemow algoryt-
micznych sztucznej inteligenciji i technik uczenia maszyno-
wego pozwoli to na optymalizacje parametrow produkcji
na niespotykang dotychczas skale.

vy WYKRES 12. Wydatki na obronno$¢ w relacji do PKB w krajach UE w 2017 r. (proc.)
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o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych World Bank.
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Drugi filar Unii Naroddw 2.0 to bez-
pieczenstwo. De Gaulle wspierat tworzenie
przez Unie wtasnych narzedzi ograniczaja-
cych dziatania pozostatych supermocarstw
oraz zwiekszenie wydatkdw panstw euro-
pejskich na zbrojenia. Kierunek ten popie-
ra dzis wiekszosc¢ obywateli UE. Trzy czwar-
te z nich wspiera tez dalszg integracje w tym
zakresie. Wspolna polityka bezpieczenstwa
i obrony jest statym elementem europej-
skiej polityki, cho¢ podlega nieustannym
przeobrazeniom. Jej idea ma swoje korzenie
w pomysle powotania Europejskiej Wspdlnoty
Obronnej w latach 50. XX wieku. Plan ten po-
nownie stat sie popularny na przetomie lat 80.
i 90. Decydujacy o tym byt jednak czynnik ze-
wnetrzny, a doktadnie zmiany geopolityczne
w Europie Srodkowe;j.

Problemem Unii jest takze fakt, ze
w niedostatecznym stopniu zobowigzuje kra-
je cztonkowskie do zwiekszania naktaddw na
obronnosé. Z jednej strony ma istotny wptyw
na innowacyjnosc¢ gospodarki europejskiej,
ale z drugiej wptywa na zdolnos$¢ obronng
Wspdlnoty. Kraje UE wydajg na zbrojenia prze-
cietnie 1,4 proc. PKB, podczas gdy w Rosji od-
setek ten siega 4,2 proc. Wsrdd krajow Unii
jest zaledwie kilka, ktérych naktady obronne
stanowig istotng czes¢ budzetu - to przede
wszystkim Grecja, Francja, Estonia i Polska.

Stata Wspdtpraca Strukturalna
(Permanent Structured Cooperation - PESCO)
stata sie w 2017 r. priorytetowg inicjatywa
w ramach wspadlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony UE (WPBIiO). Instrument ten ma zna-
czgco zwiekszy¢ wktad pojedynczych paristw
cztonkowskich w zapewnianie europejskiego
bezpieczenstwa. Juz dzi$ widac, ze biorgc pod
uwage charakter projektow nastawionych
gtownie na reagowanie kryzysowe, nie jest to
dziatanie, ktére na obecnym etapie PESCO
wspartoby integracje sit zbrojnych w UE i przy-
czynito sie w duzym stopniu do rozwoju zdol-
nosci wojskowych. Od aktywnosci panstw
uczestniczacych w projektach, dalszego roz-
Woju inicjatywy i determinacji Komisji w eg-
zekwowaniu zobowigzarn zaleze¢ bedzie, czy

PESCO przyniesie wartos¢ dodang w europejskiej polity-
ce bezpieczenstwa. Niewykluczone, ze projekty w ramach
tej struktury czeka podobny koniec jak instrumenty inicja-
tywy poolingérsharing z 2011 roku, ktore wspierajg wspot-
prace wojskowa jedynie w wasko okreslonych obszarach
(Gotkowska, 2018). Autonomiczne decydowanie o obron-
nosci w Unii musi iS¢ w parze ze zwiekszeniem mozliwo-
scimilitarnych krajow cztonkowskich. Krokiem w kierunku
realizacji tego celu jest na pewno wspolny fundusz prze-
mystu obronnego, EDIDP, z budzetem 500 mln euro (ktory
jednak bedzie wymagat powiekszenia w przysztosci).
Trzecim filarem Unii Naroddw 2.0 jest solidarnosc,
wazna wobec wyzwar geopolitycznych, na ktére Unia musi
odpowiadac jednym gtosem, ale takze w kontekscie wraz-
liwosci spotecznej i wspierania obywateli w walce z glo-
balnymi korporacjami. Kraje Unii tracg okoto 20 proc. na-
leznego podatku CIT w wyniku unikania opodatkowania
i wyprowadzania dochoddw do rajow podatkowych. Jest
to wynik gorszy niz w USA, w ktorych straty wynosza
15 proc. naleznego CIT, i znacznie gorszy od krajow roz-
wijajgcych sie, w ktérych straty te wynosza okoto 6 proc.

v WYKRES 13. Odsetek
przychoddéw z podatku CIT utracony
18 w wyniku przenoszenia zyskéw do

rajow podatkowych (proc.)
14
Srednia $wiatowa: 10
7
6
UE USA Kraje Reszta
rozwijajgce OECD
sie

o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie podstawie: (Tgrslgv,
Wier, & Zucman, 2018).

Unia Europejska jest nadal zréznico-
wana spotecznie i regionalnie. Nieréwnosci
dochodowe sg nizsze niz w innych cze-
Sciach swiata - wedtug oficjalnych da-
nych Eurostatu siegajg 34 punktow we-
dtug wskaznika Giniego. Jest to wynik dobry,
choc¢ po zweryfikowaniu na podstawie World
Inequality Database nieréwnosci w Unii rosng
do poziomu 48 pkt. Nadal sg jednak nizsze niz
w Chinach czy Rosji, gdzie wskaznik ten wy-
nosi po 55 pkt, czy w USA (60 pkt). Na tle tych
krajow UE jest jednak o wiele bardziej zrézni-
cowana regionalnie. Najbogatszy kraj czton-
kowski ma PKB per capita ponad 20 razy
wieksze niz najbiedniejszy. Podobnych réz-
nic regionalnych nie ma w Chinach czy USA.
Jedynie Rosja, ktora jest najwiekszym krajem
Swiata, choc¢ z czterokrotnie mniejszg od Unii
populacjg, ma podobne réznice regionalne.

»Najbogatszy kraj
czlonkowski ma PKB
per capita ponad
20 razy wieksze niz
najbiedniejszy”

Majgc wiedze o wyzwaniach zwigza-
nych ze spdjnoscia terytorialng i spoteczng,
nalezy pamietac, ze polityka spojnosci jest
jednym z najbardziej skutecznych narzedzi
interwencji publicznej, przynoszacym korzy-
Sci wszystkim stronom. Rozwdj gospodarczy
w takich krajach, jak Polska czy Stowacja jest
wiekszy o jedng dwudziestg dzieki wydatko-
waniu srodkéw europejskich (Antosiewicz
iin., 2017). Jednoczesnie jednak ale $rodki te
w 80 proc. wrécity do krajow, ktére je przeka-
zywaty. Realizacja polityki spojnosci w krajach
Grupy Wyszehradzkiej przyczynita sie w latach
2007-2015 do wzrostu eksportu krajow tzw.
starej Unii (15 krajow cztonkowskich sprzed
akcesiji z 2004 r.) do panstw Grupy tacznie
0 225,8 mld euro. Stanowi to ok. 0,2 proc. PKB
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krajow UE-15. taczne korzysci gospodarcze krajow starej
Unii z realizacji polityki spojnosci w Grupie Wyszehradzkiej
w tym okresie to ok. 97 mld euro. Panistwa UE-15 przekaza-
ty na ten cel w ujeciu brutto ok. 120 mld euro, a wiec zyski
w postaci dodatkowego eksportu oraz korzysci kapitato-
wych wyniosty okoto 80 proc. poniesionych naktadéw. Co
wiecej, niektore kraje zyskaty znacznie wiecej, niz wptaci-
ty. Za kazde 1 euro transferu niemiecka gospodarka zyski-
wata 1,5 euro, a austriacka przeszto 3 euro.

v WYKRES 14. Nieréwnosci

regionalne w UE, Rosji, Chinach

i USA: proporcja PKB per capita
21,1 najbogatszego do najbiedniejszego
kraju/regionu w 2016 r.

16,3

4,5

UE Rosja USA Chiny

o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat,
World Bank i UNDP.

Prawdziwie jednolity wspdlny rynek jest niemozliwy
bez dalszej, zdecydowanej walki z nieréwnosciami, bez ak-
tywnej polityki spdjnosci. Nie jest ona jednostronna, bez-
zwrotng pomoca dla krajow stabiej rozwinietych. Polityka
spojnosci to przede wszystkim inwestycja w rozwéj wspol-
nego rynku, ktdra przynosi olbrzymie korzysci handlowe
rowniez tym, ktorzy dzis domagaja sie jej ograniczenia.
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~y RYSUNEK 1. taczne korzysci ekonomiczne krajéw starej Unii w odniesieniu do wptat przeznaczonych
na realizacje polityki spéjnosci w krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach 2007-2013 (mld EUR, proc.)

I parstwa UE po 2004 roku
16-32
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I 68-110

1 110-331
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45
22

16

o Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: (Antosiewicz i in., 2017).
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Rekomendacje reform
Unii Europejskiej

Bedac petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, Polska chce
jak najmocniej wspotdziatac w poszukiwaniu konstruktywnego
programu dla Europy. Powinien on opierac sie na trzech
filarach: neoindustrializacji, bezpieczenstwie i solidaryzmie.

Nie sg to zupetnie nowe postulaty i wielu obszarach pokrywajg
sie zwczesniejszymi rekomendacjami europejskich liderow.
Dodatkowym elementem tej koncepcji jest jednak pragmatyzm
i odwotanie sie do woli europejskiego spoteczenstwa.

0l. tatwiejszy przeptyw ustug.
Dyrektywa ustugowa z 2006 r. data im-
puls do przeprowadzenia wielu reform
regulacji rynku ustug w Europie. Utatwity
one transgraniczne swiadczenie ustug
i prowadzenie przedsiebiorstw. Z doko-
nanych przez Komisje Europejska ocen
wynika jednak, ze reformy te czesto nie
sg wystarczajgco ambitne, a ich reali-
zacja postepuje w réznym tempie w po-
szczegoélnych paristwach cztonkowskich.
Ambitniejsze wdrozenie dyrektywy ustu-
gowej mogtoby zwiekszy¢ unijny PKB
o dodatkowe 2 proc., przede wszystkim
poprzez wyeliminowanie przeszkdd re-
gulacyjnych i administracyjnych. Zgodnie
z dyrektywa ustugowa, przepisy krajowe
ograniczajace swobode przedsigbior-
czosci i swobode Swiadczenia ustug ob-
jetych dyrektywa musza byc¢ niedyskry-
minacyjne, proporcjonalne i uzasadnione.
Ponad dekade od jej wprowadzenia, przy

EUROPA WZROSTU
INEOINDUSTRIALIZACJA

ograniczonych efektach w zwiekszaniu
eksportu ustug w ramach UE, Komisja po-
winna mie¢ narzedzia nie tylko kontrolu-
jace, ale takze ograniczajgce protekcjo-
nizm niektorych krajow cztonkowskich.

02. Potraktowanie polityki spdjno-
Sci jako inwestycji przyspieszajace;j
konwergencje miedzy paristwami Unii.
Na tle reszty $Swiata zijednoczona Europa
jest wcigz mocno zréznicowana gospo-
darczo. W Unii sgsiadujg ze sobg najbo-
gatsze i biedniejsze kraje Swiata. Dlatego
potrzebuje ona funduszy strukturalnych,
ktére zmniejsza dysproporcje wsrdd re-
gionéw Rumunii, Butgarii, ale tez Polski,
ktéra nadal pozostaje krajem bardzo zréz-
nicowanym regionalnie pod wzgledem
rozwoju gospodarczego. Projekt budzetu
UE na lata 2021-2027 zaktada cigcia w po-
lityce spdjnosci o 7 proc., a we Wspdlnej
Polityce Rolnej - o 5 proc. Budzet polityki

spajnosci nie powinien ulegac tak duzej
redukcji ze wzgledu narole jaka odgrywa-
ja one w potaczonej europejskiej gospo-
darce. Co wiecej, algorytm przyznawania
Srodkow nie bedzie zalezec juz tylko od
réznicy miedzy PKB na mieszkarica dane-
g0 regionu a srednig unijna, ale takze od
wyzwan spotecznych, gospodarczych i te-
rytorialnych, takich jak bezrobocie, niska
gestos¢ zaludnienia czy poziom wyksztat-
cenia. Kierunek stworzenia nowych algo-
rytmow przydziatu srodkdw jest wtasciwy,
choc¢ powinien on by¢ skorelowany z re-
alizacjg mierzalnych wskaznikdéw Agendy
2030 lub uzywanego przez ONZ Human
Development Index.

03. walka z europejska luka
w $cigganiu podatku VAT. Polska od-
niosta w tym zakresie sukces - dzisiej-
sza luka VAT jest na poziomie podob-
nym co w Wielkiej Brytanii czy Francji.
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Systemy fiskalne w tych krajach nie sg
jednak idealne (CASE, 2017). Jedna z naj-
bardziej powszechnych form wytudza-
nia podatku sg tak zwane VAT-owskie
karuzele. Korzystaja z nich oszusci w we-
wnatrzwspolnotowych dostawach to-
warow. Skala zréznicowania luki VAT
w krajach Unii sugeruje, ze nie zalezy ona
bezposrednio od stopnia ztozonosci sys-
temu VAT, ale od czynnikéw kulturowych
i mechanizméw kontroli. Sciagalnos$c
podatku moga zwigkszyc interoperacyj-
ne systemy fiskalne, rejestrujgce faktury
i ptatnikéw w catej Unii. Po wprowadze-
niu tzw. one-stop-shop, pozwalajace-
g0 na rejestracje firmy jako ptatnika VAT
w momencie eksportu kluczem jest roz-
poczecie dyskusji o europejskim jednoli-
tym pliku kontrolnym i jednolitej deklara-
cji VAT na terenie catej UE.

04. Europejski urzad antymonopolo-
wy, odpowiadajgcy na wyzwania gospo-
darki cyfrowej. Przy krotkich cyklach ko-
niunkturalnych i ogromnej gietdowej
popularnosci czesci ustug cyfrowych
mozliwe stato sie uzyskanie przez poje-
dyncze firmy dominujgcej pozycji na ryn-
ku, gtéwnie dzieki funkcjonowaniu zasady
,Zwyciezca bierze wszystko”. Problemem
w takich przypadkach jest jednak naru-
szenie konkurencji, ktérej broni¢ maja
Komisja Europejska i krajowe urzedy anty-
monopolowe. Budzety najwigkszych firm
technologicznych sa nierzadko wieksze
niz gospodarki paristw cztonkowskich,
co sprawia, ze wtadze matych paristw sg
bezsilne w starciach z nimi. Niestety, czas
reakcji instytucji antymonopolowych jest
za dtugi. Przewlektosc procedur decyzyj-
nych i sciezek odwotawczych, zestawiona
z szybkim tempem rozwoju sektora ustug
cyfrowych moze sprawic, ze biezgce de-
cyzje urzedoéw dotyczy¢ beda juz archa-
icznych kwestii. Dlatego warto rozwazyc¢
stworzenie szybkiej sciezki podejmowa-
nia decyzji, zdedykowanym zespotem do
spraw cyfrowych i ograniczonym czasem
trwania postepowania.

05. Przedtuzenie dziatalnosci
Europejskiego Funduszu Inwestycji
Strategicznych. Z powodu kryzysu finan-
sowego poziom inwestycji w UE obnizyt
sie 0 ok. 15 proc. w stosunku do 2007 r.,

kiedy odnotowano ich najwyzszy wskaz-
nik. Niepewnos¢ wobec perspektyw go-
spodarczych oraz wysokie zadtuzenie
sektora prywatnego w niektorych regio-
nach UE zniechecaty inwestoréw do dzia-
tania. Z tego powodu Komisja Europejska
stworzyta Europejski Fundusz Inwestycji
Strategicznych, ktéry do 2020 r. ma za-
pewnic europejskiej gospodarce 315 mld
euro. To antycykliczne rozwigzanie
sprawdzito sie, mimo swojego tymczaso-
wego charakteru. Dlatego warto, by w no-
wej odstonie Fundusz nadal funkcjonowat
w kolejnych latach.

06. Europejska transformacja ener-
getyczna wymaga potaczenia konku-
rencyjnosci cen z geopolitycznym re-
alizmem. Koncepcja Unii Energetycznej
ma swoje korzenie w potrzebie zapew-
nienia bezpieczeristwa energetycznego
w UE, gtéwnie przez ograniczenie zalez-
nosci od dostaw gazu z Rosji. Z czasem
stata sie narzedziem zwiekszania zaanga-
zowania panstw cztonkowskich w realiza-
cje celdw zréwnowazonego rozwoju do
2030 r. Komisja Europejska powoli zaczy-
na dostrzegac¢ w dziataniach Ros;ji takze
zagrozenie dla paristw Unii. Modernizacja
energetyczna i rozwdj odnawialnych zré-
det energii to sposdb na uniezaleznienie
Europy od obcej ropy i gazu, cho¢ jedno-
czesnie zwigksza ryzyko systemowe, gdyz
realizuje partykularne interesy poszcze-
goélnych krajow. Rola Komisji Europejskiej
musi by¢ okreslenie przysztego ksztat-
tu Unii Energetycznej, w ktérym nie be-
dzie wygrywat jedynie najsilniejszy gracz,
a kluczowa bedzie infrastruktura i kon-
kurencyjnos¢. Dlatego istotna jest dy-
wersyfikacja i rozwdj infrastruktury przez
wsparcie finansowe i polityczne kon-
kretnych projektow, jak terminale czy
potaczenia gazowe, zwiekszajgce kon-
kurencyjnosc europejskiego rynku i ogra-
niczajace wptywy Ros;ji.

07. Europejski pakt na rzecz elektro-
mobilnosci. Komisja Europejska nie-
dawno powotata inicjatywe pod nazwa
EU Battery Alliance, ktérej celem jest
stworzenie konkurencyjnego taricucha
wartosci i produkcja ogniw do baterii
na terenie Europy. Polska realizuje row-
niez wtasne, ambitne plany budowania

infrastruktury dla samochodoéw elek-
trycznych, zachecajac tez samorzady
do wymiany flot pojazdéw na hybrydo-
we lub elektryczne juz w 2018 r. Sektor
motoryzacyjny to tradycyjnie silna bran-
za europejskiego przemystu, zarow-
no pod wzgledem wartosci dodanej,
jak i modernizacji procesu produkcji.
Dazac do popularyzacji samochodéw
elektrycznych na europejskich rynkach,
istotne jest wypracowanie w ramach no-
wej perspektywy finansowej kluczowego
projektow dla samorzgdow i operatoréw
przestrzeni, gwarantujgcych punkty ta-
dowania samochoddw. Z kolei zarzadcy
sieci energetycznych musza mie¢ moz-
liwos¢ inteligentnego zarzadzania zuzy-
ciem energii, zwtaszcza w miastach.

08. Europejska strategia na rzecz
sztucznej inteligencji. Polscy programisci
naleza do najlepszych na swiecie, a kapi-
tat intelektualny catej Europy Srodkowo-
Wschodniej moze konkurowac z kapita-
tem EU-15. Mimo to przewagi w tworzeniu
oprogramowania nie udato sie przetozy¢
na realne sukcesy gospodarcze. W opi-
nii ekspertéw Unia jest daleko za USA
i Chinami pod wzgledem rozwoju ustug
biznesowych i zastosowania zaawanso-
wanych algorytmdw, uczenia maszyno-
wego czy nawet rozwoju sztucznej in-
teligencji. Internet rzeczy juz dzisiaj jest
faktem, choc¢ zjednoczona Europa nie po-
trafi z niego w petni korzystac. Przewaga
Unii jest jednak stabilne srodowisko re-
gulacyjne oraz duzy rynek, ktéry moze
wchtongc innowacyjne rozwigzania wy-
pracowane przez lokalne firmy. Potrzebny
jest jednak w tym sektorze przewodnik
regulacyjny, potgczony z opisem kluczo-
wych aspektow, ktére Komisja planuje
wspiera¢ w obszarze sztucznej inteligen-
cji w nowej perspektywie finansowe;.

09. Premiowanie inwestycji majacych
pozytywny wptyw na spoteczeristwo.
Od 2009 r. w Polsce istnieje pierwszy
w Europie Srodkowo-Wschodniej giet-
dowy indeks zréwnowazonego rozwo-
ju - Respect Index, w ktérym notowane
sg spotki zaudytowane pod wzgledem
swojej dziatalnosci spotecznej. Od
pierwszej publikacji indeks ten zwiek-
szyt warto$¢ zainwestowanego 1 euro

0 85 proc. Wiele krajéw ma podobne in-
deksy gietdowe, ale przysztoscig w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej jest
tzw. impact investing, czyli inwestowa-
nie zasobow finansowych potaczone ze
wsparciem doradczym, ktére wraz z ko-
rzysciami finansowymi ma tworzy¢ zmia-
ny spoteczne i srodowiskowe. W mysl tej
zasady inwestujac pienigdze, oczekuje
sie okreslonej stopy zwrotu, ale przy
okazji realizuje sig istotny cel spotecz-
ny. Jest to model inwestycji i pomocy,
ktory bedzie sie rozpowszechniac w na-
szych krajach, ktére maja przeciez wigk-
sza skale wyzwan spotecznych i proble-
mow niz Europa Zachodnia.

10. pPrzeciwdziata¢ peknieciu barn-
ki spekulacyjnej na rynku nierucho-
mosci. Wedtug Europejskiej Rady ds.
Ryzyka Systemowego w o$miu krajach
Unii Europejskiej wystepuje ryzyko wy-
stgpienia bariski spekulacyjnej na rynku
nieruchomosci (ESRB, 2017). Do dwdch
kluczowych czynnikéw ryzyka destabi-
lizujacych ptynnosc finansowa unijnych
rynkéw naleza rosngce zadtuzenie go-
spodarstw domowych, zwtaszcza w Danii
i Holandii (128,8 proc i 111,4 proc. PKB)
oraz dynamika cen nieruchomosci. Ceny

01. Szybszy wzrostu naktadéw na
obronnos$¢ w panstwach cztonkow-
skich. Za gtebsza integracja wojsko-
wa UE przemawia wiele argumentow.
Sciélejsza wspotpraca miedzy krajami
Unii, dzielenie kosztéw i zasobdw, ko-
operacja przemystow zbrojeniowych
- to wszystko przektada sie na nizsze
koszty i wyzsze efekty przy tych samych
naktadach. Od potowy XX wieku barierg
wobec dalszej integracji pozostaje jed-
nak polityka niektérych krajow, daza-
cych do narzucania swojej woli innym.

nieruchomosci w poréwnaniu z przycho-
dami sg przeszacowane m.in. w Szwecji,
Niemczech, Austrii, Belgi i Wielkiej
Brytanii, co wiecej, osiagnety historycz-
nie wysoki poziomy w najwiekszych mia-
stach wspomnianych krajéw. Unia, ale
i caty Swiat od wielu lat zmaga sig ze skut-
kami kryzysu finansowego posrednio wy-
wotanego przez barike na amerykanskich
nieruchomosciach. Sztuczne zachety do
inwestowania na tym rynku doprowadzi-
ty do ogromnego wzrostu cen. Jeszcze
grozniejsza bariska wydaje sie handel
kryptowalutami, zwtaszcza bitcoinem
(Bloomberg, 2018). Regulatorzy finansowi
i Komisja Europejska powinni by¢ przygo-
towani na to co sie moze wydarzy¢ w ne-
gatywnym scenariuszu.

11. Europejski system rozliczert miedzy-
bankowych Target2 wymaga ogranicze-
nia nieréwnowag w nim wystepujacych.
Target2 stat sie wehikutem zwigkszajg-
cym nierdwnowagi w bilansach ptatni-
czych krajow strefy euro. Nalezy dokonac
przegladu polityki eurosystemu w zakre-
sie braku limitu dotyczacego zaciggania
kredytu przez banki przy odpowiednim
zabezpieczeniu lub wprowadzenie kar dla
bankdéw centralnych, ktérych zadtuzenie

BEZPIECZENSTWO

Nie tworzgc alternatywy dla NATO, moz-
na jednak stworzy¢ plan czesciowej uni-
fikacji uzbrojenia np. w obrebie krajow
inicjatywy Miedzymorza. Ponadto waz-
ne jest, by paristwa europejskie zwigk-
szaty naktady na obronnosc¢ szybciej
niz zadeklarowaty to w zobowigzaniach
NATO. Sam Frontex, ktéry po 2020 r. be-
dzie liczyt 10 tys. pracownikdw, nie wy-
starczy do ochrony granic Unii przed ze-
wnetrznymi zagrozeniami. Stworzenie
Europejskiego Funduszu Obronnego
oraz catego programu PESCO, ktdry
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w Target2 przekroczy okreslony proég.
Ponadto zmianie mogtyby ulec polityki
dotyczgce zabezpieczeri, np. zdefiniowa-
nie odpowiedniego zabezpieczenia tylko
w postaci obligacji rzadowych wyemito-
wanych przez kraj-kredytodawce lub po-
nadnarodowe instytucje unijne. Wysoki
i utrzymujgcy sie poziom ujemnych bilan-
sow krajow takich jak Wtochy i Hiszpania
w systemie stwarza ryzyko. Eurosystem
nie naktada zadnych bezposrednich
ograniczen na to, ile krajowy bank cen-
tralny moze pozycza¢ w ramach syste-
mu Target2, a EBC nie wymaga zabezpie-
czenia od krajowych bankéw centralnych.

12. Przygotowac rozwigzanie dla tok-
sycznych kredytéw w europejskich ban-
kach. Europejskie banki majg w swoich
portfelach prawie 1 trylion euro tak zwa-
nych NPL, czyli non-performing loans - nie-
sptacanych pozyczek lub sptacanych nie
w terminie. W najgorszej sytuacji sg insty-
tucje z Grecji, Wtoch i Portugalii, ale nie
ma kraju z bankami wolnymi od ztych kre-
dytéw. Rozwianie problemdw NPL nie jest
mozliwe bez stworzenia wigkszego pola
elastycznosci wobec paristwa zmagaja-
cych sie z tym problemem oraz w niekté-
rych przypadkach europejskiej pomocy.

bedzie stanowit dodatkowe, ponadna-
rodowe Zrodto finansowania inwestycji
w przemyst obronny, jest krokiem w do-
brym kierunku i warto, by Komisja my-
$lata o innych modelach finansowania
innowacji w tej dziedzinie.

02. Cybertarcza nad Europa.
Bezpieczenstwo cyfrowe nie polega je-
dynie na tworzeniu wyrafinowanych
systemow ochronnych czy posiada-
niu zaawansowanego sprzetu. To cig-
gty proces, polegajacy na poprawianiu
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istniejacych rozwiazan i poszukiwaniu
nowych sposobdéw ochrony, jak rowniez
rosngca liczba profesjonalnych ustug,
a takze budowa swiadomosci kolejnych
grup uzytkownikoéw, w tym dzieci i mto-
dziezy. Przy istniejacych zagrozeniach
dla systemow politycznych czy infra-
struktury krytycznej w Europie, oraz ze
wzgledu na ochrone danych osobowych
Europejczykdw, konieczna jest koordy-
nacja prac miedzynarodowych zespo-
téw zajmujacych sie cyberbezpieczen-
stwem i przeznaczenie w ramach nowej
perspektywy finansowej srodkéw na
edukacje medialng dla dzieci, mtodziezy
i 0sob dorostych, ktére takze moge byc
podatne na manipulacje i socjotechnike.

3. Plan Marshalla dla Afryki. Polska ni-
gdy nie byta mocno zaangazowana w po-
moc rozwojowa. Sytuacja te ulega jednak
zmianie, poniewaz umacnia si¢ pozycja
Chin w rozwoju gospodarczym Afryki. To
dzi$ zdecydowanie pierwszy partner tam-
tejszych krajow w handlu, czwarty co do
wielkosci inwestor, lider w finansowaniu
infrastruktury. Sitg chiriskiej obecnosci
sg inwestycje prywatnego biznesu. Sitg
Europy moze byc z kolei roztropny altru-
izm, czyli stworzenie funduszu dla Afryki,
ktory bedzie promowat zaangazowane
spotecznie metody inwestowania, ale tez
tworzyt infrastrukture dla pdzniejszego
zaangazowania biznesowego.

04. walka z nielegalnym przemy-
tem ludzi. Zwalczanie tzw. Paristwa

01. Europejski podatek solidar-
nosciowy. Komisja Europejska juz
kilkukrotnie rekomendowata po-
datek od transakcji finansowych,
a w Kilku krajach unijnych juz go wpro-
wadzono, m.in. we Francji, Wielkiej
Brytanii i na Wegrzech. Ogranicza on

Islamskiego to niejedyny front, na kto-
rym Unia musi by¢ aktywna. Drugi, nie-
mniej trudny, to walka z przemytnikami
ludzi, ktérzy forsuja morskie i ladowe
granice Wspolnoty. W celu ograniczenia
skali ich dziatania konieczne jest juz za-
planowane zwigkszenie budzetu i liczby
pracownikow Frontexu. Agenda ta be-
dzie musiata takze przejac¢ koordynacje
wspotpracy z innymi stuzbami europej-
skimi, by ograniczy¢ skale nielegalnej
imigracji do Unii.

05. Powotajmy europejska DARPE
(Defense Advanced Research Projects
Agency). Agencja Zaawansowanych
Projektow Badawczych w Obszarze
Obronnosci (DARPA) to amerykariska
instytucja rzgdowa zajmujaca sie roz-
wojem technologii wojskowej. Obecnie,
wspolnym mianownikiem wszystkich
250 programoéw badawczo-rozwojo-
wych jakie prowadzi, jest dokonywa-
nie kluczowych inwestycji w przetomo-
we technologie dla bezpieczeristwa
narodowego. Efektywnos¢ DARPA to
nie tylko wysoki budzet (ok. 3 mld USD
rocznie), ale takze bezposrednie fi-
nansowanie wszelkich rozwigzan, kto-
re wydaja sie by¢ obiecujace w szero-
ko pojetej wojskowosci - od artylerii
po rozwigzania i narzedzia, ktére sami
stosujemy na co dzieri - m.in. Internet,
GPS, czy gtosowa asystentka w iPho-
ne'ach. Bezposrednie finansowanie
oznacza, ze analizy DARPA inaczej niz
w badaniach prowadzonych przez

SOLIDARNOSC

krotkoterminowe i automatyczne trans-
akcje spekulacyjne, eliminuje bariki
spekulacyjne, jednoczesnie znieche-
cajac do angazowania sie w dziatal-
nos¢ nastawiong na inwestycje dtugo-
terminowe. Podatek ten ma sens tylko
wtedy, gdy obowiazuje we wszystkich

cywilnych naukowcdw, nie musza byé
oceniane przez specjalistow z danej
dziedziny. Po drugie DARPA nie musi
poszukiwac inwestora, by wspart opu-
blikowane wyniki badan. Tym samym
jest to oszczednos¢ na czasie. Biorac
pod uwage jak skuteczna jest DARPA,
proponujemy utworzenie europejski
odpowiednik tej organizacji.

06. Przeznaczmy wiecej srodkéw na
Europejski Fundusz Obronny (EDF).
To dzisiaj fundament dla prowadzenia
zintegrowanej polityki obronnej, two-
rzenia wspodlnego potencjatu obron-
nego oraz wzmochnienia wspolnej kul-
tury strategicznej. Zadaniem EDF jest
przede wszystkim optymalizacja wydat-
kéw na obrone, poniewaz zgodnie z sza-
cunkami PE brak wspotpracy w zakre-
sie obrony i bezpieczeristwa przyczynia
sie do corocznych strat w wysokosci od
25 mld EUR do 100 mld EUR. Biorgc pod
uwage wzrost zagrozenia terroryzmem,
nielegalna imigracje, cyberataki, a takze
konflikty prowadzone w bezposrednim
sasiedztwie Unii (Ukraina, Syria), EDF
moze odegrac znaczgcg role w ramach
potencjatu obronnego UE, rozwoju
technologicznego, wyposazenia armii,
ale takze na stosunki zewnetrzne UE
(wptyw na perspektywy biznesowe pro-
ducentéw spoza Wspdlnoty), proponu-
jemy podobnie jak Komisja Europejska,
zwiekszenie srodkdw przeznaczonych
w ramach Funduszu na lata 2021 -2027
nawet o 80 proc.

krajach cztonkowskich, poniewaz wow-
czas nie doprowadzi do odptywu kapi-
tatu z jednego kraju do drugiego.

02. Ograniczenie wewnatrzunij-
nych i Swiatowych rajéw podatko-
wych. W 2016 r. Unia Europejska przyjeta

Dyrektywe ATAD (Anti-Tax Avoidance
Directive), ktdra jest kontynuacja walki
z rajami podatkowymi. Przyjete rozwigza-
nie wprowadza jednak zbyt mato zmian,
bo brakuje w nim zapisu o mozliwosci
opodatkowania zysku transferowane-
g0 z kraju, ktérego stawki podatkowe sg
0 40 proc. nizsze niz w Unii.

03. Wsparcie edukacji jako najsku-
teczniejszego instrumentu redukcji
ubdéstwa. Uczenie sie przez cate zycie
(lifelong learning - LLL) pozwala jednost-
kom i catym spoteczerstwom sprostac
wyzwaniom wspotczesnosci: gwattow-
nemu rozwojowi technologicznemu,
procesom globalizacyjnym oraz prze-
mianom spoteczno-ekonomicznym
i kulturowym. Z doksztatcania korzy-
sta co dziesiagty dorosty Europejczyk
i co dwudziesty Polak. Stara inicjaty-
wa europejska nadal wymaga promocji
i zaangazowania, zwtaszcza w obliczu
nowych narzedzi ksztatcenia, jak plat-
formy Coursera czy Udacity oraz cy-
frowe otwarcie zasobdéw najwigkszych
amerykanskich i europejskich uczelni.
Wiekszy udziat spoteczeristwa w edu-
kacji stworzy rynku talentéw, a takze da
potencjat dla zaadaptowania starzeja-
cej sie sity roboczej.

04. Promowanie wiedzy z ekonomii
i historii gospodarczej w Europie - za-
pewnienie by co trzeci student wyje-
chat na Erasmusa. Im wyzsza swiado-
mos¢ spoteczernstwa w kwestiach
finansowych, tym mniej czynnikéw
sprzyjajacych powstawaniu kryzysow,
takich jak np. na rynku kredytéw wa-
lutowych w Europe czy na rynku nie-
ruchomosci i kredytéw hipotecznych
w USA. Dodatkowo warto pogtebi¢ wie-
dze spoteczenstw europejskich o naj-
nowsze odkrycia m.in. w dziedzinie eko-
nomii behawioralnej czy badar nad
nieréwnosciami. Z perspektywy panistw
Europy Srodkowo-Wschodniej kluczo-
we bytoby tez pokazanie przyczyn, dla
ktorych te kraje znajdujg sie obecnie na
etapie konwergencji, a inne panistwa
sg bardziej rozwiniete gospodarczo.
Mogtby to byc jeden z projektéw unij-
nych w ramach kolejnej perspektywy
budzetowej. Warto takze programowi

Erasmus da¢ ambitne cele tak by np.
w kazdym kraju 30 proc. studentéw po-
chodzito z wymiany miedzynarodowe;.

05. otwarcie debaty o europejskim
systemie zabezpieczenia spoteczne-
g0. Za granica zyje juz 2,5 mln Polakéw
w wieku produkcyjnym. Gdyby praco-
wali w Polsce, odprowadzaliby w kra-
ju sktadki i ptacili podatki, zmniejsza-
jac ewentualne napiecia finansowe
w systemie emerytalnym. Podobnego
problemu z przemieszczaniem sie pra-
cownikow nie ma w USA, poniewaz sys-
tem emerytalny nie jest publiczny i ma
ograniczony aspekt solidarnosciowy.
Unia inaczej podchodzi do tego proble-
mu, ale w konsekwencji niektdre kraje
cztonkowskie eksportuja ludzi, ale po-
zostajg z wydatkami. Prowadzi to do
sytuaciji, w ktérej w najblizszych latach
bedzie nas czekac dyskusja o sposo-
bie, w jaki kraje, ktore przyjety imigran-
téw powinny rekompensowac strate
wynikajaca z utraconego potencjalne-
g0 wzrostu gospodarczego i przycho-
déw podatkowo-sktadkowych.

06. otwarcie debaty o gig econo-
my (pracy ,,od zlecenia do zlecenia”).
Ochrona pracownikow na kontraktach
czasowych oraz samozatrudnionych
wymaga powaznej dyskusji w Unii, gdyz
coraz wiecej firm zacheca pracow-
nikdw do zawierania takich kontrak-
téw. Dotyczy to tzw. gig economy, czy-
li firm takich jak Uber (przewdz oséb)
czy Deliveroo (dostarczanie positkdw).
W tym modelu pracownicy sami decy-
duja o godzinach pracy i liczbie wyko-
nanych zlecen. Nie maja jednak zadnej
gwarantowanej ochrony socjalnej, jak
chocby prawo do zasitku dla bezrobot-
nych. Unia potrzebuje dyskusji o tych
formach pracy, tak aby te osoby nie
znalazty sie na marginesie bezpieczen-
stwa socjalnego.

07. Budzet strefy euro bedzie niszczyt
solidarnos¢ w Europie, bo poza nim zo-
stang kraje bez euro. Perspektywa po-
wotania jakiej$ formy budzetu strefy
euro moze byc¢ grozna dla fiskalnych in-
tereséw bogatych paristw Pétnocy Unii,
ktore dzisiaj musza wydatki ograniczac
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(Morawski, 2017). W planowanej wyso-
kosci budzet ten wynoszacy, wedtug
wstepnych zapowiedzi 0,05 proc. PKB
strefy euro, nie bedzie wystarczyt na
stabilizacje panstw Potudnia w razie
kryzysu. Przyktady z przesztosci poka-
zujg, ze transfery finansowe tego rodza-
ju sg nieskuteczne.

08. infrastruktura taczaca pétnoc
i potudnie Europy jako odpowiedz
na Nowy Jedwabny Szlak. Z powo-
du kryzysu finansowego i migracyjne-
go w Europie pojawity sie nowe linie
podziatu. W dodatku podziat Pétnoc-
Potudnie i Wschdd-Zachdd bedzie po-
tegowany przez strategie inwestycyjna
Chin (Holzner, 2018). Wydaje sie, ze spo-
sobem na likwidacje tych podziatow
jest wykorzystanie Miedzymorza, czyli
korytarza Pétnoc-Potudnie, do tworze-
nia alternatywnych Zrédet dostaw we-
glowodoréw oraz stworzenia lepszej
logistyki pomiedzy krajami. W ten spo-
séb Miedzymorze mogtoby w ramach
Unii realizowac wspolne cele i wzmac-
nia¢ integracje europejska. W wymia-
rze pozaunijnym kraje potencjalnego
Miedzymorza moga dalej wspierac in-
tegracje energetyczna (i nie tylko) z kra-
jami Wspdlnoty Energetycznej: Ukraing,
Motdawig, Albanig, Serbiag i Czarnogora.

09. Konsolidacja instytucji w Unii.
Tak jak twierdzi wielu innych europej-
skich lideréw, Podobnie jak wielu lide-
réw, aby zwiekszyc¢ skutecznosc dziata-
nia instytucji unijnych, trzeba potgczyc
stanowiska przewodniczgcego Komisji
Europejskiej i Rady Europejskiej. Juz
podczas nastepnych wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2019 r.
mozliwe jest przedstawienie kandyda-
téw przez partie z réznych rodzin poli-
tycznych (Europejskiej Partii Ludowej,
socjalistow, liberatéw i konserwaty-
stow), ktdrzy mogliby taczyé te dwie
funkcje. Wybdr jednego lidera, kto-
ry takze przy obowigzujgcych trakta-
tach miatby wieksze znaczenie, a takze
wiekszy polityczny grawitas w relacjach
m.in. z Chinami czy USA, jest pozada-
nym rozwigzaniem.
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~ WYKRES 1. Indeks mocy paristw w 2018 r. dla 30 najpotezniejszych krajéw i UE liczonej tgcznie (pkt)
~ WYKRES 2. 30 najwiekszych gospodarek swiata wg PKB w 2018 r. (bln USD wg PPP)

y WYKRES 3. Odsetek respondentéw na swiecie wskazujgcy gospodarczego lidera Swiata oraz
wielkos$¢ PKB wg PPP w 2018 r.

WYKRES 4. PKB per capita, wskaznik Giniego oraz Human Development Index w 2017 .

WYKRES 5. Globalne PKB w 2050 roku w zaleznosci od scenariusza rozwoju Unii (mld USD z 2005 r.)
WYKRES 6. Wzrost gospodarczy (procentowa zmiana realnej wartosci PKB)

WYKRES 7. Srodki przeznaczone na polityke spéjnosci per capita w latach 2014-2020 oraz 2021-2027
WYKRES 8. Przysztos¢ zjednoczonej Europy wedtug Polakéw (proc.)

WYKRES 9. Opinie Polakéw o interesie Polski w Unii Europejskiej (proc.)

WYKRES 10. 10 najwazniejszych wyzwarn przed ktorymi stoi UE (proc.)

WYKRES 11. Jakiej Unii chca Polacy i Europejczycy (proc.)

WYKRES 12. Wydatki na obronnos¢ w relacji do PKB w krajach UE w 2017 r. (proc.)

WYKRES 13. Odsetek przychoddéw z podatku CIT utracony w wyniku przenoszenia zyskéw do rajow
podatkowych

~y WYKRES 14. Nieréwnosci regionalne w UE, Rosji, Chinach i USA: proporcja PKB per capita
najbogatszego do najbiedniejszego kraju/regionu w 2016 r.
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