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Wprowadzenie

1569 r., na mocy aktu unii lubel-

skiej, powstata Rzeczpospolita

Obojga Narodoéw, federacyjne
paristwo ztozone z Korony i Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego. Unia zamkneta trwajacy od schytku
XIV w. okres, w ktérym Krélestwo Polskie i Wielkie
Ksiestwo Litewskie potgczone byty jedynie unia
personalng. W nowym paristwie osig zwigzku stat
sie potaczony parlament (Sejm), w ktérego sktad
wchodzili przedstawiciele obu cztonéw federacji.

W potowie XVI stulecia Rzeczpospolita byta
drugim najwiekszym paristwem europejskim (po
Wielkim Ksiestwie Moskiewskim), rozciagajacym
sie od Morza Battyckiego do Morza Czarnego.
Paristwo zamieszkiwali nie tylko rdzenni miesz-
kancy jego terytorium, tzn. Polacy, Litwini i Rusi-
ni, lecz takze liczni przybysze tworzacy spotecz-
nosci wyodrebnione prawnie i kulturowo, w tym:
Zydzi, Niemcy, Tatarzy, Karaimi, Ormianie, Romo-
wie, Szkoci i imigranci z Niderlandéw. W XVI w.
Rzeczpospolita rozwijata sie gospodarczo i kul-
turalnie, byta niekwestionowanym regionalnym
mocarstwem, a jej unikalne instytucje politycz-
ne wzbudzaty zainteresowanie elit intelektual-
nych catego kontynentu. Dzis$, w 450. rocznice
unii lubelskiej warto zastanowic¢ sie nie tylko
nad czynnikami, ktére doprowadzity do powsta-
nia tego niezwyktego panstwa i uczynity z niego
jeden z najbardziej trwatych i - co wazne - do-
browolnych zwigzkéw panstwowych w dziejach
Europy, lecz takze nad przyczynamijego upadku
pod koniec XVIII w.

Unia lubelska, wraz z nastepujacymi wkrot-
ce po jej zawarciu przemianami ustrojowymi,
uczynity z Rzeczpospolitej organizm paristwowy
o charakterze unikalnym w Europie, w ktérym
prawami politycznymi cieszyta sie liczna, stano-
wigca blisko 10 proc. populacji szlachta, a wta-
dza wybieranego na dozywotnia kadencje krola

byta ograniczona przez parlament (Anderson,
1974; Maczak, 1986). Zgodnie ze wspodtczesna
teorig ekonomiczng, ograniczenie prerogatywy
wtadcow przez parlament stymuluje wzrost go-
spodarczy (Acemoglu, Robinson, 2012). Z kolei
nieograniczona wtadza jednostek prowadzi do
systemu polityczno-ekonomicznego, ktdrego
naczelnym celem jest utrzymanie przy wtadzy
istniejacej elity, nawet za cene dobrobytu spo-
teczenstwa (North, Wallis, Weingast, 2009; Gold-
stone, 2000). Czesto przywotuje sie przy tym
przyktad angielskiej Chwalebnej rewolucji (the
Glorious Revolution) (1688 r.), ktora dzieki osta-
tecznemu ograniczeniu prerogatywy kréolew-
skiej, stata sie kamieniem wegielnym prosperity
Zjednoczonego Krolestwa w XVIIT i potem w XIX
stuleciu (Goldstone, 2000; Acemoglu, Robinson,
2012). Tymczasem w Rzeczpospolitej, mimo ogra-
niczenia samowoli monarszej, w XVII-XVIII w. nie
doszto do modernizacji, a pod wieloma wzgleda-
mi mozna moéwic o regresie zakor\czonym osta-
tecznym upadkiem panstwa.

Powyzsze prowadzi do pytania - kiedy do-
szto do trwatego rozejscia sie drég rozwojowych
miedzy Europa Srodkowo-Wschodnig a Europa
Zachodnig. Dotychczasowa historiografia pro-
ponuje kilka cezur chronologicznych, z ktérych
najwczesniejsza przypada w XV stuleciu, wraz
z powrotem Europy Srodkowo-Wschodniej do
wtérnego poddanistwa (second serfdom), a naj-
pozniejsza odwotuje sie do opdznionej indu-
strializacji w XIX w. Wspotczesni badacze dzie-
jow gospodarczych, postugujac sie metodami
kwantytatywnymi, skoncentrowali w ostatnich
dekadach uwage na nieréwnosciach gospodar-
czych widocznych w Europie juz w epoce wcze-
snej nowozytnosci w XVI-XVII w. (Allen, 2001;
Van Zanden, 1999). Jak wynika z ich badan, éw
krytyczny moment przypadt w interesujacej nas



epoce, szczegdlnie w XVII w., kiedy to PKB per
capita w Polsce spadto z 810 do 569 USD (1990)
ppp, podczas gdy gospodarka brytyjska wzrosta
w tym czasie z 1082 do 1513 USD (1990) ppp, co
znacznie zwiekszyto istniejgcy dotad dystans
(Malinowski, van Zanden, 2017).

Niniejszy raport stanowi przyczynek do dys-
kusji. UwzgledniliSmy w nim nie tylko uchwytne
liczbowo zjawiska gospodarcze, ale rowniez od-
nieslismy sie do zjawisk politycznych i spotecz-
nych. Raport sktada sie z kilku czesci. W pierwszej
opisaliSmy geneze Rzeczpospolitej Obojga Naro-
dow, system spoteczny i ustrojowy oraz jego naj-
wazniejsze przemiany. Kluczowe pytanie dotyczy

Wprowadzenie

charakteru instytucji - czy mozna je okreslic¢ jako
wtaczajace czy wykluczajgce, W kolejnych roz-
dziatach jest mowa o ekonomicznych aspektach
unii. Staramy sie odpowiedzie¢ na pytania - czy
w Rzeczpospolitej Obojga Naroddw powstat jed-
nolity rynek wewnetrzny, czy mozna ja traktowac
jako jedng przestrzen gospodarczg, jaki byt stan-
dard zycia ludnosci miejskiej oraz jak przedsta-
wiato sie miejsce Rzeczpospolitej pod wzgledem
PKB per capita w poréwnaniu z innymi panstwami.
W podsumowaniu zastanowimy sie nad instytu-
cjonalnymi i politycznymi czynnikami powodu-
jacymi zepchniecie Rzeczpospolitej z drogi ku

modernizacji.
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Geneza Rzeczpospolitej Obojga

Narodow

oczatki zwigzkéw miedzy Polska a Li-

twa przypadajg na druga potowe XIV w.

W catej Europie Srodkowo-Wschodniej
powstat wowczas szereg unii miedzypanstwo-
wych o charakterze dynastycznym. W latach
1370-1382 Polska pozostawata w unii z Wegrami
pod bertem Ludwika Andegawenskiego. Kon-
glomerat paristw powigzanych osoba wspodlne-
go wtadcy tworzyli na potudniu Europy Luksem-
burgowie, w ktérych rekach na poczatku XV w.
znalazty sie korona cesarska w Rzeszy oraz
trony Czech i Wegier. Na potnocy krélowa Danii
Matgorzata stworzyta paristwo ztozone z Danii,
Norwegii i Szwecji (unia kalmarska, 1397 r.). Na
tym tle zwiazek matzenski miedzy krolowa Pol-
ski Jadwiga, corka Ludwika Andegaweriskiego
i ksieciem Litwy Jagiettg, przypieczetowany ukta-
dem w Krewie (1385 r.), nie miat charakteru wy-
jatkowego. Tym, co wyrdzniato te unie byt fakt,
ze jedna ze stron - Litwa - byta krajem pogan-
skim, ktory dopiero w nastepstwie matzeristwa
Jagietty z Jadwiga przyjat chrzest. Rodzito to za-
kusy ze strony polskiej, by Litwe sobie podpo-
rzadkowac. Do tego jednak nie doszto z uwagi na
opor, zardwno litewskiego moznowtadztwa, jak
i samego Jagietty oraz jego stryjecznego brata
Witolda. Ten ostatni ostatecznie uzyskat status
wielkiego ksiecia Litwy. Zakusy zmierzajace do
wcielenia Litwy odzywaty w Polsce jeszcze kil-
kakrotnie, szczegdlnie w ostatnich latach zycia
Jagietty, gdy ten musiat starac sie o zapewnienie
swym synom nastepstwa tronu w Polsce, kto-
ra od schytku XIV w. zaliczata sie do monarchii
elekcyjnych (elekcja w obrebie panujacej dy-
nastii). Ostatecznie jednak udato sie utrzymac
odrebnosc instytucjonalng Wielkiego Ksiestwa

Litewskiego za cene przywilejow stanowych na-
danych polskiej szlachcie.

Motywem, ktéry pchnat elity polskie i li-
tewskie do utworzenia unii byto zagrozenie ze-
wnetrzne obu panstw ze strony Zakonu Krzyzac-
kiego, odcinajgcego Polske i Litwe od wybrzeza
Battyku. Drugim zagrozeniem - tym razem dla Li-
twy - byta polityka wtadcow Wielkiego Ksiestwa
Moskiewskiego, prowadzacych od potowy XV w.
akcje podporzadkowywania sobie zachodnich
ksiestw ruskich, z ktérych znaczna czesc¢ uzna-
wata zwierzchnosc litewska. Zmagania z wroga-
mi zewnetrznymi toczyty sie ze zmiennym powo-
dzeniem. Poczatkowo Polska i Litwa wspolnie
zwalczaty Zakon Krzyzacki, co doprowadzito
do kolejnych uktadéw miedzy obu paristwami,
w ktérych po raz pierwszy gwarantami trwato-
Sci zwiazku byli 1413 r. poddani (unia w Horodle,
1413 r.). Jednak w drugiej potowie XV w. Polska
toczyta wojne z Zakonem wtasnymi sitami, pod-
czas gdy Litwa z coraz wiekszym trudem starata
sie zahamowac ekspansje moskiewska.

Postulat zreformowania dotychczasowego
ksztattu unii miedzy Polskg a Wielkim Ksiestwem
Litewskim wyszedt od szlacheckiego ruchu par-
lamentarnego, nazywanego ruchem egzekucji
praw i doébr (execusion of laws and restoration of
the royal property), powstatego w Polsce w pierw-
szej potowie XVI w. Stronnictwo to wyrosto na
bazie konfliktu z monarchg o ksztatt systemu
fiskalnego. System ten wymagat pilnych zmian
wobec drastycznego wzrostu kosztow prowa-
dzenia wojny z pomocg wojsk zacieznych, ktére
w catej Europie zastepowaty wowczas pospolite
ruszenie ztozone z rycerstwa. Monarchowie do-
magali sie od parlamentu uchwat podatkowych,



ten zas zadat wpierw rewindykacji dobr krolew-
skich zastawionych moznowtadztwu. Postulat
ten stawiat ruch szlachecki w opozycji do rza-
dzacej elity i sprzymierzonego z nig poczatkowo
kréla Zygmunta Augusta (1548-1572), prawnuka
Jagietty i ostatniego wtadcy dynastii Jagiellondw.
Z chwilg, gdy krol zaangazowat sie w prowadze-
nie wojny przeciw Moskwie o Inflanty, konieczne
stato sie jego porozumienie ze szlachta. Doszto
do niego w 1562 r. i zaowocowato serig reform
skarbowych, ktérych czescig byta konfiskata
nadant domeny krélewskiej na rzecz arystokra-
cji. Zakres reform fiskalnych ograniczony byt jed-
nak tylko do Krélestwa Polskiego, nie obejmo-
wat Litwy i ziem ruskich wtgczonych do Korony
w 1569 r.

Sprawa scislejszego niz tylko personal-
ne zwigzania obu parstw z czasem nabrata
podstawowego znaczenia, bo Zygmunt Au-
gust, mimo dwdéch matzerstw, byt bezdzietny.
Jego bezpotomna $Smierc¢ stawiata pod zna-
kiem zapytania przysztos¢ pozostajacych w unii
panstw. Wprawdzie od 1501 r. monarche wybie-
raty wspolnie rada polska i litewska, ale wobec
sity polskiego ruchu parlamentarnego szlachty
i niecheci moznowtadztwa litewskiego do jego
postulatéw, po Smierci ostatniego z Jagiellonow
mozna byto spodziewac sie konfliktow, a nawet
zerwania unii. Dziatania Zygmunta Augusta na
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rzecz zreformowania unii staty sie od potowy
lat 60. bardzo energiczne. Program zaktadajgcy
wspolny wybor wtadcy, powotanie wspolnego
parlamentu, urzedow i armii powstat w 1564 r.
Rok pdézniej wprowadzono na Litwie - funkcjo-
nujacy juz w Polsce - system lokalnych zgroma-
dzen szlachty (sejmiki), do ktérych nalezat m.in.
wybor postéw na sejm. Nadal jednak opdr moz-
nowtadztwa litewskiego byt silny.

Podczas sesji parlamentarnej w Lublinie
(styczen-lipiec 1569 r.) sejmy polski i litewski
obradowaty odrebnie. Wobec konfliktu dotycza-
cego zakresu traktatu unijnego, 1 marca Litwi-
ni opuscili Lublin zrywajgc obrady. Decydujaca
role odegrat krol. Nie tylko zaaprobowat projekt
unii, ale takze - korzystajac z prerogatyw nalez-
nych sobie jako wielkiemu ksieciu litewskiemu
- przytaczyt do Krolestwa Polskiego pozosta-
jace dotad w granicach Litwy prowincje Podla-
sie, Wotyn i Kijowszczyzne. Widzac determinacje
kréla moznowtadcy litewscy powrdcili do Lubli-
na, a w czerwcu dotgczyli do nich wybrani przez
sejmiki litewscy postowie. Po blisko miesiecz-
nych negocjacjach, Litwini przyjeli warunki unii,
a sprawy sporne pozostawili do decyzji monar-
chy. 28 czerwca na wspolnym posiedzeniu wy-
razono zgode na zawarcie unii, a dziert pozniej
sformutowano stosowny dokument, ktéry ogto-
szono 1 lipca 1569 r.
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Kraj i ludzie — instytucje
spoleczne inkluzywne

i wylaczajace

ytowani we wstepie Acemoglu i Robin-

son twierdza, ze wzrost gospodarczy

i dobrobyt towarzysza wtaczajagcym
instytucjom gospodarczym i politycznym, pod-
czas gdy instytucje wyzyskujace prowadza do
stagnacji i ubdstwa (Acemoglu, Robinson, 2012).
Instytucje polityczne unii oméwimy w nastep-
nym podrozdziale, tutaj krotko scharakteryzuje-
my spoteczno-gospodarcze, probujac odnalez¢
te, ktdre sprzyjaty, i te ktére hamowaty rozwaj
gospodarczy Rzeczpospolitej. Zgodnie z opi-
nig cytowanych autorow, te pierwsze zezwalaja
wielkim masom ludnosci na udziat w dziatalno-
Sci gospodarczej, gwarantujac bezpieczeristwo
wtasnosci prywatnej i wysoki poziom ustug pu-
blicznych. Poniewaz ta szeroka definicja stwo-
rzona na uzytek wspoétczesnego swiata nie moze
zostac przeniesiona w prosty sposob w prze-
sztos¢, musimy nasze poszukiwania dostosowac
do realiow wtasciwych dla epoki wczesnono-
wozytnej. Wezmiemy wiec pod uwage stosunki
etniczno-wyznaniowe oraz uregulowania spo-
teczne warunkujgce ruchliwosc spoteczng.

Jak juz wspomniano, Rzeczpospolita byta
drugim co do wielkosci paristwem Europy (mapa 1).
W zwigzku z tym nie dziwi fakt, ze obok Polakow, Li-
twindw i Rusindw, w jej granicach mieszkat szereg
innych grup etniczno-wyznaniowych.

Przedstawiciele niektérych z nich - Zy-
dzi, Niemcy, Ormianie, Tatarzy, Karaimi i Romo-
wie - pojawili sie na terenach Polski i Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego jeszcze w sredniowieczu.
Inne - Szkoci, niderlandzcy Mennonici, czy Wto-
si - przybyli w epoce nowozytnej, sciggnieci

mozliwoscia kariery oraz panujaca w Rzeczpo-
spolitej tolerancja wyznaniowa (Kopczyriski,
Tygielski, 2017). Cho¢ wolnos$¢ wyznania zagwa-
rantowana w akcie tzw. konfederacji warszaw-
skiej z1573 r. i potwierdzona w artykutach hen-
rykowskich (zob. nastepny podrozdziat) odnosita
sie do szlachty, to w praktyce obejmowano nig
réwniez grupy etniczno-wyznaniowe zamieszku-
jace ziemie polsko-litewskiego panstwa. Kazda
Z grup mniejszosciowych rzadzita sie wtasnym
prawem i posiadata wtasny samorzad (wyjat-
kiem byli jedynie Wtosi), kazda z nich znalazta ni-
sze pozwalajaca funkcjonowac jej w gospodarce
Rzeczpospolitej.
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Kraj i ludzie - instytucje spoteczne inkluzywne i wytaczajgce

O niszach stricte gospodarczych mozna
moéwié w przypadku Zydéw, Szkotdw, Roméw
i Mennonitéw. Zydzi, ktérych obecno$é¢ odno-
towuja juz zrodta wezesnosredniowieczne, uzy-
skali przywileje gwarantujace im ochrone ze
strony panujacego (najwczesniejszy byt statut
kaliski z 1264 r. wydany przez ksiecia wielkopol-
skiego Bolestawa Poboznego, potwierdzony po-
tem w odniesieniu do catego kraju w 1334, 1453
i 1539 r.). Funkcje gospodarcze Zyddw sprowa-
dzaty sie do obstugi handlu, zaréwno daleko-
dystansowego, jak i detalicznego oraz kredytu.

Z racji utrzymywania intensywnych kontaktéow
miedzy poszczegdlnymi gminami zydowskimi,
Zydzi posiadali aktualne informacje dotyczace
warunkéw handlu, z czego korzystata szlachta
i magnateria. Nierzadko kupcy zydowscy petni-
li funkcje przedstawicieli handlowych szlachty,
np. reprezentujgc magnatéw w Gdarisku. Zydzi
dysponowali wtasna reprezentacjg ogolnokra-
jowa (Sejm Czterech Ziem, Waad istniejacy w la-
tach 1580-1764 i odrebny sejm Zyddw litewskich,
ktdérego organizacja wzorowana byta na sejmie

Rzeczpospolitej) oraz wtasnym sadownictwem.

~ Mapa 1. Rzeczpospolita Obojga Narodéw ok. 1569 r.
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Zrédto: Muzeum Sejmu Polskiego.

Nie mniej istotna role gospodarcza petnili
Ormianie, ktoérzy znalezli sie w granicach Krole-
stwa Polskiego w konsekwencji jego ekspansji
na tereny dawnych zachodnich ksiestw ruskich.

Ormianie obstugiwali przede wszystkim handel
z potudniowym wschodem, ktérego wazny szlak
prowadzit przez Lwow. Prowadzony przez Or-
mian import broni ozdobnej i tkanin w znacznej
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mierze uksztattowat polski szlachecki kostium
narodowy. Z czasem ormiariscy przedsiebior-
cy rozpoczeli na ziemiach polskich produkcje
elementéw garderoby (Paschalis Jakubowicz
w koricu XVIII w.). Podobnie jak Zydzi, Ormianie
mieli wtasne prawo i samorzad.

Handel, szczegolnie handel korimi, byt spe-
cjalnoscia Romow, ktorzy osiedlali sie w Rzecz-
pospolitej mimo ustaw sejmowych zakazujgcych
im tego. Z ich stata obecnosciag ostatecznie po-
godzono sie w potowie XVII w., gdy kancelaria
krolewska po raz pierwszy powotata do zycia
urzad starszego cyganskiego.

Handlem zajmowali sie rowniez licznie
przybywajacy do Rzeczpospolitej w XVI i pierw-
szej potowie XVII w. Szkoci (ich liczbe szacuje sie
nawet na 30-35 tys.). Niektérzy z nich zadomowili
sie w Rzeczpospolitej uzyskujgc status bogatych
przedsiebiorcéw (np. Robert Portius z Krosna,
hurtowy importer wina wegierskiego). Inni przez
cate zycie pozostali przy drobnym handlu ob-
woznym, ktory stat sie wizytéwka tej nacji w Pol-
sce (stowem szkot okreslano drobnych kupcow,
czesto niezaleznie od narodowosci). Jest rzecza
znamienng, ze imigracja Szkotow ustata w poto-
wie XVII w., kiedy to zniszczona wojnami Rzecz-
pospolita przestata by¢ atrakcyjnym miejscem.

Z sektorem rolnym zwigzani byli emigru-
jacy z Niderlandéw Mennonici, ktérych chetnie
osiedlano na terenach nadwislanskich, gdzie
mogli wykazac sie biegtoscig w zakresie melio-
racji. Wsrod sprowadzajgcych byt nie tylko mo-
narcha czy magnaci, lecz réwniez dostojnicy
duchowni, ktérym zupetnie nie przeszkadzato
wyznanie przybyszy.

Podsumowujac nalezy stwierdzic, ze toleran-
cja religijna panujaca w Rzeczpospolitej tworzyta
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej i przyczyniata sie do wzrostu bogactwa kraju.

Na uwage zastugujg Wtosi, ktérzy w znacz-
nej mierze uksztattowali polskie gusta artystycz-
ne w zakresie architektury. Jako spotecznosc nie
stanowili odrebnej grupy stanowej z wtasnym
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prawem i samorzadem, a ich specjalizacje byty
bardzo rézne: od zawodéw artystycznych, przez
handel i finanse, po urzedy i inzynierie wojsko-
wa. Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie - czy
Rzeczpospolita potrafita wykorzystac potencjat
wysoko wykwalifikowanych imigrantéw z Wtoch,
a takze z Niemiec czy Niderlandéw? Jesli skon-
centrujemy uwage na inzynierii i innych technicz-
nych zawodach wojskowych, to bilans okazuje
sie negatywny. Plany zatozenia akademii woj-
skowej snute przez Andree Dell Aqua i Paolo del
Buono spetzty na niczym, a brak srodkéw finan-
sowych w skarbie monarszym spowodowat, ze
poza doraznymi zleceniami krél nie byt w stanie
zaoferowac przybyszom statego zatrudnienia.
Niepowodzenie wigzato sie tez z antytechnicz-
nym charakterem kultury staropolskiej, ktéra nie
promowata przedsiebiorczosci (poza mato inno-
wacyjnym zarzadzaniem folwarkiem) i innowa-
cyjnosci. W konsekwencji Rzeczpospolita opie-
rata sie w przedsiewzieciach natury technicznej
naimigrantach najemnych, a pierwsze pokolenie
polskich inzynieréw wojskowych i cywilnych po-
jawito sie dopiero u schytku XVIIT i w pierwszej
potowie XIX w. (Ortowski, 2013).

O ile tolerancja religijna petnita z punktu
widzenia gospodarki funkcje instytucji wtacza-
jacej, o tyle dominujaca ideologia szlachecka,
niechetna miastom i innowacjom, miata charak-
ter wykluczajacy. Taki tez charakter miato pod-
daristwo chtopdw, ktdre nasilito sie w XV w. wraz
z rozwojem towarowego folwarku szlacheckie-
go. XV-wieczne przywileje szlacheckie majace
zapewniac site robocza dla folwarku wprowa-
dzity poddanstwo osobiste chtopéw. W poczat-
ku XVI w. - najpierw ustawa sejmowa, a potem
via facti - zobowigzano chtopéw do pracy na
panskim folwarku w zamian za prawo wtasnosci
uzytkowej do ziemi. System poddariczy uzupet-
niato poddarstwo sadowe, wytgczajace chtop-
stwo spod jurysdykcji sadéw panstwowych.
Ewolucja potozenia chtopdéw przybrata charak-
ter niekorzystny dla tej najliczniejszej warstwy
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spotecznej. Jeszcze w XVI stuleciu chtop byt
wtascicielem posiadanych ruchomosci, opta-
cato mu sie dzierzawic¢ ziemie i na wtasna reke
prowadzi¢ wymiane handlowag z mniejszymi
miastami (Wyczariski, 1978). Juz jednak w pierw-
szej potowie XVII w. rosnacy areat pustek osad-
niczych dowodzi, ze mechanizm ten przestat
dziata¢. Zniszczenia wojenne potowy XVII w.
spowodowaty na tyle duze straty, ze chtopi nie
byli w stanie samodzielnie odbudowac swych
gospodarstw. Pomoc ze strony pana oznaczata

utrate prawa wtasnosci w stosunku do rucho-
mosci, a zakaz dokonywania zakupow na rynku
miejskim odciagt chtopéw od miast, utrudniajac
powojenng odbudowe. W konsekwencji chtopi
poddani musieli znalez¢ dla siebie nisze umoz-
liwiajaca przetrwanie na niskim poziomie stabi-
lizacji, co odbijato sie ujemnie na catej gospo-

darce Rzeczpospolitej. Nie ulega watpliwosci,
ze poddanstwo chtopskie nalezato do najistot-
niejszych instytucji wykluczajacych (Rutkowski,
1916).
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Rzeczpospolite)

godnie z postanowieniami aktu unii

z 1569 r., centralnymi instytucjami
Rzeczpospolitej byty dwuizbowy parla-

ment (Sejm), ztozony z izby poselskiej (48 postow
litewskich i 114 polskich) i Senatu (113 senatorow
polskich i 27 litewskich) oraz wspdlny wtadca wy-
bierany w drodze elekcji. Wspdlna byta waluta
i oczywiscie polityka zagraniczna. Odrebne pozo-
staty urzedy, w tym takze urzedy centralne (obok
urzeddéw polskich istniaty analogiczne litewskie),
wojsko, skarb i prawo. Pozostawienie tych od-
rebnosci sprzyjato utrzymaniu sie az do upadku
panstwa, a nawet dtuzej, tozsamosci obywateli
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, mimo zacho-
dzacej szybko akulturacji przejawiajacej sie przyj-
mowaniem jezyka polskiego, a takze wtasciwego
szlachcie polskiej obyczaju i kultury materialnej.
Po bezpotomnej Smierci Zygmunta Augu-

sta (lipiec 1572 r.) Rzeczpospolita przeszta istot-
ng transformacje ustrojowa. Podczas rocznego
bezkrélewia zapadty istotne decyzje urzadzajace
panstwo wedtug woli szlacheckiego stronnictwa
egzekucji praw, ktore nie musiato sie juz liczy¢
z opinia monarchy. Droga faktéw dokonanych
przyjeto reguty wyboru nowych wtadcow. Od-
tad krol miat by¢ kazdorazowo wybierany przez
ogot szlachty podczas elekcji sposrod zgtasza-
jacych sie kandydatéw - zaréwno cudzoziem-
cow, jak i miejscowej szlachty. Jednoczesnie,
aby nie dopusci¢ do przeniesienia do Rzeczpo-
spolitej trwajgcych na zachodzie Europy wojen
religijnych, jeszcze przed wyborem pierwszego
z wtadcow elekeyjnych, uchwalono akt konfede-
racji warszawskiej, ktory gwarantowat wolnosé
wyznania, pod warunkiem jednak, ze nie be-
dzie ona pretekstem do wywotania niepokojow

spotecznych, tak jak to miato miejsce np. w cza-
sie wojny chtopskiej w Niemczech (1525 r.).
W tym samym roku podyktowano wybranemu
krélem Rzeczpospolitej, Francuzowi Henrykowi
Valois (pdzniejszy Henryk III, rzadzacy Francja
w latach 1574-1594), tzw. artykuty henrykowskie
stanowigce katalog podstawowych zasad ustro-
jowych. Znalazty sie w nim gwarancje poszano-
wania obowigzujacych praw i przywilejow, utrzy-
manie wolnej elekcji jako sposobu wybierania
wtadcow, zobowigzanie do zwotywania sesji par-
lamentu co najmniej raz na 2 lata, zachowanie
wolnosci wyznaniowej, zakaz naktadania podat-
kow bez zgody izby poselskiej i wypowiadania
wojny bez zgody senatu, koniecznosc¢ konsulto-
wania sie z wybrang przez parlament radg sena-
torow w okresie miedzy sesjami sejmu, a takze
prawo do wypowiedzenia postuszeristwa wtadcy
w przypadku tamania tych zasad. W ten sposdb
akt unii lubelskiej z 1569 i akty przyjete w 1573 r.
staty sie fundamentem ustroju Rzeczpospoli-
tej gwarantujacym zachowanie zdobytej przez
szlachte przewagi w paristwie, ktérego gtéwng
osig stat sie teraz sejm i wytaniajgce postow za-
siadajgcych w izbie poselskiej sejmiki.
Ograniczenie prerogatywy monarszej zdaje
sie by¢ zgodne z postulowanym przez Acemo-
glu i Robinsona oddaleniem grozby powstania
instytucji politycznych o charakterze drapiez-
nym. Trzeba jednak pamietac, ze kontrole nad
monarchg prawowata de facto szlachta, bo tylko
jej przedstawiciele mieli prawo udziatu w zyciu
politycznym. W sferze gospodarczej szlachta
reprezentowata interesy sektora rolniczego.
Mieszczanstwo duzych miast nie miato swo-
jej reprezentacji i mogto wptywac na decyzje



polityczne jedynie za pomoca mechanizmow
nieformalnych. Awans w szeregi szlachty byt
ograniczony. Do 1578 r. prawo nobilitowania i na-
turalizacji szlachty cudzoziemskiej miat monar-
cha, potem jednak prerogatywe te przejat Sejm,
Co znacznie ograniczyto liczbe nobilitacji. Grani-
ce stanowe nie byty hermetyczne, czego dowo-
dem byty liczne nieformalne awanse przedsie-
biorczych jednostek w szeregi szlachty. Z uwagi
na nielegalny charakter, nie mogty odgrywac
istotnej roli i wptywac na przemiany ideologii
panujgcej wsrod szlachty (Nekanda-Trepka,
1639/1995).

System ustrojowy stworzony w Rzeczpo-
spolitej potowy XVI w. odpowiadat modelowi
monarchii renesansowej, ktérej cecha dystynk-
tywna byt podziat wtadzy miedzy monarche
i jego poddanych reprezentowanych w parla-
mencie (Maczak, 1986, Russell Major, 1957). Tym,
co réznito polski wariant monarchii renesanso-
wej od modelu francuskiego lub angielskiego
byto przesuniecie punktu ciezkosci w kierunku
parlamentu i daleko idace ograniczenie preroga-
tyw wtadcy. Monarcha przychodzac z zewnatrz
musiat akceptowac przedstawione mu warun-
ki i ewentualnie starac sie je zmieni¢ w drodze
konsultacji z poddanymi, ktérzy jednak zwykle
kierowali sie obawag przed wzmocnieniem po-
zycji panujgcego i utrata zdobytych wolnosci.
Owa obawa uniemozliwita stworzenie wydaj-
nych instytucji wtgczajacych, do ktérych na-
lezaty w innych panstwach dwczesnej Europy,
hierarchiczna kontrolowana przez monarchow
administracja oraz stata armia.

Kluczowe znaczenie dla dalszych loséw
panfistwa miaty przeksztatcenia jego instytucji
ustrojowych w XVII stuleciu, w ktérym dokonata
sie rewolucja militarna zmuszajgca panstwa eu-
ropejskie do poszerzenia sfery publicznej w celu
sfinansowania kosztow wojny (Roberts, 1967;
Steensgard, 1978). W odpowiedzi na te wyzwa-
nia w wiekszosci panstw europejskich rozwine-
ta sie tendencja do centralizacji i biurokratyzacji
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administracji, ktéra mogta prowadzi¢ do absolu-
tyzmu. Absolutyzm z wtasciwymi sobie drapiez-
nymi instytucjami niesprzyjajacymi rozwojowi
gospodarczemu nie byt jedyng mozliwoscia,
o czym swiadczg przyktady Niderlandow i Anglii,
ktore w XVII i XVIIT w. staty sie liderami gospo-
darki swiatowej. Najwazniejsza cechg centraliza-
cji i biurokratyzacji wtadzy nie byta forma rzadu,
lecz podporzadkowanie siegajacego korzeniami
Sredniowiecza samorzadu lokalnego autoryte-
towi wtadzy centralnej. W monarchiach abso-
lutnych jej ucielesnieniem byt krél, w angielskiej
monarchii parlamentarnej - krél w parlamencie,
a w republikanskich Niderlandach - Stany Ge-
neralne, a wiec organy wtadzy dysponujace do-
statecznym autorytetem w oczach poddanych,
by zapewnic sobie ich lojalnosc¢. Towarzyszace
tym procesom tworzenie profesjonalnego kor-
pusu urzednikow oraz statej armii stwarzato
z kolei miejsca zatrudnienia dla lokalnych elit,
ktore zamiast kontestowac wtadze centrum,
stawaty sie jego wspotpracownikami. Rozwoj in-
stytucjonalny Rzeczpospolitej w drugiej potowie
XVIiw XVII w. szedt w przeciwnym kierunku. Nie
wyksztatcita sie w niej ani kadra zawodowych
urzednikow krélewskich, ani stata armia majgca
oparcie w regularnych wptywach do skarbu, za-
miast tego mozna obserwowac stopniowe prze-
suwanie sie kompetencji od centrum ku prowin-
cji (Maczak, 1986).



1 i Instytucje polityczne Rzeczpospolitej

Dawna rada krolewska, stanowigca teraz
wyzsza izbe parlamentu (senat), nie odgrywata
decydujacej roli, poniewaz wszystkie uchwaty
musiaty by¢ podejmowane w izbie poselskiej,
na ktérej procedowanie senat nie miat instytu-
cjonalnego wptywu. Jedyng droga oddziatywania
byta perswazja w czasie sesji lub wykorzystanie
nieformalnych wptywoéw na poszczegdlne gru-
py postéw. Utatwiat to fakt, ze procesowi utraty
ustrojowej pozycji przez senat nie towarzyszyto
obnizenie pozycji materialnej i prestizu spotecz-
nego zasiadajacych w senacie moznowtadcow,
piastujacych urzedy wojewodow i kasztelandw.
Jest rowniez rzecza charakterystyczna, ze kom-
petencje tych urzedow byty niewielkie, a tym co
stanowito o ich znaczeniu byt spoteczny prestiz
0sob je petniacych. Skuteczne oddziatywanie
moznowtadcow na procesy polityczne odby-
wato sie przez rozbudowe zwiazkéw nieformal-
nych. Wobec braku trwatych instytucji w postaci
krélewskiej administracji i statej armii, mozno-
wtadztwo przejeto role posrednika (broker) mig-
dzy dworem a lokalng szlachta. Jak pisat hetman
i kanclerz koronny z poczatku XVII w., Stanistaw
Zotkiewski, z chwilg, gdy krol Zygmunt 111 Waza
(1587-1632) zaczat konsultowac sie z nim przy
kazdej nominacji na urzad w wojewodztwie ru-
skim, autorytet Zétkiewskiego wéréd tamtejszej
szlachty znacznie wzrést. Akurat w przypadku
lojalnego wobec monarchy Zétkiewskiego stu-
zyto to utrzymaniu lojalnosci szlachty wobec
panstwa i krdla, ale winnych przypadkach uktad
taki miat odwrotny skutek. Krol musiat sie liczy¢
z magnatami z uwagi na ich wptywy w terenie,
ci zas wykorzystywali je ksztattujgc sktad lokal-
nych elit i reprezentacji sejmowej. Sami zas po-
zostawali w pozycji quasi-niezaleznosci, bowiem
nie mozna byto pozbawic ich urzedow. Walka
monarchy z wptywowym magnatem musiata od-
bywac sie przez zmiane kanatu, ktérym ptynety
na prowincje monarsze nadania débr i nomina-
cje na urzedy, co z kolei oznaczato powotanie
do zycia kolejnej fakcji skupionej wokoét innego

magnata, ale nie zmieniato regut gry. W ten spo-
sob system nieformalnych wiezi patron-klient
rozprzestrzenit sie na caty kraj. Sprzyjato mu
zubozenie sredniej szlachty na skutek zmiany
koniunktury na eksport zboza polskiego przez
Gdarsk oraz zniszczenia wojenne w XVII w.
W konsekwencji zubozata szlachta popadata
w zalezno$¢ materialng od magnaterii (Maczak,
2003).

Kluczowe znaczenie w parlamencie nale-
zato do izby poselskiej ztozonej z postow wy-
bieranych przez zgromadzenia szlachty, sej-
miki. Izba poselska funkcjonowata sprawnie
do potowy XVII w., cho¢ nie wszystkie sejmy
koniczyty sie przyjeciem uchwat. W potowie
stulecia, wraz z rozpoczeciem serii wojen -
powstanie kozackie Bohdana Chmielnickiego
w latach 1648-1654, wojna z Rosjg o Ukraine
(1654-1667), najazd szwedzki (1655-1657) — do-
szto do zaostrzenia konfliktéow wewnetrznych,
w tym na tle opodatkowania. W 1652 r. podczas
obrad Sejmu powstat precedens, ktéry spo-
wodowat utrwalenie sie zasady liberum veto,
zgodnie z ktora protest jednego posta przeciw
dowolnej uchwale, powodowat rozejscie sie
sejmu bez uchwat. Zasada ta nie tylko spetata
rece monarsze, ktory za kazdym razem musiat
prosi¢ sejm o podatki na prowadzenie wojny,
ale réwniez pozwolita magnatom za pomoca
swoich klientow petnigcych funkcje poselskie
odrzucac wszelkie proby reform, ktére mogtyby
zagrozi¢ pozycji poszczegdlnych fakcji. Konse-
kwencje liberum veto dla parlamentaryzmu ob-
razuje wykres 1.

Ograniczenie znaczenia sejmu w syste-
mie ustrojowym Rzeczpospolitej spowodowa-
to wzrost znaczenia sejmikéw. Sejmiki, czyli
zgromadzenia lokalne szlachty z poszczegdl-
nych ziem, miaty metryke sredniowieczng. Do
potowy XV w. petnity funkcje sgdownicze i sa-
morzadowe. W potowie tego stulecia do ich
kompetencji doszto wyrazanie zgody na opo-
datkowanie (Fatkowski, 2017; Uruszczak, 2012).



Z chwila wyksztatcenia sie w koricu XV w. za-
sady reprezentacji, znaczenie sejmikow ulegto
ograniczeniu do wyboru postéw, wyposazania
ich w instrukcje zawierajace postulaty szlach-
ty oraz wybor urzednikow lokalnego szczebla.
Poczawszy jednak od 1572 r. znaczenie sejmi-
kéw ponownie wzrosto. Zbieraty sie na sesje po
zakoniczeniu posiedzenia sejmu, by wystuchac
sprawozdania z obrad i przy okazji rozliczyc¢
swoich reprezentantdw ze skutecznosci w for-
sowaniu woli wyborcéw, a takze wybrac¢ pobor-
cow podatkowych. W pierwszej potowie XVII w.
do kompetencji sejmikéw doszto decydowanie
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0 sposobie poboru podatkow (sejm ustalat
kwote jaka miata wptynac¢ do skarbu), zarza-
dzanie niektéorymi dochodami podatkowymi,
a w drugiej potowie XVII w. takze dystrybucja
sum uchwalonych przez sejm z przeznaczeniem
na optacenie wojska. Wobec paralizu sejmu
z powodu liberum veto, rola sejmikdw wzrosta
jeszcze bardziej, poniewaz zbieraty sie na sesje
juz bez obowigzkowego dotychczas krolewskie-
g0 wezwania i rozwigzywaty biezace problemy
lokalne. Az do schytku XVIII w. samorzad szla-
checki nie wytworzyt jednak profesjonalnej
administracji.

N~ Wykres 1. Odsetek sejmoéw zerwanych lub rozchodzacych sie bez uchwat w latach 1572-1760
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Zrédto: Muzeum Sejmu Polskiego.

Opisany wyzej problem decentralizacji
wtadzy obrazujg dzieje skarbowosci Rzeczpo-
spolitej. Otwarcie deklarowanym celem ruchu
szlacheckiego w zakresie finansowania pani-
stwa byto przywrdécenie stanu pierwotnego,
w ktérym zaréwno biezgace wydatki monarchy,

jak i potrzeby obrony Rzeczpospolitej, byty fi-
nansowane z dochodow z dobr ziemskich nale-
zacych do kréla (paristwa). W tym celu dokonano
jeszcze w XVI w. konfiskaty nadan dobr krélew-
skich, oszacowano ich dochodowosc¢ i wydzie-
lono z dochoddw 20 proc., przeznaczajac je na
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utrzymanie statego wojska majacego chronic
potudniowo-wschodnie granice panistwa. Do-
chody te okazaty sie niewystarczajgce nawet na
utrzymanie nielicznej sity zbrojnej, a préby ich
podniesienia nie przyniosty oczekiwanych re-
zultatow. W potowie XVII stulecia dochdd skarbu
z tego tytutu spadt o potowe mimo podnoszenia
stawki opodatkowania (wykres 2).

Spadek dochodu globalnego dowodzit nie
tylko wyczerpania bazy podatkowej, lecz takze

niedostatecznego nadzoru nad zarzadem dobr
panstwowych. Na skutek licznych osobistych
przywilejow, zaniedban administracji skarbowej
i zapewne korupcji, do skarbu trafiato zamiast
80 proc. dochodoéw z débr ziemskich, zaledwie
10 proc. lub nawet mniej (Filipczak-Kocur, 1995).
Znamiennym zaniedbaniem byta faktyczna rezy-
gnacja z przewidywanych (pierwotnie w odstepie
5 lat) lustracji dobr krélewskich, majacych wery-
fikowac ich dochodowosc.

~ Wykres 2. Wptywy do skarbu koronnego z tytutu kwarty z débr ziemskich Korony w latach 1576-1717
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Zrédto: Filipczak-Kocur (1995).

Wobec braku mozliwosci zaspokojenia
rosngcych potrzeb fiskalnych przez docho-
dy z débr ziemskich oraz cet, monarchia mu-
siata zwracac sie do sejmu z zgdaniem pod-
jecia uchwat podatkowych. Podstawowym
obcigzeniem byt podatek gruntowy (tanowe),
ktérego wydajnosc fiskalna systematycznie
spadata, co byto wyrazem nie tyle recesji, co
niewydolnosci aparatu skarbowego. W tej sy-
tuacji w 1629 r. uchwalono podatek od domu
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mieszkalnego, ktory poczatkowo przyniost
znacznie lepszy rezultat niz tanowe, ale wraz
z kolejnymi edycjami stawat sie coraz mniej
wydajny. Wyjatkowy charakter miat uchwalany
w latach 1497, 1520, 1662, 1673, 1674 i 1676 po-
datek pogtéwny, ktdory w pierwszej swej edycji
przynidst zawrotna sume 2,5 mln ztotych, ale
w kolejnych jego wydajnosc spadta o potowe.
Takze w tym przypadku winna byta niewydaj-
na samorzadowa administracja skarbowa.



Machinacje podatnikdw polegaty na zanizaniu
liczby poddanych, a w przypadku wymienia-
nej w rejestrach z imienia i nazwiska szlach-
ty, ukrywania podlegajacych opodatkowaniu
dzieci powyzej 10 roku oraz cztonkdéw rodziny
(Kopczyriski, 2000). Najwydajniejszy z uchwa-
lanych podatkow posrednich, jeszcze w XVI w.
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- czopowe od sprzedazy alkoholu - stat sie
w drugiej potowie XVII w. podatkiem lokalnym
pozostajacym w gestii sejmikow. Z kolei do-
chody z tytutu podatkéw uchwalanych przez
sejm pozostaty nieregularne i nieustabilizo-
wane nie pozwalajac na stworzenie statej ad-
ministracji i wojska (wykres 3).

~ Wykres 3. Wptywy do skarbu koronnego z podatkéw uchwalanych przez sejm w latach 1576-1717
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Zrédto: Filipczak-Kocur (1995).

Moznowtadztwo i szlachta Rzeczpospo-
litej broniac wolnosci uzyskanych w latach 60.
i 70. XVI w. uniemozliwity nie tylko stworzenie
drapieznych instytucji politycznych, ale takze
pozbawity wtadce narzedzi, za pomocg kto-
rych takie instytucje mozna tworzy¢. Ponadto
ustroj panstwa ewoluowat ku decentralizacji
wtadzy i modelowi zblizonemu do demokracji

bezposredniej, kontrolowanej za pomoca me-
chanizmoéw nieformalnego uzalezniania szlachty
od dominujgcego w panstwie moznowtadztwa.
Demagogiczne wykorzystywanie w grze politycz-
nej zakorzenionej wsrdd szlachty ideologii wol-
nosciowej nie stworzyto ustroju oligarchicznego,
w ktérym silne instytucje ograniczatyby z jedne;j
strony prerogatywy krolow, a z drugiej szlachte.
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zeczpospolita, podobnie jak wiekszos¢

panstw federacyjnych powstatych

w epoce przedprzemystowej, tworzona
byta wedle logiki dynastycznej. Wzgledy gospodar-
cze nie odgrywaty zadnej roli. Wypada wiec zadac
pytanie, czy Rzeczpospolita mozna traktowac jak
spodjny obszar gospodarczy? Ekonomisci postugu-
ja sie terminem ,integracja” by analizowac poste-
py w formowaniu sie zwartego rynku wewnetrzne-
g0. Zgodnie z teorig rozne rejony kraju sag ze sobg
zintegrowane jezeli reagujg w sposob zblizony na
zmiany na swych rynkach, a koszty handlu/interak-
cji sa relatywnie niskie (Federico, 2012).

Geografia Rzeczpospolitej nie sprzyjata in-
tegracji rynkdw wewnetrznych. Olbrzymi obszar
z proporcjonalnie matym wybrzezem sprawit,
ze towary musiaty by¢ transportowane droga
ladowa na znaczne odlegtosci. Kilka gtéwnych
rzek potencjalnie taczyto ze soba odlegte rejo-
ny kraju, ale ich potudnikowy przebieg powodo-
wat, ze nie byty to idealne arterie komunikacyjne.
Wedtug Antoniego Maczaka (1977) sie¢ rzeczna
Rzeczpospolitej sprzyjata nie tyle spojeniu roz-
nych rejondw kraju, co potgczeniu wybrzeza
z odlegtymi od niego obszarami uprawy zb6z
i pozyskiwaniu produktow drzewnych przezna-
czonych na eksport. Joerg Baten i Jacek Wallusch
(2005) wykazali, ze miasta Rzeczpospolitej re-
agowaty znacznie intensywniej na zmiany cen na
rynkach miedzynarodowych i na rynku gdariskim
niz na zmiany w innych miastach kraju. W handlu
wewnetrznym najwieksze znaczenie miata siec
matych miast targowych oraz oficjalnych drég
handlowych, ktére taczyty ze sobg odlegte rejo-
ny. Akcja osadnicza w czasie péznego srednio-
wiecza i XVI w. stworzyta relatywnie gesta sie¢

matych miasteczek (Bogucka, Samsonowicz,
1986). Wedtug Cezarego Kuklo (2009) w chwili
zawarcia unii lubelskiej, w Koronie istniato okoto
1000 miast. W Matopolsce i Wielkopolsce, to jest
w trzonie tej czesci sktadowej Rzeczpospolitej,
jedno miasto przypadato na okoto 200-250 kilo-
metréow kwadratowych. Jak na dzisiejsze stan-
dardy nie byta to gesta siec, ale w dwczesnych
warunkach transportu lagdowego, pozwalata na
podréz w celach handlowych miedzy dwoma
osrodkami w ciggu jednego dnia, co stymulowa-
to handel.

Rzeczpospolita byta federacjg wielu ziem.
Kazda z nich miata oddzielne tradycje prawne,
szczegolnie w zakresie uzywanych miar i wag,
myt oraz lokalnego opodatkowania (Kula, 1970).
Komplikowato to integracje rynku wewnetrzne-
go, poniewaz kupcy musieli liczy¢ sie z rozni-
cami miedzy rynkami, co podwyzszato koszty
transakcyjne. Ponadto Korona Krolestwa Pol-
skiego i Wielkie Ksiestwo Litewskie miaty od-
rebne tradycje prawne. Unifikacja prawa zaczeta
sie juz w poznym sredniowieczu, za panowania
Kazimierza Wielkiego (1333-1370) i trwata w XV
i XVI w. Nigdy jednak nie zostata doprowadzo-
na do konca, poniewaz gtowne czesci sktado-
we Rzeczpospolitej rzadzity sie innymi prawami.
W Wielkim Ksiestwie Litewskim obowigzywaty
postanowienia trzech statutéw litewskich, w Ko-
ronie zas nigdy nie doszto do petnej kodyfikacji
prawa.

Sejm Rzeczpospolitej w XVI stuleciu pro-
wadzit prohandlowg polityke ustawodawczg
(Rybarski, 1928). Celem szlacheckich ustawo-
dawcow byto stworzenie mozliwie najkorzyst-
niejszych warunkow sprzedazy produkowanego



w ich majatkach zboza i artykutéw drzewnych.
Z tego powodu promowano polityke majacag ob-
nizy¢ koszty handlu na trasach tgczacych wne-
trze kraju z rynkami miedzynarodowymi, gdzie
ceny sprzedazy byty znacznie wyzsze. Szcze-
golnie duze zyski dawat sptaw zboza z rejonu
niskich cen w okolicach Lublina, Lwowa i Rusi
Czerwonej do Gdanska. Szlachta, dzieki swojej
dominacji politycznej, zwolnita wtasne zboze
z wiekszosci cet i podatkow. Mikotaj Malinowski
(2019) zbadat konstytucje sejmowe regulujace
rozne aspekty handlu na terenie catej Rzecz-
pospolitej i dowiodt, ze sejm obnizat koszty
handlu przez uporzadkowanie i ujednolicenie
w o$miu obszarach: (1) wymiaru opodatkowania,
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(2) regulacji miar i wag, (3) wyznaczania drég han-
dlowych iich ochrony, (4) regulacji dostepu do
handlu, (5) ujednolicania zasad funkcjonowania
sgdow i (6) egzekwowania umow, (7) spdjnosci
polityki monetarnej oraz (8) ograniczenia pro-
cederu nielegalnego pobierania myta. W XVI w.
sejm byt szczegdlnie aktywny w zakresie wspie-
rania handlu. By wykazac to liczbowo, Malinow-
ski stworzyt indeks aktywnosci regulacyjnej
sejmu, ktéry wyrazat, ile z oSmiu wyzej wymie-
nionych obszaréw aktywnosci gospodarczej
uregulowano w danym roku przez przynajmniej
jeden nowy akt prawny. Wykres 4 dowodzi, ze
XVI w. i pierwsza potowa XVII w. cechowaty sie
znaczng aktywnoscig regulacyjna.

~ Wykres 4. Indeks aktywnosci regulacyjnej sejmu w latach 1505-1772

Zrédto: Malinowski (2019).

Wojny potowy XVII w., nasilenie konfliktu
politycznego na linii krél-sejm i upowszechnie-
nie sie liberum veto doprowadzito do paralizu
dziatan ustawodawczych w drugiej potowie XVII
i w XVIII w. Oznaczato to zahamowanie dziatan
na rzecz integracji instytucjonalnej. Praktyczna

moc stanowienia prawa przeszta z sejmu na sej-
miki, ktére preferowaty interesy partykularne
nad interesami ogdlnokrajowymi. Zjawisko to
musiato doprowadzi¢ do pogorszenia sie koor-
dynacji ekonomicznej miedzy réznymi rejonami
Rzeczpospolitej.
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W potowie XVII w. zatamat sie rowniez dru-
gi filar wspomagajacy integracje rynkow - infra-
struktura handlowa. Wojny ze Szwecjg, Rosja
i Turcja okazaty sie szczegodlnie destruktywne
dla Rzeczpospolitej, bowiem caty jego teren
objety zostat dziataniami wojennymi i przemar-
szami wojsk obcych, jak i = nie mniej niszcza-
cymi - przemarszami wojsk wtasnych. Zakres
zniszczen z tego okresu mozna porownac do
destrukcji z czasu II wojny Swiatowej (obejmo-
waty teren catego kraju, zob. mapa 2).

Konsekwencjg rozlania sie dziatari wojen-
nych i przemarszéw wojsk na tak ogromnym

terenie byty straty ludnosciowe siegajace w Ko-
ronie co najmniej 26 proc. populacji. Na wsi stra-
ty te potegowata utrata wiekszosci zwierzat po-
ciggowych i narzedzi, ktére prowadzity do trwatej
degradacji gospodarki chtopskiej. Jak wykazaty
badania Rutkowskiego (1916), ich trwata kon-
sekwencjg byto zmniejszenie sie liczebnosci
chtopdéw petnorolnych i wzrost udziatu chtopéw
gospodarujgcych na niewielkich obszarach zie-
mi. Pogorszeniu ulegto tez potozenie chtopow
wzgledem pandw - wczesniej ruchomosci byty
wtasnoscig chtopa, po wojnach staty sie wtasno-
Scig pana.

N~ Mapa 2. Rzeczpospolita w potowie XVII w. z zaznaczeniem terenéw objetych dziataniami wojsk
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~ Wykres 5. Straty ludnosciowe w Wielkopolsce, Matopolsce i na Mazowszu w latach 1650-1660
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Zrédto: Muzeum Sejmu Polskiego, Kuklo (2009).

Jeszcze wieksze straty poniosty mate mia-
sta. Malinowski (2016) zestawit informacje na
temat populacji matych miast, o ktérych roli
dla handlu wewnetrznego pisalismy wyzej. We-
dtug jego obliczen nawet 70 proc. populacji tych
miejscowosci zgineta w wyniku dziatan wojen-
nych lub epidemii. Zniszczenia zostaty pogte-
bione przez choroby i kolejng wojne ze Szwecja,
w pierwszej ¢wierci osiemnastego wieku (Kuklo,
2009). Sie¢ komunikacyjna Rzeczpospolitej zo-
stata przetrzebiona, ostabienie popytu ze stro-
ny zubozatej ludnosci wsi utrudniato odbudowe
matych miast.

Polityczne i instytucjonalne rozbicie
Rzeczpospolitej na zarzadzane przez sejmiki
samoregulujgce ziemie, jak i zniszczenie infra-
struktury handlowej tgczacej odlegte rejony
kraju wptynety negatywnie na integracje kraju
w jeden obszar gospodarczy. Baten i Wallusch
(2005) oraz Malinowski (2019) starali sie uchwy-
ci¢ liczbowo zmiany w integracji rynku we-
wnetrznego Rzeczpospolitej w dtugim okresie,
badajac rynek zboza - podstawowego artykutu
handlowego w epoce przedprzemystowej. Byto

Mazowsze Ogodtem

to mozliwe dzieki badaniom poprzednich gene-
racji historykéw gospodarczych, dysponujemy
danymi dotyczacymi cen i ptac w wiekszych
miastach Rzeczpospolitej (Gdarisk, Warszawa,
Krakow, Lublin i Lwow). Kazde z tych miast byto
znajdowato sie nieprzerwanie na terenie Rzecz-
pospolitej od unii lubelskiej do pierwszego roz-
bioru Polski w 1772 r. Dysponujemy rowniez
informacjami z Krolewca oraz Wroctawia leza-
cych poza granicami Rzeczpospolitej, ale zwig-
zanych z nig bliskimi relacjami gospodarczymi
(dotyczy to szczegdlnie Krélewca stanowigce-
go gtowny port litewskiego eksportu towardow
drzewnych). Brakuje danych z miast Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego, co czyni analize niepet-
na. Malinowski (2016) oszacowat stopien inte-
gracji rynku zyta (perfomance and efficiency of
rye market). Z analizy wynika, ze w drugiej po-
towie XVI i w pierwszej potowie XVII w. Rzecz-
pospolita stanowita relatywnie zwarty obszar
gospodarczy. Jak mozna byto oczekiwac, kry-
zys zaznaczyt sie w potowie XVII w., przejawia-
jac sie rosnagcg roznicg cen zboza miedzy po-
szczegdlnymi miastami. Problemy polityczne
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Rzeczpospolitej i paraliz prac sejmu, spra- Rzeczpospolitej rozwijat sie, po uptywie stule-
wity ze rynki nie zostaty w petni odbudowa- | cia te rejony funkcjonowaty znacznie bardziej
ne rowniez w XVIII w. Jezeli w drugiej poto- niezaleznie od siebie, a koszty wymiany miedzy

wie XVI w. handel miedzy réznymi rejonami nimi byty znacznie wyzsze (wykres 6).

~ Wykres 6. Koszty transakcyjne a aktywnos$¢ ustawodawcza sejmu. Rynek zbozowy
w latach 1551/1560-1751/1772
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Zrédto: Malinowski (2019).



03

Wzrost gospodarczy, standard
zycia i miejsce w Europie

ymiana handlowa byta podstawo-

wym czynnikiem wspierajagcym

wzrost gospodarczy w epoce
przedprzemystowej. Przed rewolucja w zakresie
transportu dalekodystansowego i obiegu infor-
macji najwazniejszym czynnikiem wspierajgcym
handel byto tworzenie dogodnych warunkéw dla
wymiany handlowej przez poprawe bezpieczen-
stwa na drogach, wprowadzenie przejrzystych
zasad gry dla wszystkich uczestnikéw wymiany
oraz poszerzanie rynku (Epstein, 2000; North,
1989). Po unii lubelskiej Rzeczpospolita miata
relatywnie dogodne warunki handlu. Wedtug ba-
dan Malinowskiego (2016), dobre warunki handlu
sprzyjaty urbanizacji i poprawie standardéw zy-
cia w miastach Rzeczpospolitej.

Jednym z najbardziej przejrzystych spo-
sobéw szacowania materialnych standardéw
zycia, uzywanym w miedzynarodowej literatu-
rze tematu, jest obliczanie realnych wynagro-
dzen niewykwalifikowanych robotnikéw bu-
dowlanych (Allen, 2001). Aby méc poréwnad
site nabywcza ludnosci, zarobki robotnikow
wyraza sie liczbg koszykow podstawowych
débr konsumpcyjnych, ktére byli oni w stanie
zakupic¢. Koszyk dobr jest tak skonstruowany,
aby nie zmieniat sie w czasie i pozostawat po-
rownywalny miedzy réznymi miastami i kraja-
mi. Rzecz jasna analiza ograniczona jest do
niewielkiej czesci populacji, bo widzimy tyl-
ko tych pracownikow, ktérzy pozostaja w ob-
rebie gospodarki pienieznej. Z tego powodu
poréwnanie ptac realnych w miastach nie
musi by¢ reprezentatywne dla sektora rolni-
czego, w ktorym funkcjonowata zdecydowana
wiekszosc¢ populacji Rzeczpospolitej. Drugim

problemem utrudniajacym uzycie ptac real-
nych jako miernika materialnych standardéw
zycia jest zagadnienie dostepnosci pracy. Stu-
dia poréwnawcze nad ptacami realnymi oparte
sg na zatozeniu zaktadajg, ze wszyscy robot-
nicy pracowali taka sama ilo$¢ czasu (najcze-
Sciej okoto 250 dni rocznie), a zjawisko bezro-
bocia sezonowego nie wystepowato. Jest to
zatozenie z pewnoscig fatszywe, ale brak da-
nych pozwalajgcych na jego skorygowanie.
Na wykresie 7 zaprezentowaliSmy osza-
cowane przez Malinowskiego (2016a) ptace re-
alne dla Gdarniska, Warszawy, Krakowa, Lublina,
Poznania i Lwowa. Dane te sugerujag narastajg-
ce zréznicowanie miedzy miastami majacymi
dostep do Wisty lub Warty, to jest Gdariskiem,
Krakowem, Warszawa i Poznaniem, a Lublinem
i Lwowem znajdujacymi sie poza gtdowna sie-
cig rzeczng. Zréznicowanie materialnych po-
ziomow zycia nasilito sie w pierwszej potowie
XVII w. W XVI stuleciu materialne standardy
zycia robotnikow niewykwalifikowanych we
Lwowie i Lublinie byty zblizone do gdariskich,
natomiast od drugiej ¢wierci XVII w. az do kon-
ca badanego okresu ptace realne w miastach
bez dostepu do wiekszych rzek byty najniz-
sze w Kraju. Miasta ulokowane nad rzekami
doswiadczaty mniej lub bardziej podobnych
trendéw zmian w poziomie standardow zy-
cia. Robotnicy niewykwalifikowani we wszyst-
kich miastach, dla ktérych posiadamy dane
dla pierwszej potowy XVI w. (Krakéw, Gdarsk
i Lwow) byty relatywnie bogate. W drugiej poto-
wie tego stulecia doszto do czasowej rozbiez-
nosci w standardach zycia w miastach poto-
zonych nad Wista, ptace realne w Krakowie



i Warszawie wzrosty, natomiast materialne
warunki zycia w Gdansku ulegty pogorszeniu.
W pierwszej potowie XVII w. doszto do konwe-
rgencji standardéw zycia w miastach ulokowa-
nych nad Wista na poziomie z pierwszej potowy
poprzedniego stulecia. Materialne standardy
zycia robotnikdw niewykwalifikowanych w tych
miastach utrzymaty sie na relatywnie wysokim
poziomie do drugiej potowy XVII w. Jedynym
wyjatkiem byta Warszawa, ktdra podupadta
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gospodarczo w ostatniej ¢wierci tego stulecia
i na poczatku XVIII w. Materialne standardy zy-
cia w stolicy paristwa ulegty jednak polepsze-
niu w drugiej potowie tego stulecia i zrownaty
sie z ptacami realnymi w Gdansku, Krakowie
i Poznaniu. Wyniki badan sugeruja, ze wzrost
kosztow transakcyjnych sprawit, iz miasta po-
zbawione dostepu do sieci rzecznej nie byty
w stanie uczestniczy¢ w wymianie handlowej
i podupadty gospodarczo.

~ Wykres 7. Srednie ptace realne robotnikéw niewykwalifikowanych w miastach Korony

3,5 /\
3,0 /
By — = / o
/
2,0 \/ —
1,5
1,0
% © P P S © SRS © P
WY T Y A G S
& G 3 & 3 & o
K I N S S U GO G
Gdarisk —Krakow Lwéw  —Warszawa —Lublin —Poznan

Subsistence ratio na osi y oznacza liczbe podstawowych koszykéw dobr dla czterosobowej rodziny, ktére mogt za-

kupi¢ robotnik wykwalifikowany.
Zrédto: Malinowski (2016b).

Poza ptacami realnymi historycy gospodar-
Czy mierzg zmiany w zamoznosci populacji obli-
czajac produkt krajowy brutto (PKB), ktéry wyra-
za wartosc¢ wszystkich débr i ustug wytworzonych
na terenie danego kraju w ciggu jednego roku.
PKB podzielony przez liczbe mieszkaricow (PKB

per capita) oddaje Srednig wartos$¢ dobr i ustug do-
stepnych dla kazdego mieszkarica. W latach 60.
Jerzy Topolski i Andrzej Wyczanski (Topolski,
1967; Topolski, Wyczariski, 1982) przeprowadzili
wstepne badania nad woluminem produkcji rze-
mieslniczej (zelazo) i rolniczej w Rzeczpospolitej.
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Pierwsza probe oszacowania PKB podjat Wyczan-
ski. Autor ten zrekonstruowat wartos¢ dochodu
narodowego dla roku 1580. Najnowszego 0szaco-
wania PKB per capita dokonali Mikotaj Malinowski
i Jan Luiten van Zanden (2017). W przeciwienistwie
do poprzednich ustalen, przeprowadzili szacunki
jedynie dla wojewddztwa krakowskiego. Swoje
ustalenia oparli na obecnie najpopularniejszej
metodzie mierzenia PKB okreslanej mianem
short-hand method, ktdrg stosowano réwniez
przy szacowaniu PKB dla wczesnonowozytnych
Wtoch, Niemiec i Hiszpanii. Dzieki temu ustalenia

Malinowskiego i van Zandena nadajg sie do mie-
dzynarodowych badan poréwnawczych. Badacze,
na podstawie wczesniejszych szacunkéw i ob-
liczen demografdow historycznych, uwzglednili
Sredni szacowany dochdd 14 réznych grup lud-
nosci. Mnozac sredni dochod przez liczebnosc¢
kazdej kategorii oraz sumujac wyniki otrzymali
szacunek PKB dla jednego punktu w czasie, kto-
ry byt ich rokiem bazowym. Nastepnie uzywajac
danych dotyczacych cen zywnosci, dochodow
ludnosci oraz jej struktury zawodowej, szacowali
PKB w innych latach.

N~ Wykres 8. Oszacowanie PKB per capita w wojewddztwie krakowskim w latach 1410-1795

(w USD (1990) ppp)
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Source: Malinowski, van Zanden (2017).

Na wykresie 8 przedstawiono zmiany
w PKB od poczatku XV w. do 1795 r., tj. do kre-
su istnienia Rzeczpospolitej Obojga Narodow.
Wartosci oszacowano w dolarach amerykan-
skich w parytecie ich sity nabywczej z 1990 r.
Jest to najpopularniejsza w literaturze tema-
tu miara historycznych PKB rozpropagowana
przez Angusa Maddisona (2003), znana réwniez

1600

1650 1700 1750 1800

jako miedzynarodowe dolary Geary’'ego-Kha-
misa. Wykres dowodzi, ze apogeum pomysl-
nosci gospodarczej Rzeczpospolitej przypadto
na XVI w., gdy standard zycia poprawit sie nie-
mal dwukrotnie. Wiek XVII, a szczegdlnie wojny
Z jego potowy, przyniosty kres tendencji wzro-
stowej, do ktorej nie udato sie powrdcic w XVIII
stuleciu.
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~ Wykres 9. PKB per capita réznych krajéw Swiata w epoce wszesnonowozytnej

(w USD (1990) ppp)
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Source: Malinowski, van Zanden (2017).

Na wykresie 9 zobrazowano PKB per capita
wybranych krajow Swiata i Rzeczpospolitej. We-
dtug szacunkow zaproponowanych przez Mali-
nowskiego i van Zandena materialne standardy
zycia w Rzeczpospolitej byty nizsze niz w Europie
Zachodniej, szczegélnie po kryzysie XVII w. W la-
tach 1400-1600, mimo stabilnego wzrostu PKB,
standardy materialne Rzeczpospolitej/Korony
znajdowaty sie wyraznie ponizej innych krajow
europejskich, na poziomie krajow azjatyckich.
W roku 1700, po kryzysie drugiej potowie XVII w.,

1600 1700 1820

Wielka Brytania —Holandia

PKB per capita w Rzeczpospolitej byto najnizsze
w badanej prébce krajow; nie oznacza to, ze
byta w tamtym okresie najbiedniejszym krajem
Swiata, poniewaz nie znamy szacunkoéw PKB dla
wiekszosci innych krajow. Nalezy takze zazna-
czyc, ze PKB w czasach historycznych podaje
tylko wartosci przyblizone. W XVIII w., gdy Anglia
i Holandia rozwijaty swoje gospodarki, Rzeczpo-
spolita znalazta sie w stagnacji, podobnie zresz-
tg jak i wiele innych panstw, dla ktérych znamy
historyczne PKB.
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istorycy gospodarki od dawna szuka-

ja wyjasnienia ttumaczacego zastdj

gospodarczy Rzeczpospolitej w XVII
i XVIII stuleciu. Rezultaty dociekan daja sie po-
dzieli¢ na trzy gtowne nurty. Pierwszy z nich
ktadzie nacisk na niedowtad instytucji politycz-
nych. Drugi podkresla zaleznosc¢ handlowa od
zachodu Europy, ktorej efektem byto pchniecie
rozwoju w kierunku ekstensywnego rolnictwa
i w konsekwencji uposledzenie bardziej poten-
cjalnie innowacyjnych sektoréw. Trzeci nurt upa-
truje przyczyn stagnacji w poddaristwie ludnosci
chtopskiej.

Pierwszy z wymienionych nurtéw myslenia
reprezentuje m.in. angielski historyk Perry An-
derson (1974), ktory twierdzi, ze efektywny wzrost
gospodarczy w warunkach wczesnonowozytnej
europejskiej gospodarki przedkapitalistycznej
wymagat silnej wtadzy wykonawczej i ujednolico-
nych struktur wtadzy, ktérych mogt dostarczyc¢
jedynie absolutyzm. Anderson pomija jednak
przyktady panistw, w ktorych absolutyzm sie nie
rozwinat, a mimo to zdotaty one stworzyc spraw-
ng administracje (szczegdlnie skarbowa) i zajac
pozycje lideréw rozwoju gospodarczego w oma-
wianej epoce (Anglia, Niderlandy).

Naszym zdaniem, absolutyzm, ktérego bu-
dowe w Rzeczpospolitej uniemozliwity decyzje
polityczne podjete w chwili jej narodzin, w latach
1569-1573, mogt tatwo przemienic sie w system
zdominowany przez instytucje wykluczajgce
i wyzyskujgce, prowadzgc tym samym do za-
trzymania rozwoju gospodarczego. Zgadzamy
sie z opinig Antoniego Maczaka (1986), ktéry za
przyczyne zatamania sie gospodarki i w konse-
kwencji ustroju Rzeczpospolitej uznawat upa-
dek systemu parlamentarnego. Jego efektem
byt nieformalny podziat kraju na regiony zdomi-
nowane przez magnatéow. Wykorzystanie w tym

D/

procesie nieformalnych wiezi patron-klient mie-
dzy magnaterig a szlachtg pozwolito zachowac
pozory istnienia systemu republikariskiego opar-
tego na poszanowaniu wolnosci wywalczonych
przez szlachte w potowie XVI w. W XVII stuleciu,
szczegoblnie w jego drugiej potowie, byty to jed-
nak zaledwie pozory, za ktérymi kryta sie domi-
nacja moznowtadztwa. Unikamy przy tym termi-
nu ,oligarchia”, bowiem zaktada on stworzenie
formalnych instytucji ograniczajgcych dostep
do elity politycznej, a takich w Rzeczpospolitej
szlacheckiej nie byto. Ceche charakterystyczng
jej ustroju stanowito to, ze w imie zachowania
szlacheckich wolnosci, krél zostat pozbawiony
szansy stworzenia statej, choc¢by niewielkiej ar-
mii oraz profesjonalnego aparatu urzedniczego
lojalnego wobec korony. Nie majgc w reku takich
narzedzi monarcha mogt jedynie zwalczac nie-
chetne sobie osoby lub ugrupowania magnac-
kie, postugujac sie przy tym innymi magnatami,
ktorzy osiggnawszy przewage nad dotychcza-
sowymi przeciwnikami preferowali wiernosc¢
wobec wolnosciowych ideatéw ponad lojalnosc
wzgledem monarchy. Potaczenie wolnosciowej
ideologii z rosngcymi dysproporcjami majatko-
wymi wsrod szlachty sprzyjato rozwojowi niefor-
malnego systemu klientalnego, ktory postugujac
sie precedensem liberum veto doprowadzit do
gtebokiego kryzysu parlamentaryzmu, zaprzepa-
Scit proby integracji gospodarczej Rzeczpospo-
litej i uniemozliwit prowadzenie prorozwojowej
polityki ekonomicznej. Kryzys instytucji wydaje
sie wiec istotnym czynnikiem hamujgcym roz-
wéj gospodarczy paristwa.

Jak wykazaliSmy wyzej, instytucje spotecz-
ne i gospodarcze dawnej Rzeczpospolitej nie
daja sie jednoznacznie zakwalifikowac jako wy-
kluczajace lub wtaczajace. Charakter wtgczaja-
cy miata z pewnoscia tolerancja wyznaniowa
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sformalizowana aktem konfederacji warszaw-
skiej i postanowieniami artykutéw henrykow-
skich 21573 r. Choc¢ sam akt przyjety przez Sejm
dotyczyt szlachty, a nie ogétu ludnosci, to jed-
nak stworzyt atmosfere spoteczng, w ktérej mo-
gty istniec rézne grupy wyznaniowo-etniczne,
rzadzace sie wtasnym prawem. Ich poprawne
funkcjonowanie wptywato korzystnie na rozwaj
gospodarczy.

Nie ulega natomiast watpliwosci wy-
kluczajacy charakter poddarstwa chto-
pow, ktéry poddawat te najliczniejsza czes¢
spoteczenstwa jurysdykcji ekonomicznej
i prawnej wtascicieli ziemskich. Mimo rosna-
cych obcigzen robocizng, chtopi pozostawali
jednak bierng zbiorowoscia. Uderzajacy jest
brak w Rzeczpospolitej buntédw chtopskich,
za wyjatkiem specyficznego terytorium Ukra-
iny. Oznacza to, ze zdecydowana wiekszosc¢
chtopéw w Koronie i w Wielkim Ksiestwie Li-
tewskim potrafita znalez¢ dla siebie w miare
stabilng nisze, w ktorej mogli trwale egzysto-
wac na stosunkowo niskim poziomie. Zupet-
nie inaczej utozyta sie sytuacja na Ukrainie, na

ktorej wytworzyta sie specyficzna spotecznosc
osobiscie wolnych, zaprawionych w walkach
z najazdami, kozakéw aspirujgcych do statusu
rownego szlachcie Rzeczpospolitej, do kto-
rego nigdy nie zostali formalnie dopuszczeni.
Wykluczenie kozakéw przy jednoczesnym
braku mozliwosci ich zatrudnienia w cha-
rakterze zotnierzy stato sie przyczyna wybu-
chu wielkiego powstania od wodza Bohdana
Chmielnickiego, ktére pociggneto za soba
serie wojen z potowy XVII w. i zmiane poto-
2enia Rzeczpospolitej z podmiotu w przed-
miot polityki w Europie Srodkowej.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze ekspe-
ryment ustrojowy, jakim byta Rzeczpospolita
Obojga Narodow i jej wolnosciowe instytucje
wyprzedzaty swojg epoke. Cena, jakg za to za-
ptacili jej obywatele i ich potomkowie okazata
sie wysoka. Cho¢ dzis w zupetnie odmiennych
warunkach, Rzeczpospolita Obojga Narodow
pozostaje jasnym punktem w pamieci kulturo-
wej narodow wchodzgcych niegdys w jej sktad,
to warto pamietac nie tylko o jej zaletach, ale
takze o mankamentach.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy,
ktorego historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego
Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
popularyzacja polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych w kraju oraz za granica.

m® Po|ski

s [nstytut
mmsssmm Ekonomiczny



