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Kluczowe wnioski

1,3 proc. DNB

taki odsetek dochodu narodowego UE-27
rekomenduje Parlament Europejski dla budzetu na
lata 2021-2027

Portugalia

najwiekszy beneficjent funduszy spéjnosci
per capita jak dotad

okoto 1@ proc.

tyle wyniosa ciecia budzetowe na polityke spojnosci
w przysztym okresie finansowym 2021-2027
wg propozycji KE

2 7/ EUR

tyle dodatkowego PKB generuje kazde
zainwestowane 1 EUR pochodzace z polityki
spoéjnosci w latach 2007-2013

1 bln EUR

tyle dodatkowo do unijnego PKB do 2023 r.
whniosg efekty polityki spéjnosci z okresu
finansowego 2007-2013

Celem raportu jest pokazanie historii roz-
woju krajow Europy Zachodniej i tworzenia war-
tosci w europejskiej gospodarce.

Ciecia w budzecie. Komisja Europejska za-
powiedziata ciecia w budzecie polityki spojnosci.
Nizszy budzet wynika przede wszystkim z reper-
kusji brexitowych oraz nasileniem nowych wy-
zwan dotyczacych m.in. bezpieczenstwa, ochrony
Srodowiska, migracji. Jesli projekt Komisji zostat-
by przyjety w obecnym ksztatcie, na polityke spoj-
nosci z koperty wieloletnich ram finansowych
przeznaczono by niespetna 330 mld EUR.

Wzrost wptywéw do unijnej kasy. Par-
lament Europejski naciska na podniesienie do
1,3 proc. DNB wptywow przez ptatnikow, ktorzy
czerpia najwieksze korzysci z efektow, jakie polity-
ka spojnosci wywiera na wszystkie paristwa czton-
kowskie. Dla przyktadu, z kazdego 1 EUR, ktére Au-
stria przeznaczyta na wspotfinansowanie polityki
spojnosci w krajach Grupy Wyszehradzkiej, wrécito
3,3 EUR. W przypadku Niemiec to 1,5 EUR, a Holan-
dii - 1,45 EUR. W skali catej unijnej gospodarki kaz-
de 1 EUR generuje dodatkowe 2,74 EUR wptywu do
PKB, a ze Srodkow polityki spojnosci przeznaczo-
nych w latach 2007-2013 unijna gospodarka zyska
dodatkowy 1 bln EUR do 2023 r.

Dotychczas przyznane $rodki. Komisja
Europejska w latach 1989-2013 przeznaczyta
787,96 mld EUR na realizacje projektow inwesty-
cyjnych w ramach polityki spdjnosci. W obecnej
perspektywie finansowej (2014-2020) jest to po-
nad 350 mld EUR. tgcznie daje to blisko 1,2 bln
EUR, a w przeliczeniu na mieszkarnca Srednia
wynosi okoto 2,4 tys. EUR. Najwiekszym benefi-
cjentem pod wzgledem funduszy per capita jest
Portugalia, drugim - Grecja. Kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej, takie jak Estonia, Litwa, to-
twa, Stowacja, Wegry i Czechy, réwniez znajduja
sie na szczycie zestawienia. Polska znalazta sie



1 min

tyle miejsc pracy utworzono dzigki funduszom
w latach 2007-2013

12@ mld EUR

tyle kraje UE-15 przekazaty na realizacje
polityki spéjnosci krajom Grupy Wyszehradzkiej (V4)
w latach 2007-2013

97 mld EUR

taczne korzysci gospodarcze krajow starej Unii
z realizacji polityki spéjnosci w V4
w latach 2007-2015

Najwieksi beneficjenci
konwergencji

krajow V4 wsrod
ptatnikow UE-15

331 proc. - Austria

150 proc. - Niemcy

145 proc. - Holandia

Kluczowe wnioski

na 9. miejscu. Z kolei najmniej Srodkow per capita
otrzymali Duriczycy oraz mieszkaricy Beneluksu -
Holandia, Luksemburg i Belgia.

Zasady podziatu Srodkéw. Komisja Euro-
pejska proponuje zmiane metody obowigzujgcej
od 1999 r. Chce tym samym odzwierciedli¢ zmia-
ny w zakresie réznic regionalnych w ostatnich la-
tach, nadal kierowac zasoby do regionéw, ktére
najpilniej muszag nadrobic¢ zalegtosci w stosunku
do reszty UE i zapewni¢ wszystkim sprawiedliwe
traktowanie. System alokacji Srodkéw w ramach
polityki spéjnosci ma zostac nieznacznie zmo-
dyfikowany, aby wspierac paristwa stabiej rozwi-
niete oraz zapewnic¢ wigksze wsparcie finansowe
regionom, ktére muszg stawic czota transforma-
cji przemystowej. Nadal w gtéwnej mierze opiera
sie on na kryterium PKB na mieszkarica, ale ma
uwzgledniac tez nowe kryteria dla wszystkich
kategorii regionéw - takie jak bezrobocie oséb
mtodych, niski poziom edukacji, zmiana klimatu
i dziatania zwigzane z przyjmowaniem i integracja
migrantow.

Rekomendacje. Decyzje dotyczace pozio-
mu wptywow ktdre ptatnicy mieliby wniesc¢ do
budzetu UE na lata 2021-2027 jeszcze nie zapa-
dty, a wiec niepewna jest wysokosc finansowania
polityki spojnosci w ramach wieloletnich ram fi-
nansowych oraz zasady przydzielania Srodkow.
Biorgc pod uwage jak ksztattowata sie polityka
spojnosci oraz jakie efekty przyniosta, rekomen-
duje sie zmiany oparte na trzech wymiarach - rze-
telnym pomiarze, adekwatnej wysokosci sSrodkow
oraz uwzglednieniu perspektywy dtugookreso-
wej. Z jednej strony brakuje rzetelnych i poréow-
nywalnych danych do oceny efektywnosci gospo-
darowania funduszami, stad potrzebne wydaje
sie powotanie Europejskiego Instytutu Ewaluacji
Polityki Spdjnosci. Z drugiej dopasowanie wyso-
kosci srodkdéw do potrzeb poszczegdlnych krajéw
i regionow musi uwzglednia¢ obecne wyzwania,
przed ktérymi stoi Unia. UE powinna nie tylko
reagowac na problemy jakie jg dotykaja, ale jed-
noczesnie uprzedzac¢ negatywne konsekwencje,
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przed jakimi bedzie musiata stang¢. Ponadto na mierzalne efekty przektadajg sie na poprawe ja-
polityke spojnosci nalezy patrzec¢ w kategorii ko- kosci zycia, ktora faktycznie moga zdeklarowac
rzysci dtugoterminowej, stad wazne jest to jak korzystajacy z funduszy.

~ Wykres 1. Srodki z polityki spéjnosci per capita otrzymane przez poszczegdlne kraje do 2013 r.
iw latach 2014-2020 (EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskiej (2019).
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1. Zapewnienie rzetelnych 1. Wzrost sktadek na polityke spéjnosci. 1. Uwzglednienie przyczyn potencjalnego
i poréwnywalnych danych. 2. Jakosc¢ zycia zalezy od obiektywnych cigcia w dysponowaniu srodkami.
2. Wykorzystanie metodyki warunkéw i mozliwosci ludzi. 2. Uwzglednienie w przysztym budzecie
indeksow jakosci zycia. 3. Rozwazenie w budzecie dtugoterminowej mnoznika efektow.
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Wstep

Polityka spojnosci UE polega na zmniejsza-
niu dysproporcji ekonomicznych i spotecznych
w Unii Europejskiej przez udzielanie - w ramach
réoznych funduszy - pomocy finansowej regio-
nom zacofanym i stabiej rozwinietym. Dziatania
te przyczyniajg sie do wzrostu gospodarczego,
zwiekszania konkurencyjnosci unijnej gospodar-
ki i zatrudnienia oraz majg zapewnic¢ harmonijny,
zrownowazony i trwaty rozwoéj UE. Rdwnoczesnie
polityka spojnosci stanowi integralng czesc wie-
loletnich ram finansowych, ktére oprécz zrow-
nowazonego rozwoju, maja sprzyjac i wspierac
sprostaniu wyzwan, przed ktérymi stoi Unia.

2 maja 2018 r. Komisja Europejska przed-
stawita propozycje dotyczacg wieloletnich ram
finansowych 2021-2027 (Komisja Europejska,
2018a). Propozycje zawarte w dokumencie ,No-
woczesny budzet dla Unii, ktéry chroni, wspiera
i broni” tylko pozornie dowodzg wzrostu Srodkow
71087 mld EUR w latach 2014-2020 do 1 279 mld
EUR w latach 2021-2027 (w cenach biezacych).

Trzy tygodnie po publikacji ww. dokumen-
tu, Parlament Europejski pokazat, ze w rzeczy-
wistosci mamy do czynienia z cieciem, poniewaz
kalkulacje Komisji Europejskiej ,wykazuja pewne
rozbieznosci, jezeli chodzi o sposob, w jaki zosta-
ty przedstawione”. PE zauwaza w szczegolnosci,
ze wzrost srodkow dla kilku programow unijnych
jest faktycznie znacznie nizszy, a ciecia srodkow
przeznaczonych nainne programy sg znacznie
wyzsze niz pierwotnie przedstawita to Komisja.
Szacunki Komisji Europejskiej pomijaja takze
wptyw brexitu (Parlament Europejski, 2018d).

W propozycji wieloletnich ram finansowych
KE, wydatki Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR) na lata 2014-2020 nie zostaty uwzglednione
w budzecie UE na ten okres, cho¢ wtaczono je do
perspektywy 2021-2027. W zwiazku z tym, po wy-
eliminowaniu inflacji i uwzglednieniu EFR, nie ma

faktycznego wzrostu wieloletnich ram finansowania
na lata 2021-2027, ale ciecie - z1 138 mld EUR na
lata 2014-2020 do 1 135 mld EUR na lata 2021-2027
(w cenach z 2018 r.) (Parlament Europejski, 2018b).
Oznacza to, ze wbrew stanowisku Komisji budzet
nie bedzie wynosit 1,11 proc. dochodu narodowego
brutto (DNB) 27 paristw UE, ale 1,08 DNB.

W kontekscie polityki spojnosci propozycje
Komisji Europejskiej przewiduja wprawdzie ciecia
na poziomie 7 proc., ale w rzeczywistosci kraje UE
miatyby otrzymac o 10 proc. mniej srodkow w ra-
mach polityki spdjnosci (Parlament Europejski,
2018a). W polityce rolnej ciecia miatyby wyniesé
15 proc., a nie 10 proc. jak przedstawiata to Ko-
misja Europejska. Jednoczesnie wedtug kalkula-
cji ekspertéw europarlamentu Fundusz Spdjnosci
zostatby uszczuplony blisko o potowe (45 proc.),
a Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszardw Wiejskich o ponad 25 proc.

Zmniejszenie dostepnosci srodkow dla
krajow jest spowodowane przez dwa czynniki -
wyjscie z Unii Wielkiej Brytanii, ktdra byta jednym
z gtéwnych ptatnikow netto oraz pojawienie sie no-
wych wyzwan zwigzanych np. z bezpieczernstwem
czy migracjg. Komisja chce jednak, aby tylko po-
towe dziury w budzecie zasypac poprzez ciecia,
druga zas dzieki zwiekszonym sktadkom paristw
cztonkowskich. Czesc¢ krajow, m.in. Polska, wo-
latoby jednak oprzec sie jedynie na podniesieniu
sktadek. Polska jest gotowa do tego, zeby ponosic¢
wiekszg sktadke do budzetu europejskiego po to,
by polityka spojnosci utrzymata swoja dotychcza-
sowa role, a takze by z tych pieniedzy sfinansowac
kluczowe priorytety UE, takie jak bezpieczeristwo
zewnetrze, kwestie migracji, inwestycje w popra-
we klimatu czy przetomowe innowacje.

Nie jest przesadzone, ze najblizszy plan bu-
dzetowy na lata 2021-2017 bedzie oznaczac zmniej-
szenie budzetu na polityke spéjnosci. W marcu,
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jeszcze przed publikacja projektu budzetu KE, Par-
lament Europejski przedstawit stanowisko w zakre-
sie rekomendowanego poziomu wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027 (Parlament Europej-
ski, 2018c). Zdaniem europarlamentarzystéw po-
ziom ten nalezy ustali¢ na1324,1 mld EUR w cenach
72018, co stanowi 1,3 proc. DNB UE-27.

Szczegodtowe przepisy o sposobie dzielenia
pieniedzy z polityki spojnosci musza byc¢ zatwier-
dzone w wiekszosciowych gtosowaniach Rady UE
(ministrowie krajow Unii) oraz Parlamentu Euro-
pejskiego. Bardzo mozliwe, ze spora czesc¢ krajow
UE bedzie chciata politycznie powigzac te projek-
ty z rokowaniami co do ogélnego planu budzeto-
wego na lata 2021-2027, do ktdrego zatwierdze-
nia potrzebna jest jednomyslna zgoda wszystkich
krajow Unii. Niewykluczone, ze decyzje zapadng
dopiero w drugiej potowie 2019 .

Polska chce aktywnie uczestniczy¢ w dia-
logu dotyczacym powyzszych wyzwarn wobec
polityki spojnosci, a niniejszy raport ma wspie-
ra¢c wypracowanie konsensusu. Osiggniecie

porozumienia wymaga znajomosci historii poli-
tyki spojnosci, stad w rozdziale 1 opisano rozwoj
Europy po wojnie, a nastepnie etapy rozwoju po-
lityki spéjnosci. W tym rozdziale przedstawiono
rowniez wysokosc finansowania, a takze sposrod
licznych korzysci wybrane profity jakie osiggneta
UE dzieki funduszom. W drugim rozdziale omo-
wiono wyzwania przed jakimi stoi Europa z per-
spektywy krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Poniewaz nadal nie istniejg doktadne zasady, we-
dtug ktérych srodki w ramach polityki spdjnosci
miatyby zostac rozdysponowane na lata 2021-
2027, w rozdziale 3 dokonano przegladu sposo-
boéw pomiaru efektéw polityki spéjnosci. Raport
koricza rekomendacje (rozdziat 4).

W niniejszym raporcie przedstawiono prze-
bieg zmian w polityce spdjnosci, korzysci osig-
gniete przez Unie Europejska jako wspdlnote
krajow dazacych do osiggniecia indywidualnego
i zbiorowego dobrobytu oraz sposoby mierzenia
efektow funduszy przeznaczonych na zrowno-
wazony rozwaoj UE.

N~ Wykres 2. kgczne zobowigzania (W cenach z 2018 r.)

DNB (proc.)
1,2
1,1
1,03%
1,0 wtgczajgc EFR
0,9
1,11
1,0
0,8
0,7
0,6 T
2014-2020 2021-2027

* proc. DNB dla 2014-2020 w cenach z 2011 r.
Zrédto: Parlament Europejski (2018b).

mld EUR
1150
1138
wtgczajgc EFR
1110
1070
1135
1107
1030
990
[¢]
= 2014-2020 2021-2027



Rozdzial 1. Pochodzenie polityki
spdjnosci oraz wysokos¢
przyznanych srodkow

Celem polityki spojnosci UE jest osiggniecie indywidualnego i zbiorowego
dobrobytu mieszkancow Europy. Stanowi ona podstawowe narzedzie
na poziomie wspolnotowym, ktdrego zadaniem jest stymulowanie
konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego przy zrbwnowazonym rozwoju
spoteczno-gospodarczym wszystkich regionéw zjednoczonej Europy.

Fatalna sytuacja Europy po wojnie:

1 Wielu ocalatych z wojny

°
pozostawato bezdomnymi
i bezrobotnymi

2 Inflacja drastycznie zmniejszyta
[ ]
ptace tych, ktdrzy byli zatrudnieni

3 Uszkodzone lub zniszczone fabryki,
[ ]
linie kolejowe, mosty, elektrownie
i systemy wodne

4 Problemy rolnikow spowodowane
°
suszg i brakiem mozliwosci
nabywczych mieszkaricéw miast

i Wsi

5 Zahamowanie handlu i przeptywu
[ ]
kapitatu niezbednych do
finansowania odbudowy

Proces ksztattowania polityki spdjnosci nie
nalezat do tatwych. Na poczatku brakowato pod-
staw prawnych do jej prawidtowego funkcjono-
wania, narzedzi do koordynacji dziatan instytucji
i funduszy, czy nawet wystandaryzowanych me-
tod gromadzenia danych statystycznych wspol-
nych dla wszystkich krajow cztonkowskich. Jednak
wraz ze zmieniajaca sie sytuacjg gospodarczo-po-
lityczng wewnatrz Wspolnoty, paristwa cztonkow-
skie wypracowaty istote polityki regionalnej, ktorg
znamy dzi$ (Manzella, Mendez, 2009).

Przede wszystkim polityke spdjnosci defi-
niuje sie jako polityke wzrostu, a nie samej tyl-
ko redystrybucji. Spdjnos¢ tej polityki (zaréwno
spoteczna, gospodarcza, jak i terytorialna) wyra-
za sie przez utrzymywanie stabilnych stosunkéw
miedzy obywatelami europejskimi, przekonany-
mi, ze wybrane przez nich ramy polityki spotecz-
no-gospodarczej sa najbardziej odpowiednie
dla zapewnienia indywidualnego i zbiorowego
dobrobytu.

Wtasciwa polityka spdjnosci europejskiej
rozpoczeta sie w 1986 r. niemniej na jej skutecz-
nos¢ miaty wptyw wydarzenia poprzedzajace jej
formalne powstanie. Do takich nalezy zwtaszcza
Plan Marshalla. Stad historie polityki spojnosci
rozpoczyna opis sytuacji Europy po wojnie.



Rozwoj Europy po wojnie

W 1946 r. George F. Kennan, amerykarski
sowietolog Departamentu Stanu, napisat dtugi
telegram z Moskwy analizujgcy sowieckie za-
miary w Europie. W nastepnym roku magazyn
,Foreign Affairs” opublikowat telegram jako ar-
tykut ,X.” Tekst wywotat poruszenie i byt szeroko
dyskutowany. Kennan wywnioskowat, ze Sowie-
ci otoczeni przez kraje kapitalistyczne, sg nie-
pewni i chca rozszerzy¢ swoja wtadze. Kennan
wezwat do dtugoterminowego, cierpliwego, ale
stanowczego i czujnego powstrzymywania rosyj-
skich tendencji ekspansywnych. Zalecit by Stany
Zjednoczone pomogty odbudowac ,ekonomicz-
ne zdrowie i wigor spoteczeristwa europejskie-
go". Widziat to nie tylko jako pomoc humanitarng,
ale jako najlepszy sposdb walki z komunizmmem
w Europie. Uwazat, ze narody europejskie otrzy-
mujgce pomoc ze Standw Zjednoczonych musza
dziatac jako jednostka gospodarcza, podobnie
jak 13 kolonii po rewolucji amerykanskiej. Prze-
konywat, ze odbudowana Europa przyniesie ko-
rzysci Stanom Zjednoczonym, ponownie bedac
w stanie kupowac¢ amerykarskie produkty prze-
mystowe i rolne (Constitutional Rights Founda-
tion, 2000).

1 Q Rozdziat 1. Pochodzenie polityki spdjnosci oraz wysokosé przyznanych srodkéw

Amerykanscy dyplomaci obawiajac sie eks-
pansji komunizmu w Europie, a takze biorac pod
uwage gteboki powojenny kryzys w latach 1948-
1951 przeznaczyli dla 16 krajéow Europy ponad
13,5 mld USD. Byt to tzw. plan Marshalla z czerwca
1947 r., czyli program wyptaty srodkéw, ktére Stany
Zjednoczone przeznaczyty na odbudowe Europy.
Stanowity nie tylko wsparcie finansowe, dostar-
czano takze surowce, by rzady europejskie mogty
sprzedawac towary na rynkach wewnetrznych,
a zgromadzony kapitat przeznaczac na inwesty-
cje, kredyty dla przedsiebiorstw, pokrycie deficy-
tow budzetowych, sptate zadtuzenia badz kolejne
zamowienia. Pomoc USA miata chronic¢ europejska
demokracje przed komunizmem ZSRR.

Plan Marshalla, ktory wszedt w zycie
W 1948 r. zaktadat pomoc w wysokosci 17 mld USD.
Ostatecznie wykorzystano 13,5 mld USD. Najwiek-
szymi beneficjentami pomocy byty Wielka Brytania
(3,5 mld) i Francja (2,7 mld). Wtochy i Niemcy Za-
chodnie (przyszta Republika Federalna Niemiec)
otrzymaty po 1,5 mld USD. Odpowiedzig na ame-
rykanskie wsparcie byto utworzenie 16 kwietnia
1948 r. Europejskiej Organizacji Wspotpracy Go-
spodarczej, ktéra miata petnic role partnera dla
USA w realizacji Europejskiego Planu Odbudowy.

“ Z perspektywy 20 lat mozna stwierdzic z pewnosciq, ze plan Marshalla byt wielkim skokiem
Europy do przodu. Pomoc inwestycyjna, nawozy, maszyny i narzedzia, programy produkcyjne

i planowanie wzrostu potozyty fundament pod pozniejszy rozwdj. Dzieki dostawom pozywienia
i surowcow plan Marshalla uratowat Europejczykow przed rychtg gospodarczg katastrofg. , ,

Podstawowym celem planu Marshalla -
zgodnie z ustawg o wspotpracy gospodarczej -
byto zapewnienie ,indywidualnej wolnosci, wol-
nych instytucji i prawdziwej niezaleznosci” przez
przywroécenie ,zdrowych warunkéw ekonomicz-
nych”. W latach 1948-1951 plan Marshalla miat
utatwi¢ wprowadzenie kilku strategii i reform na

Richard Mayne (1970)

rzecz odbudowy Europy Zachodniej. Celem pro-
gramu byto zaspokajanie pilnych potrzeb zwig-
zanych z zywieniem, medycyng i mieszkaniem;
zwiekszenie produkcji przemystowej i rolniczej
przez szybka przebudowe fabryk, linii kolejo-
wych, mostdéw, itp., zwalczenie inflacji i usta-
nowienie stabilnosci finansowej, stworzenie
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wspolnego rynku, wolnego od krajowych barier
handlowych.

Do czasu zakoniczenia planu Marshalla,
w 1951 r. produkcja przemystowa w Europie Za-
chodniej wzrosta 0 40 proc. powyzej poziomu
sprzed wojny. Handel i eksport réwniez wzrdst
znacznie ponad to, co odnotowano przed woj-
na. Ludzie wchodzili na rynek pracy, dlatego po-
ziom ich zycia wzrastat. Partie komunistyczne
tracity wiekszos¢ wptywow. Po Czechostowa-
cji zaden nardd europejski nie padt ofiarg ko-
munizmu. Plan Marshalla nie wyleczyt wszyst-
kich problemoéw gospodarczych kontynentu;
w 1951 r. Europa Zachodnia nadal importowata
30 proc. zywnosci, w niektoérych krajach proble-
mem pozostawata inflacja. Propozycja Marshal-
la dotyczaca wspolnego rynku pozostata tylko
idea. Krajowe bariery handlowe nadal blokowa-
ty swobodny przeptyw towardw i ustug, ktory
mogtby spowodowac obnizenie cen. W nastep-
nych dziesiecioleciach Europejczycy stworzyli

wspolny rynek i instytucje, ktdre dzis tworza
Unie Europejska. Stany Zjednoczone, inwestu-
jac w przysztosc Europy zakoriczyty cykl wojen,
ktore nekaty ten kontynent od wiekow. Czynigc
to Stany Zjednoczone odwrdcity sie od tradycyj-
nego izolacjonizmu, aby stac sie przywodca wol-
nego swiata. Winston Churchill nazwat decyzje
Marshalla o odbudowie Europy, decyzjg ,godna
meza stanu najwiekszego formatu”.

Zaréwno cel wzrostu gospodarczego, jak
i powstrzymania komunistycznej ofensywy, zo-
stat zrealizowany. Niektorzy historycy dowodzg,
ze pomoc zza Atlantyku zbiegta sie z niespotyka-
nym boomem gospodarczym Europy Zachodniej
w latach 1945-1947 (Milward, 2013). Z pewnoscia,
gdyby nie amerykanski program pomocy i zna-
czgcego importu z USA, inwestycje publiczne
francuskiego komisarza ds. planowania, Jeana
Monneta oraz reformy ministra gospodarki Nie-
miec Zachodnich, Ludwiga Erharda, nie okazaty-
by sie tak efektywne.

~ Wykres 3. Regionalne $rednie PKB na mieszkarica (USD w cenach z 1990 r., PPP)
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~ Wykres 4. Regionalne $rednie rzeczywiste wynagrodzenia rzemieslnikéw budowlanych
(liczba koszykéw débr, ktére mozna kupié za kwote wartosci dziennego wynagrodzenia,
Srednia dekady)
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N~ Wykres 5. Przecietna liczba lat edukaciji

12

10

1940 1950 1960 1970 1980 1990
— Europa Zachodnia — Europa Wschodnia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.



Rozdziat 1. Pochodzenie polityki spéjnosci oraz wysokosé przyznanych srodkéw 1 8

Wzrost gospodarczy do poczatku lat 70.
siegajacy srednio 5 proc. rocznie umozliwit od-
budowe Europy Zachodniej po doswiadczeniach
dwdch wojen i dynamiczny rozwdj spoteczno-
-gospodarczy. Rosngcym ptacom towarzyszyt
rozwoj zabezpieczen socjalnych, dzieki czemu
w okresie ,chwalebne trzydziestolecie” (fr. les
trente glorieuses) coraz szersze grupy mogty po-
zwoli¢ sobie na zaopatrzenie w dobra konsump-
cyjne, napedzajgc wzrost gospodarczy i dobro-
byt wtasny.

Oczywistym jest, ze komunizm w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej znacznie przy-
czynit sie do powiekszenia przepasci miedzy
rozwojem krajéw Europy Zachodniej a Srodko-
wo-Wschodniej. Swiadczy o tym nie tylko wzrost
gospodarczy mierzony PKB, ale takze wysokos$¢
wynagrodzen czy srednia liczba lat edukacji.

Lata 1952-1971 - idee,
eksploracja i pierwsze proby
tworzenia polityki spojnosci

W Traktacie Paryskim o utworzeniu Euro-
pejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWIS) kwe-
stia spojnosci wewnetrznej Wspolnoty zostata
catkowicie pominieta przez kraje zatozycielskie
(Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Repu-
blika Federalna Niemiec oraz Wtochy). Dopiero
W 1957 r., w preambule Traktatéw Rzymskich
ustanawiajgcych Europejskg Wspolnote Gospo-
darcza (EWG) i Europejska Wspolnote Energii
Atomowej (EWEA), po raz pierwszy znalazto sie
pojecie europejskiej polityki regionalnej odno-
szace sie do wspolnej troski o rozwdj regiondw
na terenie krajow cztonkowskich (Gawlikowska-
-Hueckel, 2005). Traktat o EWG choc¢ sam nie
okreslat polityki regionalnej, stanowit zalazek
przysztej wspolnotowej polityki spojnosci (Ko-
misja Europejska, 2008).

Na mocy Traktatow Rzymskich w 1958 r.
utworzono Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)
oraz Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). EFS, za-
rowno wtedy, jak i dzis, ma wspiera¢ mobilnos¢

mieszkanncow Wspdlnoty, ich ksztatcenie, do-
ksztatcanie i przekwalifilkowywanie oraz wszel-
kie inne inwestycje w rozwoj kapitatu ludzkiego
(art. 3 lit. i oraz art. 123-128 Traktatu ustanawiaja-
cego Europejska Wspolnote Gospodarcza z dnia
25 marca 1957 roku). Z kolei EBI ma udzielac kre-
dytow (lub je gwarantowac) podmiotom publicz-
nym i prywatnym, a tym samym przyczyniac sie
do réownomiernego i statego rozwoju wspolne-
go rynku, chroniacego interes Wspodlnoty. Przez
60 lat swojego istnienia zainwestowat w 11 800
projektow kwote ponad 1,1 bln EUR (European
Investment Bank, 2018).

W latach 60. waznym krokiem ku tworzeniu
wspolnych rozwigzan systemowych w kwestii
réwnomiernego rozwoju wszystkich regionow
Wspadlnoty byto opracowanie trzech raportow
eksperckich. Raport Motte'a z 9 maja 1960 r.,
Raport Birkelbacka z 17 grudnia 1963 r., Raport
Rossiego z 9 pazdziernika 1964 r. Kazdy z nich
ujawniat potrzebe skoordynowanego dziata-
nia Wspolnoty na rzecz osiagniecia rownowagi
miedzy regionami, petnego wykorzystania po-
tencjatu regiondw niezamoznych, zacofanych
i peryferyjnych. Raporty te sprawity, ze polity-
ka spojnosci zostata po raz pierwszy wtaczona
do ,Sredniookresowego Programu Polityki Go-
spodarczej”, ktéry dotyczyt dziatan Wspolnoty
w latach 1966-1970. Niestety z powodu braku
prawnie wiazacych rozwigzan dla poszczegol-
nych krajow, koordynacja dziatan i interwencji
w ramach krajowych polityk gospodarczych nie
wzrosta (Willa, 2010).

Podczas powstawania zrebdéw polityki
spojnosci blisko jedna trzecia budzetu prze-
cietnego gospodarstwa domowego Wspolnoty
przeznaczana byta na zywnosc¢. W 1962 r. zde-
cydowano sie na utworzenie Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR), ktérej celem do 1968 r. miato byc¢
stymulowanie wzrostu produkcji rolno-zyw-
nosciowej w celu osiggniecia samowystar-
czalnosci zywnosciowej. Wsparciu WPR miat
stuzyc¢ powotany w 1964 r. Europejski Fundusz



Orientacji i Gwarancji Rolnych (EFOIGR). Mimo
ze EFOIGR nie byt narzedziem polityki spdj-
nosci, poniewaz miat przede wszystkim finan-
sowac¢ WPR, to jednak czesc¢ funduszy byto
zorientowanych na dziatania strukturalne i mo-
dernizacyjne w rolnictwie, co sprzyjato inten-
syfikacji rozwoju obszarow wiejskich. Czes¢
Srodkoéw finansowych przeznaczano na sekto-
rowe dziatania strukturalne i modernizacyjne
w rolnictwie, ale bez koordynacji w charakterze
wspolnej polityki rolnej (Gawlikowska-Hueckel,
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2005). Uchwatg Rady w 1971 r. wprowadzono za-
chety do rozwoju regionalnego w ramach WPR
i koordynacje pomocy finansowej. Obecnie WPR
kosztuje kazdego obywatela UE okoto 30 euro-
centéw dziennie. W 2011 r. na WPR przeznaczo-
no 43 proc. rocznego budzetu UE, czyli 58 mld
EUR. Udziat WPR w budzecie nieustannie male-
je od 1984 r., kiedy wynosit 72 proc., podczas
gdy od czasu rozszerzenia Unii Europejskiej
w 1992 r. liczba rolnikéw podwoita sie (Komisja
Europejska, 2013).

“ Polityka regionalna we Wspdlnocie powinna byc¢ tym, czym serce w ludzkim ciele [...], a jej
celem winno byc przywrdcenie zycia regionom, ktérym go odmaowiono. ,,

Podpisanie w 1965 r. tzw. Traktatu Fuzyj-
nego byto odpowiedzig na nieefektywna koor-
dynacje. Dzieki temu doszto do scalenia EWWIS,
EWG i EWEA. W 1973 r. utworzono réwniez Dy-
rekcje Generalng do spraw Polityki Regionalnej
(DG REGIO) przy Komisji WE. W ramach tej insty-
tucji skumulowano wszystkie stuzby dotychczas
funkcjonujgce osobno, zajmujace sie problema-
mi regionéw. Kontrolowanie przeptywu srodkéw
finansowych wewnatrz paristw cztonkowskich,
w tym srodkéw przeznaczonych na pomoc dla
regionow, stanowito pierwsza probe skoordy-
nowania dziatan krajow cztonkowskich (Pietrzyk,
2007).

Bardzo waznym, cho¢ nadal nie w petni
efektywnym, elementem prowadzenia polity-
ki spojnosci jest mierzenie efektéw prowadzo-
nych dziatan. Z inicjatywy Komisji WE, Urzad
Statystyczny WE na poczatku lat 70. opracowat
trojpoziomowy system Nomenklatury Jednostek
Terytorialnych do Celdow Statystycznych (NUTS,
The Nomenclature of Territorial Units for Stati-
stics). System ten umozliwit porownywanie da-
nych miedzy regionami, a takze identyfikowanie

Jean Rey (1968)

dziedzin, w ktérych dany region potrzebuje
wsparcia (Eurostat, 2018b).

Lata 1972-1985 - na drodze
do aktywnej wspolnotowe]
polityki spdjnosci

Od 1972 r. mozna mowic o istnieniu pew-
nej aktywnej wspolnotowej polityki spéjnosci
wspartej realnymi zasobami, cho¢ jeszcze nie
o realnie prowadzonej polityce regionalnej
rozwijajacej sie w zrownowazonym tempie.
W 1972 r. na paryskim szczycie postanowiono,
ze 60 proc. srodkow EFS zostanie przeznaczone
na zwalczanie bezrobocia w regionach schyt-
kowych lub opdZnionych, natomiast 65 proc.
srodkow EFOIGR - na poprawe struktury rol-
nictwa w regionach o niskim PKB na jednego
mieszkarnca. tacznie udziat obu funduszy w ca-
tym budzecie WE stanowit zaledwie 5 proc.
(Willa, 2010).

Poczatek dla realnie prowadzonej,
choc¢ niepozbawionej mankamentow, eu-
ropejskiej polityki regionalnej stanowit rok
1975 r. i utworzenie na trzyletni okres préobny
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Poczatki EFRR: dziatania

kwalifikujgce sie do wsparcia:

1. Inwestycje w mate
przedsiebiorstwa tworzgce
CO najmniej 10 nowych
miejsc pracy.

2. Inwestycje w infrastrukture
zwigzang z punktem 1.

3. Inwestycje infrastrukturalne
w obszarach gorskich,
ktore musiaty rowniez
kwalifikowac sie do wsparcia
z funduszu orientacji rolnej.

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go (EFRR). Celem powotania tego instrumentu
byto skorygowanie nieréwnowagi regionalnej
spowodowanej przewaga rolnictwa, przemia-
nami w przemysle, bezrobociem strukturalnym
(art. 1 Rozporzadzenia Rady nr 724/75, Dz.U. WE
nr L 073 z 21 marca 1975 roku). Poczatki dzia-
tan EFRR miaty charakter wytgcznie krajowy -
finansowanie wczesniej wybranych projektéw
w panstwach cztonkowskich przy niewielkim
wptywie Europy. Ponadto panstwa cztonkow-
skie musiaty wnioskowac¢ o pomoc EFRR na
szczeblu projektu. Dziatat system corocznego
wyboru i finansowania istniejgcych projektow
(Komisja Europejska, 2010).

“ (...) chociaz osiggnieto cel ciggtej ekspansji[...], nie ma ona charakteru zréwnowazonego ani ,,

harmonijnego (...).

W roku, w ktérym do Wspolnoty dotaczyty
Dania, Irlandia i Wielka Brytania (1973), nie udato
sie okresli¢ obiektywnych kryteriéw oceny pro-
blemdw regionalnych Wspdlnoty. Dlatego srodki
z EFRR byty rozdzielane na podstawie tzw. kwot
krajowych (fr. quotas nationaux), czyli okreslenia
statych udziatdow procentowych oraz zasady stusz-
nego zwrotu (fr. juste retour), czyli proporcjonalnego
podziatu srodkéw zaleznego od wysokosci wkta-
du. Nietrudno dojs¢ do wniosku, ze najbogatsze
kraje Wspolnoty byty najwiekszymi beneficjentami,
a kraje ktore mniej doktadaty sie do budzetu, otrzy-
mywaty najmniej. Tym samym znaczenie Funduszu
w poczatkowych latach byto ograniczone i obej-
mowato jedynie dziatalnos¢ na poziomie narodo-
wym, bez uwzglednienia regiondw (Willa, 2010).

W 1979 r. podjeto decyzje o wprowadzeniu
zasady do regut funkcjonowania EFRR, zgod-
nie z ktora 5 proc. srodkow finansowych tego
funduszu, tzw. czesci pozakwotowej (fr. hors

Raport Thomsona (1973)

quota), bedzie przeznaczone do wytacznej dys-
pozycji Komisji WE. Miato to zapewnic¢ elastycz-
nos¢, by Komisja mogta prowadzic¢ interwencje
tam, gdzie pomoc nie docierata (art. 2 pkt 3B
Rozporzadzenia Rady nr 214/79, Dz.U. WE nr
L 035 z 9 lutego 1979 roku). Tym samym byto to
wzmochienie pozycji Komisji w strukturze insty-
tucjonalnej WE oraz podkreslenie, ze podmiot
ponadnarodowy bedzie miat coraz wiecej do
powiedzenia. Dziatanie to byto istotne zwtasz-
cza w pierwszych latach funkcjonowania EFRR.
Zasada juste retour ujawnita swoje stabe strony
- kraje cztonkowskie obnizaty poziom wydat-
kow na dziatania spdjnosciowe, a same dota-
cje postrzegaty jako zadoscuczynienie za wktad
z budzetu narodowego do budzetu wspolno-
towego. Ponadto czesc¢ krajow byta przeciwna
publikowaniu danych statystycznych o rozwoju
gospodarczym, zwtaszcza 0 rozwoju regionow.
Problem stanowit tez brak jednolitych kryteriow



oceny oraz zroznicowanych metod gromadzenia
danych statystycznych umozliwiajgcych analizy
poréwnawcze (Komisja Europejska, 2008).

Niewielkie efekty redystrybucyjne fundu-
szy przy pogtebiajacym sie zroznicowaniu pozio-
mu i perspektyw rozwoju regionow Wspdlnoty,
zagrazaty kontynuacji proceséw integracyjnych.
Nieskuteczny system finansowania EFRR metoda
kwot krajowych zastgpiono systemem widetek in-
terwenciji (art. 1 Rozporzadzenia Rady nr 3641/85,
Dz.U. WE nr L 350 z 27 grudnia 1985 roku). System
ten polegat na procentowym okresleniu minimal-
nej i maksymalnej wysokosci wsparcia finansowe-
go dla poszczegdlnych panistw. Zmiana systemu
redystrybucji uwzgledniata potrzeby finansowe
krajow o nizszym wktadzie do budzetu Wspélno-
ty i krajow gorzej sytuowanych. Ponadto z 5 proc.
do 11,5 proc. podniesiono udziat Srodkdw, ktorymi
Komisja WE mogta dowolnie dysponowac. Miato to
ogromne znaczenie przy rozszerzaniu Wspdlnoty
o Hiszpanie i Portugalie, a takze z punktu widze-
nia krajow pozostajacych na niewatpliwie nizszym
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, np.
Irlandii czy Grecji (Willa, 2010).

Lata 1986-1993 - realna
polityka spojnosci

Spiritus movens powstania prawdzi-
wie wspolnotowej polityki spoéjnosci oraz

Najwazniejsze wydarzenia lat 80.

- bodZce do sformutowania

,pbrawdziwie europejskiej”

polityki spojnosci:

1. Jednolity Akt Europejski.

2. Przystagpienie Grecji,
Hiszpanii i Portugalii.

3. Przyjecie programu
jednolitego rynku.
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Trzy kluczowe artykuty JAE dla polityki spéjnosci:

art. 130a. w celu wspierania swego harmonijnego
rozwoju Wspdélnota rozwija i prowadzi dziatania
zmierzajace do wzmocnienia swej spojnosci
gospodarczej i spotecznej. W szczegdlnosci
Wspdlnota zmierza do zmniejszenia dysproporcji
w poziomach rozwoju réznych regiondéw oraz do
zmniejszenia zacofania regionéw mniej uprzywile-
jowanych (nowy art. 130a Traktatu o EWG).

art. 130b. wspoinota wspiera osiaganie tych
celéw przez dziatania, ktére podejmuje za posred-
nictwem Funduszy Strukturalnych, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz innych istniejacych
instrumentéw finansowych (nowy art. 130b Trak-
tatu o EWG).

art. 130cC. EFRR ma na celu przyczynianie sie do
korygowania podstawowych dysproporcji regional-
nych we Wspdlnocie przez udziat w rozwoju i do-
stosowaniu strukturalnym regionéw opéznionych
W rozwoju oraz w przeksztatcaniu upadajacych
regiondw przemystowych (nowy art. 130c Traktatu
0 EWG).

Jednolity Akt Europejski umozliwit przeksztatcenie
polityki spojnosci w prawdziwa polityke rozwojowa,

z autonomicznymi celami i regutami, ktore do dzisiaj sa
jej podstawa dziatania (Hubner, 2007). Najwazniejszymi
z tych podstaw dziatania sa:

KONCENTRACIJA: okreslenie ograniczonej licz-

by celéw oraz skupienie sie na regionach najstabiej
rozwinietych.

PARTNERSTWO: przy opracowaniu i wdrazaniu
programow, zaktadajace udziat podmiotow ze
szczebla krajowego, lokalnego i unijnego, w tym
partneréw prywatnych i organizacji pozarzadowych,
gwarantujgce zaangazowanie i przejrzystosc dziatan.

PROGRAMOWANIE: wicloletnie okresy pro-

gramowania (3-5 lat) oparte na analizie, planowaniu
strategicznym i ocenie.

DODATKOWOSC: zapewnia, ze paristwa czton-
kowskie nie zastgpig wydatkow krajowych srodkami
unijnymi.
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przetomem dla prowadzenia realnej polityki
regionalnej przy wykorzystaniu EFRR byt do-
piero Jednolity Akt Europejski (JAE) podpisany
w 1986 r. Stanowit pierwszg znaczacg modyfika-
cje Traktatu Rzymskiego z 1957 r., wprowadzat
wspolny rynek europejski i umacniat wspotprace
polityczna cztonkdw Unii. Po raz pierwszy wpro-
wadzit do dorobku prawnego UE rozdziat po-
Swiecony spojnosci gospodarczej i spotecznej
(Tytut V - Spojnosc gospodarcza i spoteczna).
W jego tresci podkreslono takze koniecznosc¢
wyrownania roznic miedzy regionami i zapew-
nienie im petnego udziatu w rozwoju gospodar-
czym w drodze zmian strukturalnych. Miato to
przyczynic sie do korygowania podstawowych
dysproporcji regionalnych we Wspoélnocie przez
niwelowanie réznic w poziomach rozwoju regio-
néw (art. 160 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska).

Poniewaz zdawano sobie sprawe z ko-
niecznosci przeprowadzenia gtebokich zmian
w funkcjonowaniu funduszy europejskich i po-
lityki spoéjnosci, nie poprzestano jedynie na po-
stulatach w aktach prawnych. Rezolucja Parla-
mentu WE byta wyrazna krytyka dotychczasowej
polityki spdjnosci i Funduszy Strukturalnych
(pkt 6 European Parliament Resolution on
Community regional policy and the role of the

regions, Dz.U. WE nr C 326 z 19 grudnia 1988
roku). Do najwazniejszych uchybien nalezaty:
zbyt niska dostepnosc srodkdéw, nadmiernie
zroznicowane i niejasne cele funduszy, objecie
pomoca zbyt rozlegtego obszaru WE, nadmier-
na liczba realizowanych projektéw, nadmie-
nione wczesniej ukierunkowanie pomocy na
rozwdj infrastruktury kosztem inwestycji pro-
dukcyjnych, traktowanie przez kraje cztonkow-
skie pomocy WE jako refundacji ponoszonych
narzecz wspolnego budzetu, nadmiernie opty-
mistyczne, mgliste i ogélne programy rozwoju
regionalnego.

Lata 80. to takze okres przystapienia do
Wspodlnoty Grecji (1981) oraz Portugalii i Hisz-
panii (1986), czego skutkiem byt wzrost réznic
regionalnych w éwczesnej Wspolnocie Europej-
skiej liczacej 12 panstw cztonkowskich. Przed
rozszerzeniem co 6smy Europejczyk miat rocz-
ne dochody 0 30 proc. nizsze od $redniej wspol-
notowej. Po 1986 roku sytuacja ta dotyczyta
juz co pigtego mieszkarica Wspdélnoty (Komisja
Europejska, 2008). Jednoczesnie w sprawozda-
niu wtoski ekonomista Paolo Cecchini oceniat
,koszty braku Europy”, tj. straty gospodarcze
wynikajace z niestworzenia jednolitego rynku na
4,25-6,5 proc. PKB Wspdlnoty (Cecchini, Catinat,
Jacquemin 1988).

“ W latach 80. ,koszty braku Europy”, tj. straty gospodarcze wynikajgce z niestworzenia
jednolitego rynku szacowano na 4,25- 6,5 proc. PKB. ,,

Wobec nowych celéw wyznaczonych w JAE,
krytycznej oceny Parlamentu WE oraz pogtebienia
roznic regionalnych i strat wynikajacych z braku
wspolnego rynku, Komisja przedstawita w 1987 .
Parlamentowi i Radzie propozycje stuzgce re-
formie systemu finansowego Wspoélnoty. W Ko-
munikacie zatytutowanym Aby Jednolity Akt stat

Cecchini, Catinat, Jacquemin (1988)

sie sukcesem: nowe granice dla Europy, nazywanym
pozniej ,Pierwszym Pakietem Delorsa”, przedsta-
wiono zasady stuzace usprawnieniu dyscypliny
budzetowej i procedur w perspektywie zjedno-
czenia Europy do 1993 r. 24 czerwca 1988 r. Rada
przyjeta pierwsze rozporzadzenie wtgczajace fun-
dusze strukturalne do polityki spéjnosci oparte



na czterech zasadach oraz z wyznaczonymi pie-
cioma celami (Ernst & Young, 1996). Obok kluczo-
wych pieciu celéw, Komisja zaproponowata 16
inicjatyw wspolnotowych, stuzacych rozwiaza-
niu konkretnych problemoéw w niektdrych regio-
nach lub sektorach, m.in. wsparcie wspotpracy
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transgranicznej miedzy sasiadujgcymi regionami
(,Interreg”), projekty w dziedzinie szkoler zawo-
dowych i tworzenia miejsc pracy (,Euroform”,
,Now” i, Horizon"), rewitalizacji obszaréw przemy-
stowych (,Resider”, ,Rechar”, ,Retex”, ,Renaval”,
,Konve”) (Komisja Europejska, 2008).

Pie¢ kluczowych celow
Pierwszego Pakietu Delorsa

Cel 1: Promowanie rozwoju i po-
stepdw strukturalnych w regionach,

ktdre sa stabo rozwiniete. mystu.

Cel 4: Utatwienie integracji za-
wodowej mtodych ludzi.

Cele polityki spojnosci moga mie¢ charak-
ter horyzontalny lub regionalny. Cele horyzontal-
ne sg skierowane do wyodrebnionej grupy bez
wzgledu na miejsce zamieszkania. Cele regio-
nalne sg kierowane do regionéw spetniajgcych
warunki pomocy.

Aby doprowadzi¢ do zmiany jakosSciowej
w poréwnaniu z corocznym wyborem projek-
téw przez panstwa cztonkowskie a takze do
przejscia w strone programowania wielolet-
niego o bardziej strategicznym charakterze,
opartego na szerokim partnerstwie miedzy re-
gionami, panistwami cztonkowskimi i KE, zwiek-
szono pule srodkéw finansowych dostepnych
w ramach polityki spdjnosci. Roczne finanso-
wanie wzrosto z okoto 6,4 mld ECU w 1988 roku

Cel 2: Transformacja regionéw
silnie dotknietych upadkiem prze-

Cel 3: Zwalczenie dtugotrwatego
bezrobocia.

Cel 5: Przyspieszenie reformy
struktur rolniczych oraz pro-
mowanie rozwoju obszarow
wiejskich.

do 20,5 mld ECU w 1993 roku, a udziat srodkdw
w budzecie UE wzrdst z 16 do niemal 31 proc.
Aby odejs$¢ od zasady juste retour (odpowied-
niego zwrotu inwestycji), Komisja zaczeta pro-
wadzi¢ i finansowac projekty regionalne w spo-
s6b bardziej autonomiczny i eksperymentalny.
Te dziatania staty sie podstawg metody wdro-
zenia w ramach polityki spéjnosci. Ponadto
zlikwidowano Komitet Polityki Regionalnej
i powotano przy Komisji WE Komitet Rozwo-
ju i Rekonwersji Regiondw, jako instytucje do-
radcza w odniesieniu do zarzadzania srodkami
Funduszy Strukturalnych. Przeniesiono takze
na Komisje WE obowigzek okreslania gtéwnych
celdw i priorytetéw polityki spdjnosci (Komisja
Europejska, 2008; 2010).
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N~ Tabela 1. Wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na poszczegdlne cele polityki spéjnosci

w latach 1989-1993

) Odsetek
Liczba ) ) )
. i mieszkan- Finan-
mieszkan- i i . .
. ) cow Wspol- sowanie Udziat
Charakter cow, ktorzy ) ) )
Cel ) noty, ktérzy w ramach srodkow
celu skorzystali )
) skorzystali celu (proc.)
ze wsparcia )
ze wsparcia (mld ECU)
(mln)
(proc.)
1 Regionalny 86,2 25 43,8 64
2 Regionalny 57,3 16,6 6,1 9
3i4 Horyzontalny - - 6,7 10
Horyzontalny
5 ) . 17,6 5 6,3 9
i regionalny
16 inicjatyw
, - - - 53 8
wspolnotowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska (2008).

“ Jednolity Akt Europejski w znaczgcy sposob wzmacnia system instytucjonalny i wyznacza

nowe cele dla Wspdlnoty, w szczegdlnosci ukonczenie procesu tworzenia wewnetrznego
rynku do 1992 roku oraz wzmochienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej. Realizacja tych
dwdch celdw bedzie takze stanowic odpowiedZ na nadzieje i potrzeby nowych panstw czton-
kowskich, ktore stusznie sie spodziewajg, ze ich wktad w dziatania Wspdlnoty przyczyni sie

do rozwoju i pomoze poprawic standard zycia dzieki potgczeniu wtasnych wysitkdw ze wspar- , ,

ciem ze strony partnerow.

Aby Jednolity Akt stat sie sukcesem: nowe granice dla Europy (1987)

Kolejnym krokiem do powigzania stopnia
rozwoju gospodarczego ze zdolnoscia regiondow
i panstw cztonkowskich do petnego udziatu w in-
tegracji europejskiej byt tzw. Drugi Pakiet Delor-
sa. Miat on niemate znaczenie podczas przygo-
towywania Traktatu z Maastricht w 1992 r. Mimo
ze zasadniczym celem Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska (TWE) byto utworzenie Unii

Europejskiej i unii walutowej, to oprécz rozwoju
gospodarczego w dokumencie potozono jedno-
czesnie nacisk na rozwoj spoteczny, a wiec row-
niez polityke spojnosci. Oprocz zwiekszenia srod-
kéw Funduszu Strukturalnego (do 153 mld ECU),
w 1993 r. powotano takze Fundusz Spdjnosci oraz
uruchomiono Finansowy Instrument Wsparcia Ry-
botéwstwa. Fundusz Spdjnosci, zardwno wtedy,
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N~ Rysunek 1. Wybrane korzysci polityki spéjnosci w okresie finansowym 1986-1993

Catkowity budzet funduszy
strukturalnych:

69 mld ECU

(co odpowiada 29,6 mld EUR?),
tj. 25 proc. budzetu UE
i 0,3 proc. catkowitego PKB UE

V\f

Najwiekszymi beneficjentami byli:
Hiszpania | ((CCCCCCOOEQO 14,2 mid
wiochy | CCQOEEECOO@ 11,4 mia
Portugalia | (U@ 9,2 mid
Grecja | (CCO 8,2 mid

Dzieki funduszom strukturalnym 1986-1993

Utworzono 600 tys. miejsc pracy w Grecji, Irlandii, Portugalii i Hiszpanii.
600 000

Sredni PKB na mieszkarica w tych krajach zwiekszyt sie z 68,3 proc.
do 74,5 proc. Sredniej Wspdlnoty.

-l 917 tys. 0s6b skorzystato ze szkolen EFS CQ Q)
|
e
__
Regiony celu 1 zmniejszyty réznice
470 tys. matych i sSrednich ‘ w PKB na mieszkarica (w poréwnaniu

przedsiebiorstw otrzymato ze $rednig unijng) o 3 p.p.
wsparcie w regionach celu 2

aW ramach funduszy: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska (2008).
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jakidzis, to fundusz skierowany do paristw czton-
kowskich, nie zas regiondw. Kryterium uzyskania
dotacji okreslono jako DNB per capita ponizej
90 proc. sredniej unijnej, pod warunkiem ze kra-
je ubiegajace sie o dotacje opracowaty program
prowadzacy do konwergencji ekonomicznej spet-
niajacej kryteria unii gospodarczej i walutowej
okreslone w Traktacie WE. W zwigzku z tym Srod-
ki z Funduszu Spdjnosci otrzymata Grecja, Irlan-
dia, Hiszpania i Portugalia (Rozporzadzenie Rady
nr1164/94, Dz.U. UE nr L 130 z 25 maja 1994 roku).
Fundusz mogt finansowac do 85 proc. kosztow
inwestycji w infrastrukture srodowiskowa i trans-
portowg o wartosci powyzej 10 mln ECU. Jedno-
czesnie utrzymanie czterech kluczowych zasad
polityki spdjnosci (koncentracja, partnerstwo,
programowanie, dodatkowos$c¢) potwierdzito, ze
stanowig skuteczne zatozenia polityki spojnosci.
Podpisanie Traktatu z Maastricht wzmocnito role
Parlamentu Europejskiego przy okreslaniu kierun-
ku tej polityki. Propozycje Komisji w tej dziedzi-
nie musiaty odtad uzyskac aprobate PE, ktdry na
biezgco miat byc¢ takze informowany o realizacji
programow finansowanych z Funduszy Struktu-
ralnych (Pietrzyk, 2007).

Efekty

Gospodarka europejska w potowie lat
80. wyszta z burzliwej dekady recesiji i stabe-
go wzrostu gospodarczego. Bezrobocie we
Wspdlnocie Europejskiej nieustannie wzrasta-
to-z5,8 proc. w1980 r. do 11,2 proc. w 1985 .
Tempo wzrostu gospodarczego w Europie spa-
dto z okoto 5 proc. rocznie w 1970 r., do okoto
2 proc. rocznie w nastepnym dziesiecioleciu.
Srodowisko miedzynarodowe stawato sie coraz
mniej przyjazne. Amerykariska obrona, polity-
ka zagraniczna i gospodarcza szybko zmieniaty
sie pod przewodnictwem prezydenta Reagana.
Spory handlowe pojawity sie na catym Atlantyku,
a udziatimportu amerykariskiego objetego ogra-
niczeniami handlowymi przesunat sie z 8 proc.
w 1975 r. do 24 proc. w 1984 r. Do 1988 r., dwa

lata po uruchomieniu Jednolitego Aktu Europej-
skiego, wzrost wewnatrzunijnego handlu odzy-
skat swoj poziom z poczatku lat 70., a do 1990 r.
potencjalne tempo wzrostu PKB w UE wzrosto
o jeden punkt procentowy, do 3 proc. rocznie.
Szacuje sie, ze dzieki integracji gospodarczej po
dziesieciu latach cztonkostwa w UE dochdd na
jednego mieszkarica kraju jest srednio o 10 proc.
wyzszy od dochodu poza Unig. W rezultacie jed-
nolity rynek staje sie coraz bardziej popularny:
swobodny przeptyw towardw, oséb i ustug jest
powszechnie postrzegany przez spoteczeristwo
jako jeden z najbardziej pozytywnych rezultatéw
utworzenia UE, obok pokoju miedzy panstwami
cztonkowskimi (Draghi, 2018).

W odniesieniu do reformy funduszy struk-
turalnych z 1988 r. i sytuacji makroekonomicznej
Wspdlnoty warto podkresli¢ wktad polityki spdj-
nosci na realizacje celu 2. Transformacja regio-
now silnie dotknietych upadkiem przemystu.
Regiony, ktore objeto celem 2 przedstawiono na
Wykresie 6. Najwyzsze finansowanie otrzymata
Wielka Brytania (2 mld ECU), Hiszpania (1,4 mld
ECU)i Francja (1,2 mld ECU). W regionach kwalifi-
kujacych sie do przyznania srodkéw z celu 2 wy-
stepowat w 1989 r. najwyzszy odsetek zatrudnio-
nych w przemysle - co trzeci mieszkaniec.

Na poziomie regionalnym, boom gospodar-
czy konica lat 80. doprowadzit do zmniejszenia
roznic w stopach bezrobocia, koriczac dtugoter-
minowa tendencje do poszerzania luk, ktore po-
jawity sie w potowie 1970 r. Konwergencja, ktora
stata sie widoczna od 1987 r., okazata sie krot-
kotrwata, przy pogorszeniu sytuacji po 1994 r.
W tym roku odnotowano wyrazne spowolnienie
gospodarki UE, powodujgc strate 3 mln miejsc
pracy w latach 1991-1993. Do korica 1993 r. stopy
bezrobocia powrdcity do poziomdw szczytowych
z potowy lat 80. Poziom bezrobocia w dziesieciu
regionach najbardziej nim dotknietych wynosit
25,3 proc., siedmiokrotnie wiecej niz w najmniej
dotknietych regionach, w ktérych srednia wynosi-
ta zaledwie 3,6 proc. (Ernst & Young, 1996).
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N Wykres 6. Podziat wydatkéw w ramach celu 2 w latach 1989-1993 (mln ECU)
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Zrédto: Ernst & Young (1996).

~ Wykres 7. Bezrobocie w regionach objetych celem 2 w latach 1989-1993
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ernst & Young (1996).
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W pordéwnaniu z innymi regionami UE, ob-
szary objete celem 2 funduszy strukturalnych
osiggnety stosunkowo dobre wyniki, obnizajac
stopy bezrobocia. W tych regionach zmniejszaty
sie one szybciej w drugiej potowie lat 80. (spa-
dek 0 4 proc. -z 14,7 proc. od potowy lat 80. do
10,3 proc. w 1989 r.), a nastepnie rosty wolniej
niz w innych regionach po poczatkach reces;ji
W 1901 r.

Czesciowe wyjasnienie wzglednie ko-
rzystnych wynikow regionéw celu 2 tkwi w ten-
dencjach w podazy pracy: wiekszosc regionow
celu 2 jest silnie zurbanizowana i szczegodlnie
dotknieta przez zmiany demograficzne i sta-
rzenie sie spoteczenstwa, co prowadzi do
spadku liczby nowych podmiotéw na rynku
pracy. Podobnie utrata miejsc pracy w tra-
dycyjnych gateziach przemystu miata ten-
dencje do wptywania na dorostych mezczyzn

w $rednich i starszych grupach wiekowych,
z ktérych znaczna czes¢ catkowicie wycofata
sie z rynku pracy. Wptywu takich czynnikow na
rynek pracy nie powinien jednak maskowac
fakt, ze regiony celu 2 odniosty sukces w ge-
nerowaniu howych miejsc pracy szybciej niz
gdziekolwiek indziej w UE.

W regionach celu 2 zmiany PKB na miesz-
karica w okresie 1989-1993 byty generalnie
dodatnie. W tym przypadku PKB na mieszkan-
ca byt wyzszy niz na poczatku i poréwnywalny
z tendencjami dla UE jako catosci. Jednocze-
Snie zatrudnienie w przemysle w tych regio-
nach spadto srednio z 26,4 proc. do 24,5 proc.
pracownikéw. W niektérych krajach odnotowa-
no stosunkowo niewielkie zmiany (np. Dania,
Niemcy), podczas gdy w innych krajach spadek
ten byt dos$¢ wyrazny (np. Wtochy, Hiszpania
i Wielka Brytania).

~ Wykres 8. Odsetek zatrudnionych w przemysle w latach 1989-1993
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ernst & Young (1996).
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N Wykres 9. PKB per capita w rejonach objetych celem 2 w latach 1989-1993 (ECU)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ernst & Young (1996).
~ Wykres 10. Wptyw celu 2 na stope bezrobocia (proc.)
Razem
Belgia
Dania
Hiszpania
WIk. Brytania
Francja
Holandia
Niemcy
Wtochy
Luksemburg (e——
o 5 10 15 20 25 30

I Zcelem2 I Bezcelu2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ernst & Young (1996).
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Znakomitym przyktadem efektow, jakie
wygenerowata polityka spoéjnosci, jest proba
odpowiedzi na pytanie, co by sie stato w kaz-
dym z regiondéw ze stopa bezrobocia, gdyby
interwencja celu 2 nie miata miejsca. Ogdlnie
Srednia stopa bezrobocia w regionach celu 2
wynositaby 12,5 proc. (lub 11,9 proc. podstawo-
wa szacunkowa wartos$¢ netto pracy) pod ko-
niec 1993 r. w poréwnaniu z rzeczywista stawka
11,41 proc. Tym samym spowodowatoby to znacz-
ne zmniejszenie stopnia konwergencji wskazni-
kéw bezrobocia miedzy regionami celu 2 a resz-
ta UE, ktére miaty miejsce w latach 1989-1993.
W rzeczywistosci nie bytoby oczywiscie zwigz-
ku 1:1 miedzy wynikami w zakresie zatrudnienia
w ramach celu 2 a obnizeniem stopy bezrobo-
cia. Wptyw na wskazniki aktywnosci zawodowej
oraz na migracje w trakcie i na zewnatrz, a takze
wptyw na wzorce podrdzy do pracy (szczegolnie
w przypadku mniejszych obszaréw) bedzie dzia-
tat w celu ztagodzenia petnego wptywu. Nie ma
mozliwosci poznania doktadnej skali tego czyn-
nika we wszystkich szesc¢dziesieciu regionach

celu 2, ale na wykresie miejsc pracy netto poka-
zany jest wptyw, jaki moga miec¢ na stopy bezro-
bocia, jesli zamiast relacji 1:1 istnieje 1:0,5 (Ernst
& Young, 1996).

Lata 1994-1999 - podwojenie
wysitkow

W grudniu 1992 r. Rada Europejska podje-
ta w Edynburgu decyzje w sprawie nowej per-
spektywy finansowej na lata 1994-1999. Okoto
153 mld ECU przeznaczono na fundusze struktu-
ralne i 15 mld ECU na Fundusz Spojnosci, z cze-
g0 68 proc. zarezerwowano dla najubozszych
regionow i krajow. Tym samym roczna kwota
wsparcia zostata podwojona, a pomoc stanowi-
ta jedna trzecig budzetu UE. Rada przyjeta nowe
rozporzadzenia w sprawie polityki spdjnosci
20 lipca 1993 roku (Komisja Europejska, 2008).

Z kolei w 1994 r. za sprawa naciskow
wtadz lokalnych i regionalnych, powotano Ko-
mitet Regiondw, czyli akredytowana instytucje,
ktéra miataby przemawia¢ w imieniu tychze
wtadz w celu prowadzenia statych konsultacji

Cel 1: promowanie rozwoju oraz
dostosowanie strukturalne regio-
néw opdznionych w rozwoju.

Cel 2: transformacja regionéw lub
czesciregionow silnie dotknietych
upadkiem przemystu.

Cel 3: zwalczenie dtugotrwatego
bezrobocia i utatwienie wejscia na
rynek pracy mtodziezy i osobom

Szes¢ kluczowych celéw
Drugiego Pakietu Delorsa

zagrozonym wykluczeniem z ryn-
ku pracy, promowanie rownych
szans na rynku pracy dla kobiet
i mezczyzn.

Cel 4: utatwienie pracownikom do-
stosowania sie do zmian w przemy-
Sle i zmian w systemach produkcji.

Cel 5: promowanie rozwoju obsza-
row wiejskich przez (a) przyspie-

szenie reformy struktur rolniczych
w ramach reformy Wspadlnej Polityki
Rolnej i promowanie modernizacji
i zmian strukturalnych w sektorze
rybotowstwa, (b) utatwienie rozwoju
i zmian strukturalnych na terenach
wiejskich.

Cel 6: rozwoj i zmiany strukturalne
w regionach bardzo stabo zaludnio-
nych (od 1 stycznia 1995 roku).
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w dziedzinie unijnej polityki spdjnosci, o co jesz-
cze w 1982 r. postulowat PE (pkt 13 European
Parliament Resolution on the role of the regions
in the construction of a democratic Europe and
the outcome of the Conference of the Regions,
Dz.U. WE nr C 125 z 17 maja 1982 roku). W latach
90. ubiegtego stulecia powotanie Komitetu Re-
gionow swiadczyto o rosngcej roli regiondow i po-
lityki spojnosci, choc¢ do dzis wytyka sie mu sta-
bosci: m.in.: (1) zaleznos¢ struktury personalnej
od panstw cztonkowskich, ktére desygnuja swo-
ich reprezentantéw; (2) brak wtasnego budzetu
(czes¢ budzetu Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego UE); (3) posiadanie wytacznie funkcji
opiniodawczych i doradczych; (4) brak prawa do

wystepowania do Trybunatu Sprawiedliwosci UE
ze skargami. Niemniej jednak Komitet Regiondéw
ma wptyw na zwiekszenie wsrod wtadz lokalnych
i regionalnych znajomosci polityk unijnych (Willa,
2010).

W wyniku reformy z 1993 r. cele na lata
1994-1999 praktycznie sie nie zmienity, choc¢
gdy Austria, Finlandia i Szwecja przystapity do
Wspolnoty, 1 stycznia 1995 r. w dodatkowym
rozporzadzeniu okreslono szosty cel dotyczacy
pomocy dla bardzo stabo zaludnionych regio-
now w Finlandii i Szwecji i przyznano dodatko-
we wsparcie finansowe dla tych dwadch krajow
w wysokosci 697 mln ECU (0,5 proc. wszystkich
Srodkow).

~ Tabela 2. Wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na poszczegdlne cele polityki spdjnosci

w latach 1994-1999

Liczba

Odsetek
miesz- miesz- A
Finan-
kancow, kancow
) sowanie Udziat
Charakter ktorzy Wspdlnoty,
Cel w ramach Srodkow
celu skorzy- ktorzy sko-
) , celu (proc.)
stali ze rzystali ze
) ) (mld ECU)
wsparcia wsparcia
(mln) (proc.)
1 Regionalny 97,7 24,6 94 64
2 Regionalny 60,6 16,3 9,4 6
3i4 Horyzontalny - - 15,2 10
Horyzontalny
5 ) ) 327 8,8 13 9
i Regionalny
6 Regionalny 0,7 0,5
13 inicjatyw
- - - 14 10

wspolnotowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska (2008).
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W latach 1994-1999 zasady rzadzace fun-
duszami strukturalnymi i Funduszem Spojnosci
byty zapisane w siedmiu rozporzadzeniach Rady
dotyczacych ich wydajnosci i koordynacji, wdro-
zenia i zasad ogolnych oraz wdrozenia kazdego
z czterech funduszy strukturalnych. W maju 1999
roku przyjeto Europejska Perspektywe Rozwoju
Przestrzennego (EPRP), nieposiadajacy mocy
prawnej dokument tworzgcy ramy dla tych po-
lityk sektorowych na szczeblu lokalnym, regio-
nalnym, krajowym i europejskim, ktére maja
wptyw na planowanie przestrzenne. I wreszcie
podpisanie Traktatu z Amsterdamu w pazdzier-
niku 1997 r. wprowadzito Europejska Strategie
Zatrudnienia, ktora umozliwita lepszg koordy-
nacje krajowych polityk w sprawie zatrudnienia
(Komisja Europejska, 2008).

Pod koniec lat 90. w UE zdawano sobie
sprawe, ze na horyzoncie pojawia sie jej kolej-
ne rozszerzenie. Tym razem jednak niosto ono
w kontekscie polityki spdjnosci znacznie wie-
cej obaw. Do Wspodlnoty miaty zostac wtgczone
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, czyli region
0 gospodarkach na znacznie nizszym poziomie
rozwoju niz gospodarki wczesniej przyjmowa-
nych panstw cztonkowskich. Tym samym naj-
wiekszym wyzwaniem w catej historii integracji
europejskiej stata sie ocena czy dalsza integra-
cja bedzie korzystna dla UE (Willa, 2010).

Trendy w latach 1994-1999 w zakresie
gtownych wskaznikow ekonomicznych i spo-
tecznych byty korzystne w catej UE. Na tym tle
regiony celu 2 nadrabiaty zalegtosci w gospo-
darce UE jako catosci. Rozsadne jest wiec zato-
zenie, ze interwencje funduszy strukturalnych
przyczynity sie do pozytywnych zmian w latach
1994-1999 w regionach objetych celem 2 (Centre
for Strategy & Evaluation Services, 2003). Srodki
na cel 2 zwiekszono ponad czterokrotnie - z jed-
nej pigtej w 1994 r. do jednej trzeciej budzetu UE
w 1999 r. W latach 1994-99 w sumie 82 regionéw
kwalifikowato sie do pomocy w ramach celu 2.
Charakterystyka tych regionéw byta znacznie

bardziej zréznicowana niz w okresie programo-
wania 1989-1993.

Trzy kluczowe elementy, ktore
do dzisiaj tworzg fundament
polityki spojnosci:

1. Jednolity Akt Europejski
i pdzniej Traktat z Maastricht
- powigzanie stopnia
rozwoju gospodarczego
ze zdolnoscia regionow
i panstw cztonkowskich do
petnego udziatu w integracji
europejskie;j.

2. Odniesienie do udziatu
regiondw w rozwoju
gospodarczym. Oznacza to
koniecznosc¢ wykorzystania
w tym celu wszystkich
zasobow regionalnych.
Innymi stowy zadaniem
polityki spojnosci nie jest
jedynie redystrybucja,
ale przede wszystkim
mobilizacja endogenicznego,
lokalnego potencjatu
wzrostu.

3. Polityka spdjnosci ma
wspiera¢ dostosowanie
strukturalne. To oznacza,
Ze powinna sie
koncentrowac na zmianach
dtugookresowych
polegajacych na
przezwyciezaniu barier
rozwojowych.
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N~ Rysunek 2. Wybrane korzysci polityki spéjnosci w okresie finansowym 1994-1999

Catkowity budzet funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci:

168 mild ECU

(co odpowiada 113,7 mld EUR?),
tj. okoto jednej trzeciej budzetu UE
i 0,4 proc. catkowitego PKB UE

Najwiekszymi beneficjentami byll

Hiszpania | ((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((042,4 mid
Niemey | (QQQEEQQCC@ 21,8 mia
weochy | (OEEECO 21,7 mid
Portugalia | (CQEWWO 18,2 mia
Grecja | (CCCO 17,7 mid
Francia | (O 14,9 mid

Dzieki funduszom strukturalnym 1994-1999

O ;
v A%@:“
& Al

Zbudowano lub wyremontowano 4,1 tys. km

Wzrost rzeczywistego PKB A -
autostrad oraz 31,8 tys. km innych drég.

o dodatkowe 4,7 proc.
w Portugalii

3,9 proc. we wschodnionie-

mieckich landach ®
2,2 proc. w Grecji
1,4 proc. w Hiszpanii @

1,3 proc. w Irlandii Pétnocnej

Inwestycje w infrastrukture kolejowa pozwolity skréci¢ czas podrézy na kluczowych trasach,
np. na trasie Ateny - Saloniki - Idomeni (skrocenie o 1,5 godziny), Lizbona - Faro (1 godz. 35 minut),
Lizbona - Vilar Formoso (1 godz. 20 minut), Larne - Dublin (20 minut) i Belfast - Derry (25 minut).



Rozdziat 1. Pochodzenie polityki spdjnosci oraz wysokosc¢ przyznanych srodkow Z ) 9

W regionach celu 1

Utworzono 700 tys. miejsc pracy, zwiekszajgc tym samym wskaznik

— zatrudnienia o 4 proc. w Portugalii, 2,5 proc. w Grecji i od 1 do 2 proc.
‘700 000

w nowych niemieckich landach, na potudniu Wtoch i Hiszpanii.

.

800 tys. matych i Srednich przedsigbiorstw otrzymato I
bezposrednig pomoc inwestycyjna. | rl__

W regionach celu 2

Stworzono 567 tys. dodatkowych miejsc pracy.

(se7000) i
567000 Stopa bezrobocia spadta z 11,3 proc do 8,7 proc. _‘

3,2 mld ECU ze srodkéw EFRR zainwestowano w rozwéj 115,1 mln m?
nowych obiektéw i lokali.

aW ramach funduszy: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej), Fundusz Spéjnosci.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska (2008).
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N~ Wykres 11. Udziat polityki strukturalnej w budzecie UE w latach 1994-1999 (proc.)

50

40

31,0 32,0 33,0

30
24,6
21,4

20

10

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ekstowicz, Malinowski (2010).

N~ Tabela 3. Stopa bezrobocia w latach 1994-1999

Cztonkowie UE Regiony celu 2
Kraj zmiana zmiana
1994 1999 1994 1999
p.p p.p
...... Austr|345405764
...... Belg|897880910793
...... N|emcy8689039792
...... Dama107565116784
...... H|szpan|a24416183194103
...... leandla 194 115 79 228 17
...... Franq612211408126114
...... W{ochy114117037868
...... Luksemburg342412624
...... Ho[and|a 76 33 96 42
...... Szwecja967610687

Zrédto: Local sources for Objective 2 regions and NUTS 3 Unemployment rates supplied by Eurostat; Regional Sta-
tistical Yearbook 1995 & Second Report on Economic & Social Cohesion, Statistical Annex, Table A50.
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Na poczatku okresu 1994-99 Srednia stopa
bezrobocia w UE-12 wynosita 11,4 proc. W kra-
jach objetych programami celu 2 w tych wskaz-
nikach wystepowaty duze réznice. Na poczatku
okresu $rednia stopa bezrobocia w regionach
celu 2 wynosita 11,3 proc. W o$miu krajach (Au-
stria, Belgia, Niemcy, Dania, Hiszpania, Francja,
Wtochy i Holandia) odnotowano wiekszy spadek
Sredniej stopy bezrobocia w regionach objetych
celem 2. Cztery pozostate kraje (Finlandia, Luk-
semburg, Szwecja i Wielka Brytania) odnotowaty
nizsze spadki stopy bezrobocia w regionach ob-
jetych celem 2 w porédwnaniu z ogélnymi tenden-
cjami krajowymi.

Z kolei udziat miejsc pracy w sektorach
przemystowych byt najwyzszy w austriac-
kich regionach celu 2 (Voralberg miat naj-
wyzszy odsetek wszystkich regiondw celu 2;
45,9 proc.).

Udziat pracownikéw zatrudnionych na po-
czatku okresu w przemysle w 1999 r. zmniejszyt
sie srednio z 31,6 proc. wszystkich miejsc pra-
cy w regionach objetych celem 2 do 29,8 proc.
Spadek o0 1,8 punktu procentowego byt nieco
nizszy niz spadek o 2,4 punktu procentowego
w UE jako catosci (UE-12). Zmniejszyt sie odse-
tek zatrudnionych w przemysle we wszystkich
regionach objetych celem 2, z wyjgtkiem Wtoch
(gdzie zatrudnienie w przemysle pozostato na
tym samym poziomie). Najbardziej wyrazna re-
dukcja miata miejsce w Luksemburgu (spadek
0 4,5 p.p.), Belgii (4,1 p.p.), Holandii (3,5 p.p.)
i Niemczech (3,5 p.p.). Od 1999 r. odsetek zatrud-
nionych w UE w sektorze przemystowym spadat
Z 29,2 proc. do 28,5 proc. w 2001 r. W regionach
objetych celem 2 odsetek ten spadt o podobng
wielkos¢ -z 29,8 proc. w 1999 r. do 29,2 proc.
W 2001 .

N~ Wykres 12. Zatrudnienie w przemysle w regionach objetych celem 2 w latach 1993-1999 (proc.)

40

O o)
P o
85 a
o -
30 '“ *
s | l )
20 I JI o) J
15 ‘ -3
10 1
LI E
S
0 5
0\;\% Q,\%rb @@d «\6\@ \Szé’\rb é&% @‘.\\{b Q}\{” @é’\{b @éb o(b(-\\ro oé\(b o"@
&5 RS ® W 0 ¢ Q\&Q’ S
& o 3 R
N $ Q_Q:%
B 1993 1 1999 e Zmiana (pkt. proc.)

Zrédto: Regional Statistical Yearbook 1995 & Second Report on Economic & Social Cohesion, Statistical Annex,

Table A50.



W regionach celu 2 odsetek ludnosci
z wyksztatceniem wyzszym wynosit Srednio
18,5 proc. w srodkowym okresie programo-
wania, czyli w latach 1997-99. W 1997 r. odse-
tek ten byt bardzo zréznicowany i wynosit od

8 / ) Rozdziat 1. Pochodzenie polityki spdjnosci oraz wysokosé przyznanych srodkéw

6,8 proc. w Austrii do 26 proc. w Danii. Wzrost
01,9 p.p. w stosunku do liczby oséb z wyz-
szym wyksztatceniem w regionach celu 2
w tym okresie byt wiekszy niz wzrost w catej
UE (1,2 proc.).

~ Wykres 13. Odsetek populacji z grupy docelowej celu 2 ksztatcacych sie na poziomie wyzszym

35 12
(]
30 10
25 8
20 i 6
15 4
10 1 { 2
i I I I I )
o =2)
@ @ @ ) 9 & @ & e R > e @ 4
& ¢ & ¢ & & F & ¥ & S
& SO N & »« &9
N Q@’@ >
I 1997 I 1999 e Zmiana (pkt. proc.)

Zrédto: Second Report in Economic & Social Cohesion Statistical Annex, Sixth Periodic Report 1999 Statistical
Annex; Background Report “Enlargement Cohesion” Annex 2.

Do 1999 r. odsetek ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem wzrdst do 20,4 proc. (wzrost
01,9 p.p.) w regionach objetych celem 2. Po-
prawa byta szczegodlnie widoczna w Finlandii
(11,1 proc.), Wielkiej Brytanii (3,7 proc.), Szwe-
cji (2,3 proc.) i Wtoszech (2,1 proc.). W innych
krajach zmiana rowniez byta pozytywna (z wy-
jatkiem dwoch krajow - Holandii (-0,7 proc.)
i Hiszpanii (-0,4 proc.)), ale mniejsza. Od 1999 r.
odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem
w UE-15 nadal wzrastat (z 21,2 proc. w 1999 r. do
22,3 proc. w 2001 r.). Wérdd regionéw objetych
celem 2 wzrost procentowy byt nieznacznie

wyzszy (z 20,4 proc. w 1999 r. do 21,7 proc.
W 2001 r.).

Odsetek ludnosci wyksztatconej na pozio-
mie Srednim i/lub wyzszym w regionach celu 2
wynosit sSrednio 60 proc. na poczatku okresu
programowania i wzrost do 63 proc. w 1999 r.
Odsetek ludnosci pod wzgledem poziomu kwa-
lifikacji byt bardzo zréznicowany, od 44 proc.
w Luksemburgu do 80 proc. w Niemczech i Da-
nii. Jednak poprawa w regionach celu 2 w la-
tach 1994-99 w zakresie standardow eduka-
cyjnych nie byta tak duza jak w UE jako catosci
(6,0 proc.).
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Lata 2000-2006 - wielkie
obawy i rownie wielkie
korzysci

Historyczne rozszerzenie Unii Europejskiej
0 10 nowych parstw cztonkowskich zwiekszy-
to 0 20 proc. populacje UE, lecz spowodowato
zaledwie 5-procentowy wzrost PKB Unii. Wraz
z rozszerzeniem zwiekszyty sie réznice w do-
chodach i w zatrudnieniu, bowiem sredni PKB
na mieszkarica w nowych krajach cztonkow-
skich oscylowat ponizej potowy sredniej unijnej,
a tylko 56 proc. mieszkaricow byto aktywnych
zawodowo (w poréwnaniu do 64 proc. w UE-15)
(Komisja Europejska, 2008).

Trzy kluczowe cele polityki spojnosci
w latach 2000-2006

Cel1: promowanie rozwoju oraz
dostosowanie strukturalne regionow
opdznionych w rozwoju.

Cel 2: wspieranie transformacji
ekonomicznej i spotecznej w re-
gionach dotknietych problemami
strukturalnymi.

Cel 3: wspieranie dostosowania

i modernizacji polityk i systemdw

W dziedzinie oswiaty, szkolen

i zatrudnienia.

~y Tabela 4. Wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na poszczegélne cele polityki spojnosci

w latach 2000-2006

Liczba Odsetek
miesz- miesz- ,
Finan-
kancow, kancow
) ) sowanie Udziat
Charakter ktorzy Wspdlnoty, ’ ’
Cel w ramach srodkow
celu skorzy- ktorzy sko-
) , celu (proc.)
stali ze rzystali ze
) ) (mld EUR)
wsparcia wsparcia
(mln) (proc.)
i Regionalny 169,4 37 173,4 75
2 Regionalny 69,8 15,2 225 10
3 Horyzontalny = = 24,1 10
4 inicjatywy
. - - 11,5 5
wspolnotowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska (2008).

Jeszcze w lipcu 1997 r. KE przedstawita
LAgende 2020", czyli dokument, w ktérym opi-
sano perspektywy rozwoju UE oraz zarys przy-
sztego budzetu na lata 2000-2006. W marcu

1999 r. w Berlinie, Rada Europejska podjeta de-
cyzje o budzecie dla UE-15: 213 mld EUR oraz
dodatkowych 22 mld dla 10 nowych paristw
cztonkowskich na lata 2004-2006. Przyjeto
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N~ Rysunek 3. Wybrane korzysci polityki spéjnosci sie finansowym 2000-2006

»°

Catkowity budzet funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci:

240 mld EUR®

(214,9 mld EUR dla UE-15 w latach 2000-2006
i 25,9 mld EUR dla 10 nowych parnstw
cztonkowskich na lata 2004-2006,

co stanowi okoto jedng trzecig budzetu UE
oraz 0,4 proc. catkowitego PKB Unii.

Najwiekszymi beneficjentami byli:
Hiszpania | (((QCEOOCEEOCEECCCC((((((@ 57,1 mid
Niemey | (@ 30,1 mid
wtochy | (U@ 30,1 mid
Grecja | (W@ 25,0 mid
Portugalia | (U@ 23,4 mia
wielka Brytania | (((((((((@®@ 16,0 mid
Francia | (((((@ 15,6 mia

Dzieki funduszom strukturalnym 1986-1993

Finansowanie w ramach celu 1
przyczynito sie do:

Utworzono 570 tys. miejsc pracy, z czego okoto 160 tys. w nowych
570 000 panistwach cztonkowskich.

W Hiszpanii, w ramach funduszy strukturalnych, zainwestowano okoto

4 mld EUR w badania naukowe, rozwdj technologii, innowacje i technologie
informacyjne; srodki przyznano ponad 13 tys. projektom badawczym, przy
ktérych pracowato niemal 100 tys. naukowcow; wspotfinansowanie otrzyma-
to wiekszos¢ z 64 parkéw technologicznych w Hiszpanii.

> [
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—_

W Grecji dalsze inwestycje w ateriskie metro zmniejszyty przecigzenie ruchu i zanie-
czyszczenia; sfinansowano osiem nowych stacji (w tym cztery przesiadkowe) i 17 pocia-
gow; w potowie 2005 r. w godzinach szczytu korzystato z nich 17,2 tys. pasazeréw, w po-
rownaniu do prognozowanych 15,5 tys.

W Hiszpanii inwestycje w infrastrukture drogowg pozwolity
zaoszczedzi¢ okoto 1,2 mln godzin podrézy rocznie.

\ ]
e®
o
)“

Finansowanie w ramach celu 2
przyczynito sie do:

—
Utworzenia okoto 730 tys. l- ﬂ
730000 miejsc pracy. I —

II'J__

W Wielkiej Brytanii ponad 250 tys.
matych i Srednich przedsie-
biorstw otrzymato wsparcie

w regionach celu 1i 2; ok. 16 tys.
z nich uzyskato bezposrednie
wsparcie finansowe.

Inwestycje sektora prywatnego
O O w stworzenie spoteczeristwa
C > < ) informacyjnego opiewaty na kwote
1,4 mld EUR (37 proc.).

aW ramach funduszy: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszardw Wiejskich (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej), Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz
Spoteczny.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska (2008; 2018c).



takze pie¢ nowych rozporzadzen w sprawie
EFRR, EFS, Europejskiego Funduszu Orienta-
cji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), Instrumentu
Finansowego Orientacji Rybotéwstwa (IFOR)
i Funduszu Spoéjnosci. Zas w lipcu 1999 r. przy-
jeto rozporzadzenia Rady dotyczgce Instru-
mentu przedakcesyjnej polityki strukturalnej
(Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession, ISPA) oraz Przedakcesyjnego In-
strumentu Wsparcia dla Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development, SAPARD)
(Komisja Europejska, 2008).

Cele Strategii lizbonriskiej

do 2010 r.:

wzrost naktaddw na badania

i rozwoj (B+R) do 3 proc. PKB,
redukcja biurokracji i utrudnien
dla przedsiebiorczosci,

wzrost zatrudnienia do 70 proc.
dla mezczyzn i 60 proc. dla kobiet.

Przez potaczenie poprzednich celdw 2z 5
oraz 3z 4 reforma z 1999 r. zmniejszyta liczbe ce-
6w funduszy strukturalnych z szesciu do trzech.

Waznymi dla polityki spéjnosci UE byty
postanowienia Traktatu Lizboriskiego (umowa
miedzynarodowa obejmujgca reformy instytucji
Unii Europejskiej) dotyczace wymiaru terytorial-
nego. W zapisach znalazta sie zasada mowiagca
0 wspieraniu spojnosci gospodarczej, spotecz-
nej i terytorialnej oraz solidarnosci miedzy pan-
stwami cztonkowskimi (art. 2 ust. 3 Traktatu z Li-
zbony zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,
podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 roku, Dz.U.
UE nr C 306 z 17 grudnia 2007 roku) oraz o celach
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zawartych w Strategii Lizboriskiej, jakie wyzna-
czono na kolejne lata.

Lata 2007-2013
- konwergencja

Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej
o Butgarie i Rumunie (2007 r.) oraz Chorwacje
(2013 r.) znaczaco zwiekszyty sie réznice eko-
nomiczne i spoteczne. Dochdd na mieszkarica
w Luksemburgu byt siedmiokrotnie wyzszy niz
w Rumunii. Na szczeblu regionalnym réznice
byty jeszcze wieksze: najbogatszym obsza-
rem byt Inner London (Londyn Wewnetrzny)
- dochdd na mieszkarnica wynosit tu 290 proc.
sredniej UE-27, najubozszym zas Region Pot-
nocno-Wschodni w Rumunii, gdzie dochdd ten
stanowit zaledwie 23 proc. $redniej UE (Komisja
Europejska, 2008).

Cele priorytetowe:

1. Konwergencja - celem jest
przyspieszenie konwergencji
najstabiej rozwinietych panstw
cztonkowskich i regiondw,
tj. regiondw, w ktorych PKB
na gtowe wynosi mniej niz
75 proc. sredniej UE.

2. Konkurencyjnosc regionalna
i zatrudnienie - obejmuje
wszystkie regiony UE; celem
jest wzmocnienie konkurencyj-
nosci, atrakcyjnosci i zatrud-
nienia w regionach.

3. Europejska wspotpraca tery-
torialna - opiera sie na inicjaty-
wie ,Interreg”; wsparcie prze-
znaczone jest na wspotprace
transgraniczna, ponadnarodo-
wa i miedzynarodowa.
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Wyzwaniem polityki spojnosci w latach
2007-2013 byta integracja wszystkich regiondw
oraz zmiana priorytetéw w celu stymulowania
wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i innowa-
cji. Oznaczato to najwieksza w historii alokacje
srodkow dla najubozszych parfistw cztonkow-
skich i regionéw.

W grudniu 2005 r. Rada Europejska zatwier-
dzita budzet na lata 2007-2013 i przeznaczyta
403 mld EUR na fundusze strukturalne i Fundusz
Spoéjnosci (w cenach z 2018 r.). 81,5 proc. tych
srodkow zaplanowano do wydania na regiony
konwergencji. Radykalna zmiana priorytetow

oznacza, ze jedna czwarta srodkéw byta zarezer-
wowana na badania naukowe i innowacje, a ok.
30 proc. - na infrastrukture srodowiskowa i dzia-
tania stuzgce walce ze zmianami klimatycznymi
(Komisja Europejska, 2008). Liczbe instrumen-
tow finansowych na rzecz spojnosci ograniczo-
no z szesciu do trzech: utrzymano dwa fundusze
strukturalne (EFRR, EFS) oraz Fundusz Spéjnosci.
Pomoc udzielang w ramach poprzednich instru-
mentéw EFOGR i IFOR wtgczono do nowego Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwo-
ju Obszardéw Wiejskich (EFRROW) i Europejskiego
Funduszu Rybackiego (EFR).

~ Tabela 5. Wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na poszczegolne cele polityki spojnosci

w latach 2007-2013

Liczba
mieszkan-
cow, ktorzy

Cel i
skorzystali
ze wsparcia

(mln)

Konwergencja

Konkurencyjnosc¢

Wspotpraca terytorialna

Odsetek
mieszkan- ,
; ) Finansowa- )
cow Wspol- ) Udziat
) nie w ra- ’ )
noty, ktérzy srodkow
i mach celu
skorzystali (proc.)
(mld EUR)

ze wsparcia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska (2008).
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N~ Rysunek 4. Wybrane korzysci polityki spdjnosci w okresie finansowym 2007-2014

Catkowity budzet funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci:
a
403 mld EUR
tj. 35,7 proc. budzetu UE
i 0,38 proc. catkowitego PKB UE " f

Najwiekszymi beneficjentami byli:

Potska | (CACECEOEOECC(@® 75,9 mid
Hiszpania | (@ 38,1 mid

wiochy | (WO 33,1mid

Niemey | (O 32,7mid

czechy | (MO 26,9 mid

wegry | (O 26,9 mid
Portugalia | (((((((((® 24,3 mid

Grecjia | ((((W® 22,9 mid

Dzigki funduszom strukturalnym 2007-2014

Zatrudnienie i wzrost gospodarczy

Utworzono 570 tys. 1 EUR zainwestowane
miejsc pracy, z czego w ramach polityki
okoto 160 tys. w nowych spojnosci w latach <
paristwach cztonkowskich. 2007-2013 zwigkszy o

PKB 0 2,74 EUR

do 2023 r. nup

— A

— Utworzono blisko 1 mln ‘04

1000 000 miejsc pracy. €- u
"4
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Inwestycje w ludzi

Q Q Blisko 15 mln ludzi brato udziat w tysigcach projektéw wspotfinansowa-
C ) nych przez EFS.

2,4 mln uczestnikéw akcji EFS utatwiajgcych dostep do zatrudnienia znalazto .’

prace w ciggu 6 miesiecy w latach 2007-2010.

Pomoc dla przedsiebiorstw
T

|"'_|__

198 tys. matych i Srednich przedsie- Udzielono wsparcia 77,8 tys. przedsie-
biorstw (MSP) otrzymato bezposrednia biorstw rozpoczynajacych dziatalnos$é
pomoc inwestycyjna. gospodarcza.

Intensyfikacja badan naukowych i innowacji

61 tys. projektéw badawczych otrzymato wsparcie finansowe.

~ N
Kolejne 5 min obywateli UE ma dostep do taczy szerokopasmowych. C D
— Utworzono 21 tys. dtugoterminowych miejsc pracy na stanowiskach
badawczych.

Ochrona srodowiska

Dzieki modernizacji wodociggéw poprawity sie warunki zycia 3,2 min
obywateli.

9,4 tys. projektéw stymulowato zréwnowazony rozwdj miast
oraz przyczynito sie do wzrostu ich atrakcyjnosci.

Modernizacja sieci transportowej

Wybudowano 1200 km drég i 1500 km li-
nii kolejowych w ramach tworzenia wydajnej

p transeuropejskiej sieci transprotowej (TEN-T).
D

a2 W ramach funduszy: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej), Fundusz Spoéjnosci, Europejski Fundusz Spoteczny.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska (2008; 2014; 2016).



Dotychczasowe efekty polityki
spojnosci w wybranych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE)
Teoria wzrostu gospodarczego i hipoteza
konwergencji zaktadaja, ze tempo wzrostu PKB
per capita w krajach biedniejszych bedzie szyb-
sze niz w krajach, ktérych rozwdj jest wyzszy na
poczatku (Aghion, Howitt, Mayer-Foulkes, 2004).
Wynika to ze stopniowej akumulacji kapitatu
w krajach mniej zamoznych, imitacji rozwiazan
technologicznych stosowanych na Swiecie i na-
ptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.
W tabeli 6 pokazano, ze w latach 1999-2047
w przewazajacej wiekszosci dynamika realnego
wzrostu gospodarczego krajow nowo przyjetych
byta wyzsza od sredniej unijnej. Nowi cztonkowie
przed przystgpieniem do EU stabilnie zblizali sie
do Sredniej unijnej. Jednak miedzy 2005-2008
wszystkie kraje - opréocz Wegier - odnotowaty
znaczne przyspieszenie gospodarcze, a tym sa-
mym w krotkim okresie przyblizyty sie do srednie-
g0 poziomu rozwoju gospodarczego notowanego
w krajach UE-28. Lata kryzysu 2009-2011 byty wy-
zwaniem dla polityki spéjnosci, poniewaz przynio-
sty znaczgcg stagnacje w Butgarii, na Wegrzech
iw Rumunii. Wzgledne pogorszenie dotkneto Cze-
chy, zas Polska jako jedyna kontynuowata przybli-
zanie wartosci PKB do sredniej Wspdlnoty.
Oproécz wzrostu PKB rosta produktywnosé
pracy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej?,
przyblizajac poziom wydajnosci do Sredniej unij-
nej. Z krajow, ktore dotgczyty do UE w 2007 r.,
najwieksza poprawe odnotowata Rumunia -
gdzie w 2000 r. produktywnos¢ pracy wyno-
sita 22 proc. $redniej unijnej, w 2008 r. blisko
46 proc., a obecnie siega ona prawie 60 proc.

i Q Rozdziat 1. Pochodzenie polityki spdjnosci oraz wysokosé przyznanych srodkéw

Fundusze polityki spéjnosci UE zwiekszyty
konwergencje gospodarek Europy Srodkowo-
-Wschodniej z gospodarkami UE. Wedtug sy-
mulacji makroekonomicznych fundusze unijne
w perspektywie finansowej na lata 2007-2013
zwiekszyty 0 4,5 p.p. realny PKB na mieszkarica
w krajach Grupy Wyszehradzkiej oraz Butgarii,
Rumunii, Stowenii i Chorwacji (tzw. V4 + 4) w po-
rownaniu do scenariusza podstawowego z wytg-
czeniem funduszy UE. W latach 2006-2015 kraje
V4 0 14,3 p.p. zmniejszyty luke w rozwoju gospo-
darczym i osiggnety 72,3 proc. sredniego PKB
na mieszkarica w UE. Oznacza to, ze fundusze
unijne stanowity ok. 31 proc. zaobserwowanej
konwergencji realnego PKB w krajach V4 w tym
okresie (Imapp, 2017).

Interwencje przyczynity sie do najwieksze-
go wzglednego wktadu w konwergencje w Cze-
chach, gdzie odpowiadaty za 6,6 p.p. wzrostu
realnego PKB powyzej sredniej dla UE-28, sta-
nowigc gtéwny motor wzrostu gospodarcze-
go. Wktad funduszy unijnych w konwergencje
realnego PKB do sredniej UE-28 w pozostatych
krajach V4 byt nizszy, ale nadal znaczacy, od
22 proc. w Polsce (za 4 p.p. odpowiadat wktad
UE, a catkowita zmiana wyniosta 17,9 p.p.) do
52 proc. na Wegrzech (3,7 p.p. wktad UE, catko-
wita zmiana 7,1 p.p.) (Imapp, 2017).

Zgodnie z symulacjami opartymi na mo-
delach Komisji Europejskiej fundusze UE
w znacznym stopniu przyczynity sie do wzro-
stu gospodarczego pozostatych krajow V4 + 4.
Wedtug szacunkow rzeczywisty PKB w Butgarii,
Rumunii i Stowenii na koniec 2015 r. byt wyzszy
0 2,5-4,0 proc. niz w scenariuszu bazowym bez
funduszy UE (Imapp, 2017).

* Stosowane w raporcie pojecie Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE) obejmuje nastepujace kraje: Butgaria, Cze-

chy, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.
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~ Wykres 14. Tempo konwergencji krajéw CEE do krajéw UE-28
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-= - Wegry

~ Wykres 15. Relacja poziomu wydajnosci pracy do sredniej UE-28
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+14,3 p.p.

dodatkowy wzrost PKB na mieszkarica w krajach V4
w poréwnaniu do UE-28 w 2015 r. (w poréwnaniu
do UE-28 w 2006 1.

31 proc.

wktad funduszy UE w obserwowang konwergencije
realnego PKB na mieszkarica w krajach V4

Analiza nieréwnosci dochodowych kra-
jow UE ujawnia wystepowanie korelacji miedzy
osiggnietym rozwojem gospodarczym a pozio-
mem nierdwnosci spoteczno-ekonomicznych.
Na wykresie 18 przedstawiono rozktad nieréw-
nosci dochoddw w paristwach cztonkowskich
UE. W 2007 r. dato sie wyréznic¢ 3 grupy zrozni-
cowane pod wzgledem nieréwnosci. Do grupy
0 najwyzszych nieréwnosciach nalezaty kraje
najbardziej zapdznione w UE Rumunia (8,1) i But-
garia (7,0). Grupa o najnizszych nieréwnosciach
objeta Czechy (3,5), Stowacje (3,5) i Wegry (3,7).
Kraje te wykazywaty stosunkowo lepsze wyniki
makroekonomiczne, zaréwno podczas wzro-
stu koniunktury, jak i recesji. Polska z kolei (5,3)
znajdowata sie miedzy obiema grupami krajow
- byta jedynym krajem, ktory podczas kryzysu
odnotowat dodatni wzrost gospodarczy, ale od-
byt sie to kosztem wzrastajacych nierownosci.
Dynamika nieréwnosci dochodowych do 2047 r.
zmienita rozktad - od 2012 r. znaczaco wzrosty
w Butgarii, do tego stopnia, ze przewyzszyty te
w Rumunii. Z kolei spadek nieréwnosci w Pol-
sce przy stopniowym wzroscie Wegier przyblizyt
te kraje pod wzgledem wskaznika nierownosci
dochodowych.

Oproécz wskaznikow gospodarczych wazny
element efektow polityki spéjnosci w krajach
CEE stanowig rozwoj kapitatu ludzkiego i lepsza
kondycja rynku pracy. Sg one wazne poniewaz
na poczatku perspektywy finansowej 2007-2013

kraje CEE byty w znacznie trudniejszej sytuacji
niz inne panstwa cztonkowskie UE: stopa bezro-
bocia wyzsza niz srednia UE-28, a zatrudnienie
nizsze od s$redniej Wspodlnoty (oprécz Czech).
Najwyzsze bezrobocie zanotowano na Stowacji
i w Polsce, cho¢ jednoczesnie stopa zatrudnie-
nia byta relatywnie najnizsza w Polsce. Wegry
zgtosity podobng stope zatrudnienia, ale nizszg
stope bezrobocia. Najblizsze Sredniej unijnej
wskazniki rynku pracy notowano w Czechach
i na Stowacji.

tgczny budzet Europejskiego Funduszu
Spotecznego na interwencje w krajach CEE
wynioést okoto 24,5 mld EUR w perspektywie fi-
nansowej 2007-2013. Na rozwdj kapitatu spo-
tecznego w relacji do PKB per capita najwiecej
przeznaczyta Polska oraz Rumunia, a najmniej
Stowacja i Butgaria. Z kolei na poprawe na rynku
pracy i przeciwdziatanie wykluczeniu spoteczne-
mu najwiecej wydata Polska oraz Wegry, a naj-
mniej Butgaria.

Biorac pod uwage, ze edukacja najlepiej
przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu, nie
powinno dziwic, ze na ksztatcenie przeznaczono
w krajach CEE ponad 40 proc. srodkdow Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Interwencja EFS
byta w znacznym stopniu adresowana do grup
specjalnych. Duza czes¢ uczestnikow miata niski
poziom wyksztatcenia (ISCED 1 2, czyli w przy-
padku Polski wyksztatcenie na poziomie podsta-
wowym lub gimnazjalnym). Stanowili oni 37 proc.
wszystkich beneficjentdow wsparcia (najwiekszy
odsetek odnotowano w Czechach i na Stowacji).
Statystyki roznity sie zakresem interwencji. Wy-
soki odsetek nisko wyksztatconych uczestnikéw
spowodowany byt nie tylko celowaniem w te
grupe, ale takze zakresem projektéw. Uczniowie
szkot srednich mogli zawyzac statystyki. Z dru-
giej strony odnotowano wiekszy udziat osob do-
brze wyksztatconych wsréd uczestnikéw pro-
jektow skierowanych do bezrobotnych, niz ich
odsetek wsrod osob zarejestrowanych w urze-
dach pracy (w Polsce) (Imapp, 2017).
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N Wykres 16. Wptyw polityki spdjnosci na wzrost gospodarczy w V4 w latach 2007-2023
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B Wptyw funduszy unijnych 2007-2013

Zrédto: Imapp (2017).

I Wptyw funduszy unijnych 2014-2020

N~ Wykres 17. Wptyw srodkéw unijnych na PKB krajéw CEE w latach 2007-2014
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Zrédto: Imapp (2017).
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~ Wykres 18. Rozktad nieréwnosci dochoddéw w panistwach cztonkowskich UE
za pomoca kwintylowego wspétczynnika zréznicowania dochodéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

y Wykres 19. Tempo konwergenciji zatrudnienia w krajach CEE wzgledem Sredniej UE-28
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N~ Wykres 20. Tempo konwergencji stopy bezrobocia w krajach CEE wzgledem $redniej UE-28

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0

O > v o) ] 0
©) O {LOO P P P

o
S P B S I S s MR S S M)

—Butgaria =—Rumunia = ‘Polska ——Stowacja ---Wegry ++Czechy Stowenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

~ Wykres 21. Udziat dofinansowania z UE przeznaczonego na kapitat ludzki i rynek pracy
w perspektywie finansowej na lata 2007-2013 (mld EUR)
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Zrédto: Imapp (2017).
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~ Wykres 22. Alokacje wedtug obszaru wsparcia w krajach V4 + 4 (proc.)

Aktywna polityka rynku pracy,
samozatrudnienie 28% \

Edukacja i ksztatcenie 41%

/

Wzmocnienie instytucji rynku —
pracy i integracji spotecznej 3%

Dostosowanie pracownikéw /
i prZEdSIQb'OFCOWSO zmian \ Przeciwdziatanie wykluczeniu
gospodarczych 15% spotecznemu 12%

Zrédto: Imapp (2017).

Odsetek osob w wieku 15-24 lat nieuczest-
niczacych w ksztatceniu, zatrudnieniu lub szko-
leniu (NEET) byt najwyzszy w Butgarii i Rumunii.
W pozostatych krajach V4 + 4 odsetek mtodziezy

NEET byt zblizony do sredniej UE. Jednak ucze-
nie sie przez cate zycie (LLL) byto zdecydowanie
mniej rozpowszechnione w krajach V4 + 4 niz
w innych panstwach cztonkowskich.

~ Wykres 23. Odsetek oséb w wieku 15-24 lat niepracujacych i nieuczgcych sie (NEET)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.



i 8 Rozdziat 1. Pochodzenie polityki spdjnosci oraz wysokosé przyznanych srodkéw

Wskazniki uczestnictwa w uczeniu sie
przez cate zycie rowniez sg niepokojace. Mimo
skoncentrowanych inwestycji w kapitat ludzki,
wskazniki w Polsce i na Stowacji byty niskie na

poczatku perspektywy finansowej i znacznie
spadty w jej ostatnim roku, natomiast wzrosty
tylko na Wegrzech i w Czechach (Imapp, 2017).

N~ Wykres 24. Wskaznik uczenia sie przez cate zycie (LLL) w$réd oséb w wieku 25-64 (proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

1,5 miln

uczestnikow projektéw EFS znalazto zatrudnienie

38-74 proc.

szacowana efektywnosc¢ zatrudnienia

Gtownym celem duzej czesci dziatan finan-
sowanych przez EFS byto wsparcie zatrudnienia.
Wedtug zagregowanych wskaznikow rezultatu,
ok. 1,5 mln uczestnikéw projektéw w krajach
V4 + 4 znalazto zatrudnienie. Efektywnosc za-
trudnienia jest trudna do oszacowania (wskaznik
rezultatu nie byt konsekwentnie wyliczany we
wszystkich paristwach cztonkowskich). Zgod-
nie z doktadnymi szacunkami dla Czech i Polski,
efektywnosc¢ zatrudnienia byta bliska 70 proc.
(dla Polski 67-74 proc., a dla Czech 74 proc.). We-
dtug szacunkow dla Wegier efektywnosc zatrud-
nienia wyniosta ok. 38 proc. w ciggu 6 miesiecy
od zakonczenia projektu. Interwencje w zakre-
sie zatrudnienia dotyczace osob niepetnospraw-
nych na Wegrzech zapewnity 29-procentowa
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efektywnos¢ zatrudnienia. Jednym z kluczowych
miernikdw wptywu interwencji sg wskazniki
oparte na uzyskanych kwalifikacjach i certyfika-
tach. Wedtug szacunkow interwencje EFS w kra-
jach V4 + 4 wygenerowaty ponad 3,8 mln kwalifi-
kacji, co oznacza ze jeden na pieciu uczestnikow
projektow z zakresu kapitatu ludzkiego uzyskat
lub potwierdzit swoje kwalifikacje. Szacunki nie
obejmuja kwalifikacji nabytych, ale niecertyfi-
kowanych, innych pozytywnych wptywow lub
udziatu w projektach szkoleniowych. Wedtug
szacunkow byto to dodatkowe ok. 6 mln takich
kwalifikacji we wszystkich krajach V4 + 4 (Imapp,
2017).

Zmiany na poziomie indywidualnym po-
strzegane przez bezposrednich beneficjentéw
wsparcia nie zawsze znajdowaty odzwierciedle-
nie w liczbach globalnych. Wskazniki rynku pracy
w duzym stopniu odzwierciedlajg zmiany, ktore
wykraczajg poza zakres interwencji wspotfinan-
sowanych ze srodkéw UE. Patrzac na réznice
miedzy 2007 r. a 2015, nastapit niekorzystny roz-
woj sytuacji na rynku pracy, ktéremu nie udato
sie w wystarczajacym stopniu przeciwdziatac za
pomoca wsparcia z EFS. Jednoczesnie popyt na
prace w populacji V4 + 4 poprawit sie, w szcze-
golnosci na Wegrzech, w Polsce i w Czechach
(Imapp, 2017).

Wybrane efekty polityki spojnosci realizowanej w perspektywie finansowej 2007-2013 wptywajace
na rozwoj wybranych krajow CEE

W Czechach uproszczony system alokacji finansowych dla szkét pozwolit 90 proc. szkdét podstawo-
wych i srednich uczestniczy¢ w projektach poprawy jakosci. Projekty EFS przyniosty takze poprawe
sytuacji indywidualnych odbiorcow wsparcia: 94 proc. uczestnikow, ktorzy ukonczyli projekty zwia-
zane z zatrudnieniem, znalazto zatrudnienie lub kontynuowato nauke, a 68 proc. z nich przypisato
poprawe uczestnictwu w projekcie.

W Butgarii szczegdlnie udane projekty zmniejszyty analfabetyzm osob dorostych i poprawity do-
step dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi do szkot. W rezultacie ponad potowa wszyst-
kich dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi dotgczyta do ogolnego systemu szkolnego
W 450 instytucjach edukacyjnych.

Na Stowacji programy wspierajace ksztatcenie zawodowe mtodziezy byty szczegdlnie skuteczne
i pomogty uczestnikom w znalezieniu zatrudnienia.

Na Wegrzech projekty dotyczgce zatrudnienia byty szczegolnie skuteczne dla uczestnikow, ktorzy
opuscili rynek pracy, aby opiekowac sie osoba niesamodzielng oraz dla bezrobotnych powyzej 50.
roku zycia.

W Rumunii najbardziej udanymi byty projekty integracji spotecznej skoncentrowane na specjal-
nych grupach. Szeroko zakrojone wsparcie pomogto w efektywnym wykorzystaniu finansowania
i uzyskaniu zadowalajacego efektu.

Zrédto: Imapp (2017).
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Wybrane efekty polityki spdjnosci realizowanej w perspektywie finansowej 2007-2013
wptywajgce na rozwoj Polski

Szacuje sie, ze ponad 11 proc. Sredniorocznego wzrostu PKB Polski w okresie 2004-2016 byto
efektem realizacji przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z funduszy unijnych. Dystans miedzy Polska
a UE-28 mierzony PKB na mieszkarica (w PPS - standard sity nabywczej) wyraznie zmalat - 0 21 p.p.,
z czego prawie 1/5 byto efektem realizacji polityki spéjnosci.

Dzieki wydatkom unijnym naktady brutto na srodki trwate byty wyzsze o ponad 30 proc., a stopa
inwestycji byta wyzsza o co najmniej 5 p.p. ponad poziom, jaki bytby obserwowany w sytuacji braku
pomocy finansowej UE.

Odnotowano pozytywny wptyw na wydajnosc pracy - wykorzystanie srodkéw z funduszy euro-
pejskich doprowadzito do zmniejszenia roznicy miedzy wydajnoscia pracy w Polsce i Srednia dla
UE-28 0 ok. 2 p.p. Fundusze unijne przyczynity sie do zwiekszenia udziatu naktadéw na B+R w PKB
- szacuje sie, ze w ostatnich latach wptyw ten wynosit ok. 0,3 p.p.

Niemal 1/5 (ok. 2,3 p.p.) przyrostu wskaznika zatrudnienia w okresie 2004-2016 byta efektem reali-
zacji inwestycji wspotfinansowanych z funduszy unijnych. Liczbe miejsc pracy powstatych w wyniku
realizacji inwestycji wspotfinansowanych z budzetu UE szacuje sie na 500-600 tys.

Odnotowano znaczacy wptyw na zmniejszenie stopy bezrobocia - byta ona srednio o ok. 3 p.p.
nizsza niz gdyby nie realizowano inwestycji wspotfinansowanych z funduszy unijnych, co w ujeciu
bezwzglednym oznacza spadek liczby bezrobotnych o ponad pot miliona.

Korzystny wptyw funduszy europejskich dostrzega sie réwniez w przypadku ograniczenia zakresu
ubdstwa relatywnego - o ok. 5 p.p; polityka spojnosci przyczynita sie takze do zmniejszenia nie-
rownosci dochodowych mierzonych wspoétczynnikiem Giniego - o ok. 2,0-2,5 p.p.

Naptyw funduszy europejskich do Polski doprowadzit do poprawy wyniku sektora instytucji rzado-
wych i samorzgdowych oraz wptynat na relacje dtugu publicznego do PKB - fundusze europejskie
spowodowaty poprawe wyniku sektora o 1,1 p.p. i obnizenie dtugu o okoto 12 p.p.

Polityka spojnosci w niewielkim stopniu przyczynita sie do pogtebienia deficytu obrotéw biezgcych
w relacji do PKB (Srednio 0 0,2 p.p. rocznie).

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju (2017).

Lata 2014-2020 - obecnie
prowadzona polityka
SpOjNOSCi

Obecnie prowadzona polityka spdjnoscina
lata 2014-2020 jest podporzadkowana realizacji
celow strategii ,Europa 2020". Koncentruja sie
one na inteligentnym i zrdwnowazonym rozwo-
ju sprzyjajacym wtaczeniu spotecznemu w Unii
Europejskiej oraz przeciwdziataniu skutkom
globalizacji zjawisk kryzysowych. W strategii

sformutowano nastepujgce cele: zatrudnienie
75 proc. 0séb w wieku 20-64 lat, inwestycje
w badania i rozwdj na poziomie 3 proc. PKB Unii,
obnizenie emisji gazdw cieplarnianych o 20 proc.
w poréwnaniu z 1990 r., 20 proc. energii pocho-
dzace ze zrodet odnawialnych, wzrost efek-
tywnosci energetycznej o 20 proc., obnizenie
odsetka oséb wczesnie konczacych nauke do
poziomu ponizej 10 proc., posiadanie wyzszego
wyksztatcenia przez co najmniej 40 proc. 0sdb
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w wieku 30-34 lata, zmniejszenie liczby osdb zy- spotecznym lub mogacych sie znalez¢ w takiej
jacych w ubdstwie i dotknietych wykluczeniem sytuacji - o co najmniej 20 mln.

~ Wykres 25. kgczny budzet UE na lata 2014-2020

32,5% tacznie:1 082 mld EUR

Finansowanie ze srodkéw
polityki spéjnosci
351,8 mld EUR

\

\ 67,5%

Inne polityki UE: rolnictwo,
badania naukowe, zewnetrzne itp.
730,2 mld EUR

Zrédto: Komisja Europejska (2014).

N~ Wykres 26. Finansowanie ze $rodkéw polityki spéjnosci w latach 2014-2020

1,5 mld EUR 351,8 mild EUR

Dodatkowe Srodki dla regionow
1,2 mld EUR najbardziej oddalonych i stabo
Pomoc techniczna zaludnionych

S~ / 64,3 mld EUR
3,2 mld EUR

Fundusz Spdjnosci
/ Inicjatywa na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych (dodatkowo)

0,4 mld EUR
182,2 mld EUR ~~___— Innowacyjne dziatania miejskie
Regiony stabiej —™—
rozwiniete \ 10,2 mld EUR

Europejska wspodtpraca terytorialna

™~ 54,3 mld EUR

Regiony lepiej rozwiniete

35,4 mld EUR
Regiony w okresie przejsciowym

Zrédto: Komisja Europejska (2014).



Najwiekszym beneficjentem polityki spoj-
nosci w historii byta Portugalia, w drugiej kolej-
nosci Grecja, nastepnie niewielkie kraje battyc-
kie jak Estonia, Litwa i totwa. Takze Stowacja,
Wegry i Czechy byty wiekszymi beneficjentami

[f / ) Rozdziat 1. Pochodzenie polityki spdjnosci oraz wysokosé przyznanych srodkéw

Srodkow europejskich niz Polska jesli mierzyc¢ je
jako srodki przyznane per capita. Najmniej pienie-
dzy w przeliczeniu na mieszkarica dostali najbo-
gatsi cztonkowie - Dania, Holandia, Luksemburg,
Belgia, Wlk. Brytania i Szwecja.

~ Wykres 27. Srodki z polityki spéjnosci per capita otrzymane przez poszczegdlne kraje do 2013 r.

i w latach 2014-2020 (EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Komisja Europejska (2019).

Polityka spojnosci jest dobra
dla wszystkich

Konwergencja, na ktdra przeznaczono naj-
wiecej srodkow w ramach polityki spojnosci, nie
jest jedynie korzysciag dla regionu, ktory otrzymat
wsparcie finansowe. Réwniez ptatnicy netto (jak
i reszta Swiata) znaczaco zyskali na rozwoju kra-
jow CEE. Najwiekszymi inwestorami w gospo-
darki CEE sa Niemcy, Holandia i Francja. Dla za-
chodnich cztonkéw UE korzysci inwestowania sg
oczywiste: nizsze koszty pracy bez koniecznosci
przenoszenia produkcji do miejsc zbyt odlegtych

od tradycyjnych rynkdw oraz bez naruszania pra-
wa pracy w rodzimym kraju.

Po upadku komunizmu zachodni inwestorzy
(zwtaszcza Niemcy) stopniowo stawali sie wta-
Scicielami znacznej czesci kapitatu krajow bytej
Europy Wschodniej. Wedtug Pikkety'ego kapitat
stanowit ok. jednej czwartej, jesli wezmiemy pod
uwage catkowite zasoby $rodkow trwatych (w tym
mieszkari), a ponad potowe, jesli ograniczymy sie
do wtasnosci firm (a nawet wiecej w przypadku
duzych firm). Badania Filipa Novokmeta dowiodty,
ze nieréownosci nie wzrosty tak silnie w Europie
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Wschodniej, jak w Rosji, czy Stanach Zjednoczo-
nych, dlatego ze znaczna czesc wyzszych docho-
dow z kapitatu wschodnioeuropejskiego jest wy-
dawana za granica (Piketty, 2018).

W latach 2010-2017 roczny odptyw zyskow
i dochodow z nieruchomosci stanowit srednio
4,7 proc. PKB w Polsce, 7,2 proc. na Wegrzech,
7,6 proc. w Czechach i 4,2 proc. na Stowacji,
zmniejszajac proporcjonalnie dochdd narodowy
tych krajéw. Dla poréwnania, w tym samym okre-
sie roczne transfery netto z Unii Europejskiej

(réznica miedzy catkowita otrzymana kwota
a sktadkami wptaconymi do budzetu UE) byty wy-
raznie nizsze: 2,7 proc. PKB w Polsce, 4,0 proc.
na Wegrzech, 1,9 proc. w Czechach i 2,2 proc.
na Stowacji. Francja, Niemcy i Wielka Brytania sg
ptatnikami netto do budzetu UE, ich sktadki wy-
nosza 0,3-0,4 proc. ich PKB. Oczywiscie, mozna
rozsadnie argumentowac, ze zachodnie inwesty-
cje umozliwity zwiekszenie produktywnosci za-
interesowanych gospodarek, a zatem wszyscy
skorzystali (Piketty, 2018).

Ny Wykres 28. Wptywy i odptywy w V4 w latach 2010-2016 (proc. PKB, $rednia roczna)

]

-

Polska Wegry

1 Wptywy netto transferéw unijnych

Zrédto: Piketty (2018).

Jak zauwaza Darvas, wskaznik Piketty’'ego
obejmuje réwniez reinwestowane zyski - czy-
li czesc¢ zyskow zagranicznych firm, ktore nie
wyptynety z Europy Srodkowej, ale zostaty tam
zainwestowane. Wiekszos¢ zyskow osiggnie-
tych przez producentédw w Europie Srodkowej
jest zwigzana z ich eksportem do Niemiec, Chin
i innych krajow swiata - tak wiec duza czesc¢
tych zyskow pochodzi od konsumentéw spoza

Czechy Stowacja

B Odptyw netto zyskéw i innych dochodéw z tytutu wtasnosci

Europy Srodkowej, dlatego trudno dostrzec
jaka czesc odptywu zyskow zmniejsza dochody
mieszkanicéw Europy Centralnej. Roztam poli-
tyczny na linii Wschéd-Zachdd jest rzeczywiscie
kluczowym wyzwaniem dla UE, ale powodem nie
jest fakt, ze firmy zagraniczne wywierajg niepo-
zadany wptyw na europejskich obywateli lub ze
cztonkostwo w UE doprowadzito do strat finan-
sowych (Darvas, 2018).
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N~ Rysunek 5. tgczne korzysci ekonomiczne krajoéw starej Unii w odniesieniu do wptat
przeznaczonych na realizacje polityki spdjnosci w krajach Grupy Wyszehradzkiej
w latach 2007-2013 (mld EUR, proc.)

I Paristwa UE po 2004 roku
16-32

I 32-68

1 68-110

110-331

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Antosiewicz et al. (2017).
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“ Znaczna czesc kazdego euro, ktére trafia z UE do Polski wraca do Niemiec. (...) Polacy wyko-

rzystujg pienigdze do sktadania zamdwien w niemieckim przemysle budowlanym, na zakup

niemieckich maszyn i ciezarowek. Tacy ptatnicy netto jak Niemcy, powinni byc¢ zaintereso-

wani istnieniem funduszy strukturalnych. Z ekonomicznego punktu widzenia Niemcy nie sq ,,

bowiem ptatnikiem netto, ale odbiorcg.

Gunther Oettinger, unijny komisarz ds. budzetu i zasoboéw ludzkich

Wedtug szacunkow taczna wartosc korzysci
uzyskiwanych przez kraje starej Unii z tytutu wdra-
zania programaow polityki spojnosci w krajach V4
w latach 2007-2013 wyniosta blisko 75 mld EUR
(w cenach statych z 2005 r.). Oznacza to tym sa-
mym, ze kazde 1 EUR netto zainwestowane w reali-
zacje polityki spojnosci w V4 przez UE-15 na skutek
dodatkowego eksportu, generuje dodatkowe 57
eurocentow, a 61 centow, jesli uwzglednimy wy-
tacznie ptatnikdw netto (Zawistowski 2011).

Rozwdj gospodarczy w takich krajach jak
Polska, czy Stowacja, jest wiekszy o jedng dwu-
dziesta dzieki wydatkowaniu srodkow europej-
skich (Antosiewicz et al., 2017). Jednoczesnie
Srodki te w 80 proc. wrdcity do krajow, ktore
je przekazywaty. Realizacja polityki spoéjnosci
w krajach Grupy Wyszehradzkiej przyczynita sie
w latach 2007-2015 do wzrostu eksportu kra-
jow tzw. starej Unii (15 krajow cztonkowskich
sprzed akcesji z 2004 r.) do paristw Grupy tacz-
nie 0 225,8 mld EUR. Stanowi to ok. 0,2 proc.
PKB krajow UE-15. taczne korzysci gospodarcze
krajow starej Unii z realizacji polityki spéjnosci
w Grupie Wyszehradzkiej w tym okresie wynio-
sty ok. 97 mld EUR. Paristwa UE-15 przekazaty na
ten cel w ujeciu brutto ok. 120 mld EUR, a wiec
zyski w postaci dodatkowego eksportu oraz ko-
rzysci kapitatowych wyniosty ok. 80 proc. po-
niesionych naktadéw. Ponadto, niektére kraje
zyskaty znacznie wiecej niz wptacity. Za kazde
1 EUR transferu niemiecka gospodarka zyskiwa-
ta 1,5EUR, a austriacka przeszto 3 EUR.

Korzysci osiggane przed kraje UE-15 na
skutek wykorzystywania funduszy struktural-
nych i Funduszu Spdjnosci, ktére otrzymaty kra-
je V4, obnizaja koszty wdrazania polityki spoj-
nosci. W przypadku Austrii (331 proc.), Niemiec
(150 proc.), Holandii (145 proc.), Belgii (114 proc.)
i Luksemburga (107 proc.) wartos¢ wytworzona
z tytutu dodatkowego eksportu na skutek pro-
wadzenia polityki spéjnosci w krajach V4 zre-
kompensowata koszty wdrazania tej polityki.

Lata 2021-2027 - nowa
polityka spojnosci

W okresie obowigzywania nastepnego
dtugoterminowego budzetu UE (lata 2021-2027)
Komisja proponuje unowoczesnienie polityki
spojnosci - gtéwnej polityki inwestycyjnej UE
i jednego z jej najbardziej konkretnych przeja-
wow solidarnosci (Komisja Europejska, 2018d).
Celem dziatania jest zwiekszenie spojnosci go-
spodarczej i spotecznej, a jednoczesnie pomoc
wszystkim regionom w petnym wykorzystaniu
globalizacji i wyposazenie wszystkich regionéw
w odpowiednie narzedzia do solidnego i trwa-
tego wzrostu gospodarczego. Kwalifikacje do

330 mld EUR

tyle KE planuje przeznaczy¢ na spéjnos¢ gospodarcza,
spotecznag i terytorialng w latach 2021-2027



w zakresie finansowania w ramach europejskiej
polityki spojnosci przeprowadza sie w podziale
na trzy kategorie: regiony stabo rozwiniete, re-
giony w okresie przejsciowym i regiony lepiej
rozwiniete (Komisja Europejska, 2018e).

Lepiej ukierunkowane podejscie
do rozwoju regionalnego

Inwestycje polityki spojnosci nadal beda
obejmowac wszystkie regiony, zaklasyfikowane
do jednej z trzech kategorii: stabiej rozwiniete,
w okresie przejsciowym, lepiej rozwiniete. Choc¢
metoda przydziatu funduszy w duzej mierze be-
dzie oparta na wartosci PKB na mieszkarica, to
pod uwage beda brane nowe kryteria, aby lepiej
odzwierciedli¢ sytuacje w terenie: bezrobocie
mtodziezy, niski poziom wyksztatcenia, zmiany
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klimatu i dziatania zwigzane z przyjmowaniem
i integracja migrantow.

W ramach polityki spéjnosci w dalszym
ciggu wspierane beda oddolne strategie roz-
woju i wzmacnianie pozycji wtadz lokalnych
w zarzadzaniu funduszami. Podniesiono range
wymiaru miejskiego polityki spéjnosci przezna-
czajac 6 proc. srodkow z EFRR na zréwnowazony
rozwoj obszarow miejskich i ustanawiajac nowy
program tworzenia sieci kontaktéw i budowania
zdolnosci dla wtadz miejskich Europejskiej ini-
cjatywy miejskiej (Komisja Europejska, 2018d).

W pordwnaniu do 11 celéw tematycznych
na lata 2014-2020, nowa polityka spojnosci be-
dzie skoncentrowana na 5 priorytetach, w reali-
zowaniu ktérych UE ma najlepsze mozliwosci
osiggniecia sukcesu.

“ Proponujemy polityke spojnosci dla wszystkich regionow - polityke, ktdra nie pozostawia

nikogo w tyle. Uczynilismy jg bardziej elastyczng w celu dostosowania jej do nowych priory-

tetow i lepszej ochrony naszych obywateli. Uproscilismy takze przepisy, co przyniesie korzysci

wszystkim podmiotom - poczgwszy od matych przedsiebiorstw i przedsiebiorcow po szkoty
i szpitale, ktdrym tatwiej bedzie pozyskac fundusze. , ,

Corina Cretu, Komisarz ds. polityki regionalnej

5 priorytetow inwestycyjnych polityki spéjnosci po 2020 r.

1.  Europa bardziej inteligentna dzieki innowacjom, cyfryzacji, transformacji gospodarczej oraz
wsparciu dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

2. Europa bardziej przyjazna dla sSrodowiska, bezemisyjna, wdrazajaca porozumienie paryskie
i inwestujgca w transformacje sektora energetycznego, w odnawialne zrodta energii oraz

w walke ze zmiang klimatu.

3. Europa lepiej potaczona, z siecia transportu strategicznego i siecig cyfrowa.

4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, realizujgca cele europejskiego filaru praw socjal-
nych i inwestujgca w wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci, integracje spo-

teczna i rowny dostep do opieki zdrowotnej.

5. Europa blizej obywateli, dzieki wspieraniu lokalnych strategii rozwoju i zréwnowazonego roz-

woju obszaréw miejskich w catej UE.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska (2018e).
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N~ Tabela 7. Wysokos$¢ planowanych srodkéw w ramach polityki spéjnosci w latach 2021-2027
oraz zmiana w relacji do poprzedniego okresu finansowania

Alokacja srodkow w latach 2021-27 Intensywnos¢ pomocy
Zmiana Zmiana
Kraj mld euro w stosunku cUro na w stosunku
w cenach do okresu do okresu
722018 r 2014-2020 osobe 2014-2020
(proc.) (proc.)
Malta 0,6 -24 197 -28
Czechy 17,8 -24 242 -25
Polska 64,4 -23 239 -24
Wegry 17,9 -24 260 -22
Estonia 2,9 -24 317 -22
Stowacja 11,8 -22 310 -22
Niemcy 15,7 -24 27 -20
Irlandia 1,1 -13 33 -17
Luksemburg 0,1 0 16 -14
Litwa 5,6 -24 278 -12
Stowenia 3,1 -9 213 -11
Francja 16 B 34 9
Szwecja 21 [¢] 31 -6
Portugalia 21,2 7 292 -5
Belgia 2,4 o) 31 -3
Cypr 0,9 2 147 5
Austria 1,3 0 21 -4
Dania 0,6 6] 14 -3
Holandia 1,4 0 12 -3
totwa 4.3 -13 308 0
Chorwacja 8,8 -6 208 0
Finlandia 1,6 5 42 2
Hiszpania 34 5 105 S
Wtochy 38,6 6 91 5)
Grecja 19,2 8 254 12
Butgaria 8,9 8 178 15
Rumunia 27,2 8 196 17

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska (2018b).
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N~ Rysunek 6. Kalendarium polityki spéjnosci
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Motte’a (09.05.1960 r.),
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(17.12.1963 r.), Raport
Rossiego (09.10.1964 r.)
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Wiekszos¢ inwestycji ze srodkow Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Fun-
duszu Spojnosci bedzie ukierunkowana na dwa
podstawowe cele: Europa bardziej inteligentna
i Europa bezemisyjna, bardziej przyjazna dla
srodowiska. W zaleznosci od ich wzglednej za-
moznosci, panstwa cztonkowskie zainwestuja
W te priorytety od 65 proc. do 85 proc. swoich
przydziatdw inwestycyjnych z obydwu funduszy.
.Koncentracja tematyczna”, tj. przyporzadko-
wanie zasobow okreslonym celom polityki nie
bedzie sie juz odbywac na szczeblu regional-
nym, lecz na szczeblu krajowym. Umozliwi to
wiekszg elastycznosc¢ w planowaniu poszcze-
golnych programow z funduszy UE w celu lep-
szego dostosowania ich do konkretnych potrzeb
regionalnych.

Zgodnie ze zobowigzaniem podjetym przez
Komisje we wniosku w sprawie nastepnego dtu-
goterminowego budzetu UE, inwestycje z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spojnosci majg pomoc w osiagnieciu
celu budzetowego, zgodnie z ktdrym co najmniej
25 proc. wydatkdow UE powinno stuzyc¢ realiza-
cji dziatan w dziedzinie klimatu. Realizacja tego
celu w zakresie programow objetych polityka

6 Q Rozdziat 1. Pochodzenie polityki spojnosci oraz wysokosc przyznanych srodkow

spojnosci bedzie monitorowana (Komisja Euro-
pejska, 2018e).

Ze wzgledu na rozproszenie przepisow do-
tyczacych poszczegdlnych funduszy UE wdraza-
nych w ramach partnerstwa z paristwami czton-
kowskimi, tzw. zarzagdzanie dzielone utrudnia
funkcjonowanie organow zarzadzajgcych pro-
gramami. Jednoczesnie zniecheca to przed-
siebiorcow do sktadania wnioskow. Dlatego
Komisja zaproponowata wdrozenie w ramach za-
rzadzania dzielonego jednego zbioru przepisow
dla 7 funduszy UE: Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego+, Europejskie-
go Funduszu Morskiego i Rybackiego, Funduszu
Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa We-
wnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania
Granicamii Wiz. Jednolity zbior przepiséw utatwi
prace zarowno zarzadzajacych programami, jak
i ich beneficjentow. Utatwi to takze synergie, np.
miedzy Europejskim Funduszem Rozwoju Re-
gionalnego i Europejskim Funduszem Spotecz-
nym+, w kontekscie zintegrowanych planéw
rozwoju miast, na rzecz rewitalizacji zdegrado-
wanych obszaréw miejskich (Komisja Europej-
ska, 2018e).
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Rozdzial 2. Jakie wyzwania stoja
przed Europa i CEE?

Pieciu priorytetom inwestycyjnym po-
lityki spéjnosci po 2020 r. mozna przypisac
kluczowe wyzwania spoteczne, ekonomiczne

i Srodowiskowe, jakie stojg na przeszkodzie
zrownowazonego rozwoju regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej.

“ Czekajg nas ogromne wyzwania. Naszym zadaniem jest je ksztattowac. Jesli chcemy od-

grywac role w przysztosci, to musimy jg odegrac juz dzis. Musimy zadbac o to, by wszystko,

co robimy przesigkniete byto ideg europejskiego modelu spotecznego. Europa jest bowiem

tarczg chronigcg nas wszystkich, nas, ktdrzy ten wspaniaty kontynent mozemy nazywac ,,

naszym domem.

Jean-Claude Juncker, przewodniczacy Komisji Europejskiej (2014)

Wyzwania ekonomiczne

Koniunktura gospodarcza

Od akcesji pierwszych cztonkéw z Europy
Srodkowo-Wschodniej do UE, Wspdélnota do-
Swiadczyta dwoch powaznych kryzyséw. Pierw-
szy rozpoczat sie w I kwartale 2008 r., utrzy-
mujac recesje przez piec¢ kwartatow. Kryzysowi
towarzyszyto zatamanie konsumpcji, co zano-
towaty wskazniki nastrojow konsumenckich -
spadek o ponad 60 pkt. Drugi byt kryzysem za-
dtuzenia strefy euro trwajacym do III kwartatu
2011 r. Kryzys z 2008 r. najwyrazniej dotknat
kraje battyckie (wytaczajac Polske), w ktérych
spadki realnego PKB przekroczyty 20 proc. Ana-
lizy zachowania sktadnika cyklicznego realnego
PKB wskazujg, ze w niektorych krajach rozpo-
czyna sie juz faza dekoniunktury, a najsilniejszy
trend wzrostowy dotyczy wahan realnego PKB
w Polsce. Pojawiajgce sie oznaki zatamania kon-
sumpcji, ktérym towarzyszy spadek aktywno-
4ci produkcyjnej (wszystkie kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej odnotowaty nizsze wartosci

wskaznika koniunktury przemystowej (ICI) w la-
tach 2017-2018 od Sredniej UE-28), a takze po-
garszajgce sie nastroje konsumenckie, wska-
zuja na nadchodzaca kolejng recesje w UE-28
i Europie Srodkowo-Wschodniej (Adamowicz
etal.,, 2018).

Gospodarka oparta na wiedzy

Jednym z trzech priorytetéw strategii
,Europa 2020” jest rozwoj gospodarki opartej na
wiedzy i innowacji. Jednak naktady na badania
i rozwaj (B+R) krajow Europy Srodkowo-Wschod-
niej sg znacznie ponizej wartosci docelowych.
Postep wzrostu srodkdow na dziatalnosc ba-
dawcza per capita jest realizowany w niewielkim
stopniu. Jedynie Czechy i Stowenia wykazywaty
znacznie wyzsza intensywnosc¢ wydatkowania
srodkow na B+R, choc i tak nie osiagnety sred-
niej UE-28 w 2016 r. Na tle krajow Europy Srod-
kowo-Wschodniej znikome postepy poddaja
pod watpliwos¢ zaréwno prawdopodobieristwo
realizacji celow strategii ,Europa 2020", jak i do-
rownania pozostatym cztonkom Wspdlnoty.
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N~ Wykres 29. Tempo konwergencji wydatkéw na B+R w krajach CEE wzgledem S$redniej UE-28
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

~ Wykres 30. Prognoza dynamiki PKB w cenach statych w CEE w latach 2017-2023 (proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych IMF.
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W latach 2010-2017 kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej dynamicznie zwiekszyty odsetek
0s6b z wyzszym wyksztatceniem wsrod osob
w wieku 30-34 lata. Najwiekszy sukces odniosta
Litwa (14,2 p.p.) i Polska (10,2 p.p.), najmniejszy
zas Butgaria (4,8 p.p.) i Wegry (6 p.p.). Ukierunko-
wanie polityki edukacyjnej na upowszechnienie
wyzszego wyksztatcenia w grupie wiekowej 30-34
lata pozwolito osiggnac i przekroczyc cel strategii
,Europa 2020". Jedynie Butgaria pozostaje krajem,
w ktorym putap ten moze okazac sie nieosiggalny.

Luka VAT

Podatek od towardw i ustug jest najwiek-
szym zrédtem dochoddéw budzetowych paristwa,
stad wiec wielkosc i stabilnos¢ wptywow z tytu-
tu tego podatku jest niezwykle istotna. W niemal

wszystkich krajach regionu luka VAT przewyzsza-
ta Srednig unijna. Utrata potencjalnych docho-
déw w UE-11 w 2016 r. z tytutu podatku VAT wy-
niosta okoto 24,6 mld EUR, a w 2015 r. stanowita
17,9 proc. utraty dochoddw w catej Unii Euro-
pejskiej. Analizujgc Wykres 31 mozna zauwazyc,
ze chod kraje Europy Srodkowo-Wschodniej sg
zblizone pod wzgledem struktury gospodarki,
a ponadto na bardzo podobnym poziomie roz-
woju gospodarczego, to sciagalnosc VAT-u istot-
nie sie rozni. Miedzy rokiem 2012 a 2016 luke VAT
najefektywniej ograniczyta totwa i Estonia, zas
W najmniejszym stopniu udato sie to w Rumu-
nii. Zréznicowane osiggniecia wynikajg z réznic
w efektywnosci instytucji, wsparcia ich dziatan
funkcjonalnymi narzedziami informatycznymi
oraz stopnia komplikacji regut podatkowych.

~ Wykres 31. Luka w VAT w krajach UE-11 w latach 2012-2016 (proc. przychodéw podatkowych)
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Zrédto: CASE (2018).
Rynek mieszkaniowy

Prawie wszystkie kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej realizujg jeden szczegdlny model

69,

QD —

2
QO

rynku mieszkaniowego, odmienny od tego, kto-
ry wystepuje w Europie Zachodniej czy Potu-
dniowej. Charakterystyczny dla tego modelu



jest niski poziom utowarowienia mieszkan.
Mieszkancy krajow UE-11 traktuja domy jako
dobro rodzinne, nie zas jako towar badz akty-
wo finansowe. Skutkiem tego jest niska podaz
mieszkan pod wynajem, a czynsz za wynajem
dostepnej czesci jest bardzo wysoki, co od-
zwierciedla znacznie wyzszy stosunek czynszu
do dochodu w krajach regionu niz w starych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Po-
nadto w krajach UE-11 wystepuje niska podaz
mieszkan socjalnych, stabo rozwiniety rynek
wynajmu przy jednoczesnie wysokim odsetku
mtodych dorostych mieszkajacych z rodzicami
(Czerniak, 2018).

Zadtuzenie gospodarstw
domowych

Gospodarstwa domowe w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej charakteryzuja sie

6 i Rozdziat 2. Jakie wyzwania stoja przed Europg i CEE?

zadtuzeniem o innej strukturze niz w krajach
Europy Zachodniej. Zobowiazania kredytowe
gospodarstw domowych sg nie tylko nizsze
od europejskiego lidera - Danii, gdzie kredy-
ty hipoteczne wykorzystuje sie do finansowa-
nia drobnej dziatalnosci gospodarczej, ale tez
w poréwnaniu z krajami mato zadtuzonymi jak
Niemczy, Wtochy, czy Austria. Czesi, Stowacy
i Estoniczycy charakteryzuja sie najwyzszym
zadtuzeniem w regionie z tytutu kredytow hipo-
tecznych, natomiast gospodarstwa domowe
w Butgarii, Rumunii i na Wegrzech zadtuzajg sie
przede wszystkim za pomoca kredytow konsu-
menckich. Najprawdopodobniej jest to skutek
ubdstwa. Tak nieracjonalny sposob zacigga-
nia zobowigzan powoduje ryzyko popadniecia
w ,spirale zadtuzenia”. Polskie gospodarstwa
domowe lokujg sie miedzy tymi dwoma sche-
matami (Lissowska, 2018).

~ Wykres 32. Kredyty jako odsetek dochoddéw do dyspozycji (proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Lissowska (2018).
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Wyzwania spoteczne

Do 2060 r. udziat Europejczykdw w ogolnej
liczbie ludnosci Swiata spadnie ponizej 5 proc.
Populacja zadnego z paristw cztonkowskich nie
bedzie wtedy stanowi¢ wiecej niz 1 proc. ludno-
Sci swiata. Sytuacja jest szczegdlnie powazna

na Litwie, gdzie - na podstawie obecnych za-
tozen - przewiduje sie, ze liczba ludnosci do
2080 r. spadnie 0 wiecej niz jedna trzecig.
W Stowacji, Grecji, Portugalii i Butgarii liczba
ludnosci spadnie o okoto 30 proc. (Komisja
Europejska, 2017).

~ Rysunek 7. Mediana wieku w podziale na regiony Swiata

Europejczycy zostang najstarszym spoteczenstwem na swiecie do 2030 r.

i ’E Ameryka
Pétnocna

40
Ameryka
taciriska

e Swiat * iKaraiby
33 34

Zrédto: Komisja Europejska (2017).

Zdrowie starzejgcego sie
spoteczenstwa

Znaczaco wydtuzyto sie przecietne trwanie
zycia. W przypadku mezczyzn wzrosnie ono z 43
lat w 1900 r. do szacowanych 82 lat w 2050 r.,
w przypadku kobiet wynosito 46 lat, a obecnie
oczekuje sie, ze do 2050 r. wzrosnie do 87 lat.
Dtuzsze zycie nie zawsze jednak oznacza zycie
w dobrym zdrowiu: prawie 50 miliondw osdb
w UE-27 cierpi na choroby przewlekte, a co roku
niemal poét miliona oséb w wieku produkeyjnym

Mediana wieku w podziale na regiony Swiata

e Europa
45
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35
* Afryka Australia
21 e iQceania
35

umiera przedwczesnie z tego powodu. Tych
zgondw mozna uniknac dzieki skuteczniejszej
polityce zdrowia publicznego i profilaktyki lub
bardziej efektywnej opiece zdrowotnej swiad-
czonej w odpowiednim czasie. Ponadto spo-
teczeristwo europejskie zmaga sie z wieloma
nowymi problemami, takimi jak stres, depresja,
otytosé, choroby uwarunkowane srodowiskowo,
czy uzaleznienie od technologii (Komisja Euro-
pejska, 2017).



System zabezpieczen
spotecznych

Obecne prawie jedna trzecia ludnosci
powyzej 65. roku zycia mieszka sama, a pra-
wie dwie trzecie ludzi powyzej 75. roku zycia
korzysta z opieki nieformalnej, Swiadczonej
gtownie przez najblizszg rodzine. Co szdsta
starsza osoba zyje w biedzie, przy czym star-
sze kobiety sg szczegolnie narazone na otrzy-
mywanie niskich emerytur wskutek niepetnego
stazu pracy. Wszystkie te czynniki bedg miaty
wptyw na stabilnos¢ finansowa systemow opie-
ki spotecznej, a przez to na sytuacje budzeto-
wa poszczegolnych krajow. Mozna oczekiwac,
ze w UE-27 wydatki zwigzane z emeryturami
wzrosng w 2030 r. do 12,4 proc. PKB, wydatki
na opieke zdrowotng - do 7,7 proc. PKB, a na
opieke dtugoterminowa - do 2,4 proc. PKB.
Na kazdg osobe starszg w 2060 r. bedg przy-
padac jedynie dwie osoby w wieku produkcyj-
nym, w porownaniu z czterema w 2008 r. Nega-
tywne skutki tej sytuacji zostana ograniczone
dzieki niedawnym reformom emerytalnym ma-
jacym na celu powigzanie wieku emerytalnego
ze srednim dalszym trwaniem zycia, ale nowe
koszty opieki zdrowotnej zapewne i tak beda
znaczace (Komisja Europejska, 2017).

Zasoby na rynku pracy
i jakosc pracy

W latach 60. XX w. na jedng kobiete przy-
padaty 2 zywe urodzenia, obecnie wspdtczynnik
dzietnosci w UE wynosi $srednio 1,58. Kurczace
sie zasoby sity roboczej zagrazajg takze naszej
zdolnosci do utrzymania poziomu wzrostu go-
spodarczego. Nawet jezeli coraz wiecej 0sob
z kazdego pokolenia wyraza gotowos¢ do pra-
cy, i chce pracowac dtuzej, nie zrekompensuje
to zapewne ogolnego spadku liczby ludnosci.
Legalna migracja moze zapewni¢ doptyw do
UE umiejetnosci potrzebnych do przezwycie-
zenia niedobordéw panujacych na rynku pracy.
Trzeba jednak takze wzig¢ pod uwage fakt, ze
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okoto potowa czynnosci wykonywanych obec-
nie w pracy moze zosta¢ do 2055 r. zautomaty-
zowana. Pewne jest natomiast, ze pracownicy
we wszystkich grupach wiekowych beda w co-
raz wiekszym stopniu zmuszeni do dostosowy-
wania swoich umiejetnosci do zmian techno-
logicznych i do statego podnoszenia swoich
kwalifikacji. Nowe rodzaje umow utatwiaja
wchodzenie na rynek pracy, zwiekszajg jednak
ryzyko polaryzacji rynku, na ktorym wystepuja
oznaki rosnacych nieréwnosci ptacowych i na
ktdrym jednostki o niskich kwalifikacjach pozo-
stajg na stanowiskach niewymagajacych kwa-
lifikacji z matymi szansami na awans (Komisja
Europejska, 2017).

Edukacja

Tempo cyfryzacji i zmian gospodarczych
powoduje, ze niektdre z dzisiejszych miejsc pra-
cy i kwalifikacji stang sie przestarzate. Aby spro-
stac tym wyzwaniom, konieczna jest moderni-
zacja systemow ksztatcenia. Wielu uczniow
rozpoczynajacych obecnie nauke w szkotach
podstawowych bedzie najprawdopodobniej
pracowac¢ w nowych - jeszcze nieistniejgcych
- zawodach. Tym wiekszy niepokdj budzi fakt,
ze w catej Europie blisko jedna czwarta osob
dorostych ma trudnosci z czytaniem i pisaniem
lub z podstawowymi operacjami matematycz-
nymi, a niemal dwa razy wieksza liczba osob
dorostych nie posiada wystarczajgcych umie-
jetnosci cyfrowych. Obserwuje sie coraz stab-
sze wyniki w zakresie tych umiejetnosci wsrod
mtodych ludzi. Najnowsze wyniki Programu
Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidow
(PISA) sg niestety jednoznaczne: mimo ze nie-
ktore paristwa cztonkowskie osiggaja ogdtem
wysoki poziom ksztatcenia i wyréwnane wyniki
edukacyjne, wiekszosc¢ z nich nie czyni wystar-
czajacych postepdw w zmniejszaniu odsetka
0s06b osiggajacych stabe wyniki w czytaniu, na-
ukach sScistych i matematyce (Komisja Europej-
ska, 2017).
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~ Wykres 33. Osiggniecia edukacyjne uczniéw wieku 15 lat
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Wyzwania srodowiskowe

“ Zanieczyszczenie powietrza szkodzi zdrowiu cztowieka i ekosystemom. Znaczna czesc popu-
lacji nie mieszka w zdrowym, zgodnym z obowigzujgcymi normami srodowisku. Aby wejsc na

droge rownowagi, Europa musi by¢ ambitna i wykraczac¢ poza obowigzujgce ustawodawstwo. , ,
Hans Bruyninckx, dyrektor wykonawczy EEA

ZCH’)[GCZ)/SZCZWHU pOWierZG zanieczyszczenie powietrza sukcesywnie spadato

Gtéwnym Zrédtem zanieczyszczen powie- dzieki polityce i inwestycjom unijnym, to zwtaszcza
trza w Europie jest transport drogowy oraz piece w rejonie Europy Srodkowo-Wschodniej notuje sie
w gospodarstwach domowych. Cho¢ od 1990 r. koncentracje szkodliwych substancji w powietrzu.
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N~ Wykres 34. Emisje zanieczyszczen powietrza w UE-28 w latach 1990-2016 (1990 = 100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych European Environment Agency.

y Wykres 35. Przedwczesne zgony spowodowane drobnym pytem (PM2,5) w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych European Environment Agency.
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Stezenie zanieczyszczen powietrza jednak wciaz
za wysokie. Oznacza to, ze jakos¢ powietrza nadal
jest wyzwaniem. Znaczna czesc¢ ludnosci Europy -
szczegolnie w duzych miastach - zyje na obszarach,
gdzie normy jakosci powietrza sag przekraczane: za-
nieczyszczenie ozonem, dwutlenkiem azotu i czast-
kami statymi (PM) stwarza powazne zagrozenia dla
zdrowia. Kilka panstw przekroczyto jeden lub kilka
limitédw emisji wyznaczonych na 2010 r. w odniesie-
niu do czterech istotnych czynnikéw zanieczysz-
czenia powietrza. Najgorsza sytuacja jest w Polsce,
gdzie znajduje sie az 44 sposrod 50 najbardziej za-
nieczyszczonych miast Europy (European Environ-
ment Agency, 2017). Zanieczyszczenie powietrza
zabija rocznie blisko pét miliona Europejczykdw.
Najwiecej w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji
i Wtoszech. Mimo, ze liczba duzych miast w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej jest mniejsza niz w Eu-
ropie Zachodniej, to znaczna liczba mieszkancow

Rumunii, Butgarii i Wegier umiera przedwczesnie
z powodu zanieczyszczen powietrza.

Gospodarowanie odpadami

UE jest zalezna od importu kluczowych su-
rowcow z zewnatrz, dlatego gtownym wyzwaniem
gospodarowania odpadami na najblizsze lata jest
przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym
(circular economy). Wydajnos$¢ zasobow? w gospo-
darce UE wzrosta o okoto 40 proc. od 2000 r., wy-
noszac 2,20 EUR/kg w 2017 r. Wrdd krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej wszystkie kraje - poza Ru-
munig - poprawity wydajnosc¢ zasobow w 2017 r.
w porédwnaniu do 2000 r. Wyzwaniem pozosta-
je sposob wykorzystania potencjatu w zakresie
dziatan dotyczacych odpaddéw przemystowych -
zwtaszcza pochodzacych z dziatalnosci gorniczej
i wydobywczej, przetwoérstwa przemystowego oraz
wytwarzania i zaopatrywania w energie.

N~ Wykres 36. Wskaznik produktywnosci materiatowej (DMC) jako relacja PKB UE-28
do krajowej konsumpcji materiatéw (proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

2 Wydajnos¢ zasobdw okresla zwigzek miedzy dziatalnoscig gospodarcza - wyrazong przez PKB - a zuzyciem za-
sobow materialnych, mierzona jako zuzycie materiatéw krajowych (DMC), ktéry jest wskaznikiem pochodzacym
z ogoélnogospodarczych rachunkow przeptywdw materialnych (Eurostat, 2018Db).
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N~ Wykres 37. Zmiana DMC i PKB w latach 2000-2017 (wyrazone jako roczne stopy zmian w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Miarg materiatochtonnosci gospodarki jest
wskaznik produktywnosci materiatowej (DMC) li-
czony jako relacja PKB do krajowej konsumpcji
materiatdw. Im wyzsza wartosc tego wskaznika,
tym mniej materiatow wykorzystuje sie do wy-
tworzenie jednostki PKB. Analiza dtugotermino-
wych stép zmian DMC i PKB dostarcza informacji
na temat stopnia oddzielenia miedzy DMC (pre-
sja na Srodowisko) a PKB (wzrost gospodarczy).

Wykres 37 ilustruje, w jaki sposdb udato sie osia-
gnac roztgczenie w gospodarce UE. Linia uko-
Sna charakteryzuje identyczne stopy zmian PKB
i DMC. Powyzej tej linii oznaczono kraje, ktore
miaty wyzszy wzrost DMC niz wzrost PKBiich nie
rozdzielaty, ponizej - kraje, ktérych PKB wzrasta
szybciej nizich DMC i ktére w ten sposéb osig-
gnety przynajmniej wzgledne oddzielenie (Euro-
stat, 2018c).



/1

Rozdzial 3. Jak mierzyc¢ efekty
polityki spojnosci?

Pomiar efektdw polityki spéjnosci ma sens
jesli uwzglednione zostang wszystkie wymiary,
na ktére ona oddziatuje. Efekty te mozna mie-
rzy¢ wykorzystujac wskazniki makroekonomicz-
ne, np. wysokosc¢ wydatkow na badania i rozwoj,
wskaznik deprywacji materialnej albo odsetek
pracujacych. Jednoczesnie rownie wazne jest
uwzglednienie perspektywy mikro, czyli tego,
jak inwestycje z tytutu polityki spojnosci bezpo-
Srednio przektadaja sie na poprawe jakosci zycia
Europejczykéw. Pomiaru wptywu polityki spojno-
Scina doswiadczenia mieszkarncow Wspolnoty
mozna dokonac¢ wykorzystujac powszechnie
znane indeksy, jak np. Human Development ONZ,
Better Life Index OECD, czy najnowszy Human Ca-
pital Index Banku Swiatowego. Innym sposobem
pomiaru efektow polityki spojnosci sg rapor-
ty iloSciowo-jakosciowe obejmujace case study
z realizacji danej inwestycji. Te jednak sg pozba-
wione mozliwosci wzajemnego porownywania ze
wzgledu na problemy jakie wskazujg audytorzy
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (Eu-
ropean Court of Auditors, 2018).

Projekty realizowane
w ramach polityki spojnosci
nadal nie sg ukierunkowane na
wyniki

Zgodnie z raportem, ktory dotyczyt 34
projektéw z siedmiu programéw w Czechach,
Francji, Wtoszech i Finlandii, wybdr projektéow
do realizacji w dalszym ciggu odnosi sie do wy-
nikéw jedynie orientacyjnie, poniewaz kryteria
wyboru rzadko koncentrujg sie na kwantyfiko-
wanych wskaznikach rezultatu. Mimo ze wszyst-
kie 34 projekty uwzgledniaty cele szczegdtowe

programow operacyjnych, w sprawozdaniu
wykazano, ze instytucje zarzadzajgce podczas
oceny wnioskow skupiaty sie na ogolnej wyko-
nalnosci i prawdopodobiernstwie powodzenia
projektow. Audytorzy sugerujg, ze kryteria wy-
boru powinny koncentrowac sie zaréwno na
zgodnosci projektéw z celami programoéw ope-
racyjnych, jak i na podawaniu kwantyfikowanych
wskaznikéw rezultatu w celu pomiaru rzeczywi-
stego wptywu projektow w perspektywie dtu-
goterminowej. Raport pokazuje, ze wiekszosc¢
projektow nie zostata wybrana za pomoca pro-
cedury rankingowej, ale na podstawie kolejnosci
zgtoszen wnioskow. W zwigzku z tym - podkre-
Slili audytorzy - jak nie mozna zagwarantowac,
ze wybrane projekty rzeczywiscie nalezg do naj-
lepszych. W raporcie zwrécono uwage, ze ,do
korica 2016 r. tylko ograniczona liczba danych
zostata zebrana w systemach informatycznych”,
a audyty niezbedne do zapewnienia systemow
monitorowania oraz wiarygodnosci i dostepno-
Sci danych rozpoczety sie w wiekszosci w 2017 .
W rezultacie Komisja wcigz nie ma petnego
przegladu danych pochodzgcych z monitoringu
za pomocg systemow informatycznych. Ta nie-
obecnos¢ moze rowniez stworzyc¢ istotne pro-
blemy dla planu Komisji dotyczacego zbadania
osiggnie¢ programow w 2019 r. i utworzenia re-
zerwy wykonania kwoty odtozonej na poczatku
okresu dla kazdego programu (European Court
of Auditors, 2018).

Perspektywa makro

Polityka spojnosci ma na celu poprawe
integralnosci gospodarczej, spotecznej i te-
rytorialnej regiondw europejskich. Cele te sg
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okreslone w traktacie UE i stanowia istotny wy-
raz solidarnosci z biedniejszymi regionami UE.
Polityka sp6jnosci na lata 2014-2020 jest Scisle
powiazana ze strategig ,Europa 2020” w celu
promowania inteligentnego i trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu spo-
tecznemu. Do Sledzenia postepdw w osigganiu
celéw na 2020 r. mozna wykorzystac zestaw
wskaznikow pochodzacych z baz danych Euro-
statu, pogrupowanych zgodnie z celami strategii
,Europa 2020", ktdére stuzg do pomiaru spojnosci
na poziomie regionalnym (Eurostat, 2018a).

Perspektywa mikro

Jakosc zycia jest istotng kategorig staty-
styki spotecznej. W raportach i badaniach em-
pirycznych przyjmuje sie pewien model oparty
na selekcji obszarow jakosci zycia do jej zilu-
strowania po wykorzystaniu miernikow. Wybor
miernikow zalezy od przyjetych zatozen teore-
tycznych (Petelewicz, Drabowicz, 2016). Wedtug
J. M. Sirgya mozna wyrdézni¢ podejscia oparte na
koncepcjach (Sirgy, 2011):

W ostatnich latach pojawity sie obawy do-
tyczace tego, ze wskazniki makroekonomiczne,
takie jak PKB, nie zapewniaja petnego obrazu
warunkéw zycia. Mimo ze obawy te byty juz wi-
doczne w latach silnego wzrostu gospodarcze-
go i dobrych wynikdw gospodarczych, ktére
charakteryzowaty pierwsza dekade XXI w., kry-
zys finansowy i gospodarczy jeszcze bardziej
je wzmocnit. Rozwigzanie tych dylematow ma
kluczowe znaczenie dla wiarygodnosci i odpo-
wiedzialnosci polityki publicznej, ale takze dla
samego funkcjonowania demokracji.

Na fali dyskusji dotyczacych niedoskonato-
Sci systemu informacji o stanie spoteczeristwa
(i gospodarki), co zdaniem niektérych naukow-
coOw przyczynito sie do trudnosci w rozpoznaniu
symptomow kryzysu gospodarczego w 2008 r.,
powotana zostata przez Nicolasa Sarkozy'ego,
owczesnego prezydenta Francji, Komisja do
pomiaru efektywnosci ekonomicznej i postepu

Rozdziat 3. Jak mierzy¢ efekty polityki spdjnosci? / 8

spotecznego. Brak adekwatnych danych byt
jedna z przyczyn ograniczonych mozliwosci za-
pobiegania rozprzestrzenianiu sie negatywnych
konsekwencji kryzysu, a takze niewielkiej sku-
tecznosci w tagodzeniu jego skutkow. W sktad
komisji weszli prominentni naukowcy: J. Stiglitz,
A. Sen, J.P. Fitoussi. Do gtéwnych zadan komisji
nalezato dokonanie analizy stosowanych me-
tod oceny wydajnosci ekonomicznej i poste-
pu spotecznego oraz zaproponowanie nowych
wskaznikow. Wskazniki te miaty odzwierciedlac
postep spoteczny i zmiany w sytuacji gospo-
darczej w sposéb bardziej adekwatny, a jedno-
czesnie lepiej zrozumiaty dla szerokich kregow
spotecznych. Rezultatem prac komisji jest raport
wydany w 2009 r. (Petelewicz, Drabowicz, 2016).
Autorzy raportu zwracajg sie do tworcow
systemow statystycznych, aby mniej uwagi po-
Swiecali narzedziom monitorowania zjawisk
gospodarczych, a wiekszy ktadli na badanie wa-
runkow i jakosci zycia obywateli, a takze zapew-
nienie trwatosci postepu przy ograniczonych za-
sobach srodowiskowych. Znaczna czesc raportu
poswiecona jest krytycznej analizie PKB w kon-
tekscie traktowania go jako wskaznika dobrosta-
nu i pomyslnosci spotecznej. Choc¢ autorzy nie
postuluja by zrezygnowac z wykorzystywania
tego wskaznika, to jednak nie jest on wtasciwy
do pomiaru jakosci zycia (Stiglitz, Sen, Fitouss,
2008). Biorac pod uwage koncepcje pomiaru ja-
kosci zycia oraz wnioski z raportu Stiglitza, Sena
i Fitoussiego, warto przytoczyc¢ obecnie stoso-
wane indeksy do poréwnari miedzynarodowych.
Ich wykorzystanie na poziomie regionalnym do
pomiaru efektdw polityki spéjnosci cho¢ niepo-
zbawione wad, mogtoby trafniej mierzy¢ wptyw
inwestycji stuzacej spojnosci Wspdlnoty.

Human Development Index

HDI jest sumaryczng miarg przecietnych
osiggnie¢ w kluczowych wymiarach rozwo-
ju cztowieka: dtugiego i zdrowego zycia, po-
siadania wiedzy i godnego standardu zycia.
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N~ Rysunek 8. Koncepcje rozwoju spoteczno-ekonomicznego

o Koncepcje wskazujgce na dominujgca role czynnikow

‘ Rozwadj ekonomiczny ‘ S tatae=> Quality Of Life (QOL)

o Koncepcje uwzgledniajace role réznych typow kapitatu

Kapitat ludzki

Kapitat spoteczny

Kapitat infrastrukturalny

‘ Kapitat ekonomiczny ‘ ————= Dobrobyt QoL
‘ Kapitat naturalny ‘

o Koncepcja zasobow i przeptywow Heady'ego (stocks and flows), pojecia zapozyczone
z analizy finansowej zaadoptowane zostaty w teorii psychologicznej. Zasoby to szeroko
rozumiane warunki zycia, a przeptywy to satysfakcja z réznych dziedzin zycia

e Uzytecznosci dla jednostki (personal utility)

Ogodlna ocena zycia

Ocena zycia rodzinnego

Ocena zycia w spotecznosci

‘ Ocena innych sfer zycia

== Dobrobyt QoL

e Sprawiedliwosci spotecznej

Rownouprawnienie
w obszarze podstawowych
praw i obowiazkéw

Sprawiedliwos¢
spoteczna

QoL

Nieréwnosci
W zabezpieczaniu
spotecznym

@ Rozwoju cztowieka - koncepcja oparta na teorii potrzeb

Satysfakcja wynikajaca

z zaspokojenia potrzeb
wyzszego rzedu Rozwdj

jednostki

QoL

Satysfakcja wynikajgca
z zaspokojenia potrzeb
nizszego rzedu

® Rozwoju zréwnowazonym

Zréwnowazone
spoteczenstwo

Rozwdj
zrownowazony

QoL

Zréwnowazony
ekosystem

e Koncepcja A. Sena

Mozliwosci ‘ - —=> Funkcjonowanie - > QOL

Zrédto: Petelewicz, Drabowicz (2016).



HDI jest Srednia geometrycznag znormalizowa-
nych wskaznikéw dla kazdego z trzech wymiardw
Wskaznik Rozwoju Spotecznego (HDI) stworzono
w celu podkreslenia, ze to ludzie i ich mozliwo-
sci, a nie tylko sam wzrost gospodarczy, powin-
ny by¢ ostatecznymi kryteriami oceny rozwoju
kraju. HDI moze byc¢ rowniez wykorzystywany

N~ Rysunek 9. Schemat wskaznika HDI
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do kwestionowania wyboréw w zakresie polityki
krajowej, odpowiadajac na pytanie, w jaki sposob
dwa kraje o tym samym poziomie DNB na miesz-
karnica moga otrzymac rézne wyniki w zakresie
rozwoju spotecznego. Te kontrasty moga stymu-
lowac debate na temat priorytetow polityki rzgdu
(United Nations Development Programme, 2018).

Wskaznik rozwoju spotecznego

Wymiary

Wskazniki

Oczekiwana
liczba lat nauki
dla dzieci
rozpoczynajacych
nauke

Zrédto: opracowanie na podstawie schematu: http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi

[dostep: 28.02.2019].

Wymiar zdrowotny ocenia sie na podsta-
wie Sredniej dalszej dtugosci zycia w chwili uro-
dzenia, a wymiar edukacji mierzy sie srednia
liczba lat nauki dla dorostych w wieku 25 lat
i wiecej oraz przewidywanymi latami nauki dla
dzieci w wieku szkolnym wchodzacych w wiek

szkolny. Standard wymiaru zycia mierzony jest
przez dochdd narodowy brutto na mieszkan-
ca. HDI wykorzystuje logarytm dochodu, aby
odzwierciedli¢ malejace znaczenie dochodu
wraz ze wzrostem DNB. Wyniki dla trzech indek-
sow wymiarow HDI sg agregowane do indeksu
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N~ Rysunek 10. Schemat wskaznika Better Life Index

i umiejetnosci

o

Powigzania

osobiste

Subiektywna
samoocena

Mieszkalnictwo

Obecny dobrobyt
Jakos$é Sytuacja
zycia materialna
Status |_)u:\ Zaangazowanie 4 Dochod
zdrowia d ”EI obywatelskie E i majatek
' Work-life a Jako$é Praca
i balance __ srodowiska @ i zarobki
Edukacja Bezpieczenstwo

G=

spoteczne

dobrobytu

Zrédta przysztego dobrobytu

o 8

m Kapitat naturalny

S~

g Kapitat ekonomiczny

{%‘% Kapitat ludzki
ﬁ@@ Kapitat spoteczny

____________________________________________________________________

Zrédto: OECD (2018b).



ztozonego przy uzyciu sredniej geometrycz-
nej. HDI upraszcza i przechwytuje tylko czesc¢
tego, co pocigga za soba rozwdj cztowieka, nie
uwzglednia nierdwnosci, ubdstwa, bezpieczen-
stwa ludzi, ich pozycji spotecznej, itp.

Better Life Index

Better Life Index pozwala porédwnac dobro-
stan miedzy krajami, na podstawie danych z 11
obszardw, ktére OECD okreslito jako niezbed-
ne dla udanego zycia. Jest to wiec indeks, ktory
obejmuje znacznie wiecej aspektow powigza-
nych z jakoscia zycia, niz statystyki gospodarcze,
zwtaszcza PKB. Przez wiele lat, koncentrujgc sie
na dobrobycie obywateli i postepie spotecznym,
OECD obserwowata nie tylko funkcjonowanie
systemu gospodarczego, ale takze zréznicowa-
ne doswiadczenia i warunki zycia ludzi i gospo-
darstw domowych. Pomiar dobrostanu i postepu

N~ Rysunek 11. Schemat Human Capital Index

Rozdziat 3. Jak mierzy¢ efekty polityki spdjnosci? / /

jest kluczowym priorytetem, ktéry OECD realizu-
je w ramach Inicjatywy na rzecz lepszego samo-
poczucia, przez rozne nurty badan i prac biezg-
cych (OECD, 2018).

Ponad 100 tys. badanych w ramach Better
Life Index na catym Swiecie podzielito sie swoimi
opiniami na temat tego, co przyczynia sie do lep-
szego zycia. Pozwala stwierdzi¢, ktére zagadnie-
nia dobrego samopoczucia sg oceniane najlepiej
i w jakich obszarach.

Human Capital Index

HCI jest miarg kapitatu ludzkiego nastep-
nego pokolenia. Okresla ilosciowy udziat zdrowia
i edukacji w produktywnosci nastepnego pokole-
nia pracownikow. Kraje moga z niego korzystac,
aby ocenic ile dochodu utraca z powodu luk kapi-
tatu ludzkiego i o ile szybciej moga przeksztatcic
te straty w zyski, jesli zadziatajg natychmiast.

Human Capital Index

Przetrwanie

Czy dzieciurodzone
dzisiaj przetrwaja do
wieku szkolnego?

- Oczekiwane lata nauki
+ Wyniki testow uczniow

- Wskaznik przezycia

Edukacja

Ile lat nauki ukoricza
iile si¢ nauczg?

—
0!

Zdrowie

Ile zdrowia beda miaty
dzieci opuszczajgce
szkote? Czy beda gotowi do
dalszej naukii / lub pracy?

ponizej 5 lat - Wskaznik rozwoju dziecka
Oczekiwany potencjat + Wspotezynnik przezycia
Oczekiwanalliczba edukacyjny dorostych
przysztych pracownikéw
Oczekiwany potencjat
zdrowotny

Zrédto: World Bank (2018).
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Indeks jest sumaryczng miarg kapitatu
ludzkiego, jaki urodzone dzisiaj dziecko moze
osiggnac¢ w wieku 18 lat, biorgc pod uwage stan
zdrowia oraz edukacje. Indeks przyjmuje war-
tosc 1 tylko wtedy, gdy urodzone dzisiaj dziecko
moze spodziewac sie petnego zdrowia i w mak-
symalnym stopniu skorzysta z edukacji. Wynik
kraju to jego dystans do granicy petnej edukacji

i petnego zdrowia. Jesli osiggnie wartosc 0,70
w Human Capital Index, oznacza to, ze przyszty
potencjat zarobkowy dzieci urodzonych dzisiaj
bedzie 0 30 proc. nizszy od tego, co mogliby
osiggnac dzieki petnej edukaciji i zdrowiu. Indeks
mozna bezposrednio powigzac ze scenariusza-
mi dotyczgcymi przysztych dochododw, zaréwno
krajow, jak i oséb.
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Rozdzial 4. Rekomendacje

Bedac petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, Polska chce wspoétdziatac przy wypraco-
waniu konstruktywnego kompromisu w obszarze polityki spojnosci. Porozumienie tatwiej bedzie
0siggnac, jesli zostana uwzglednione trzy rekomendowane wymiary: rzetelny pomiar, perspektywa
dtugookresowa oraz adekwatnosc¢ wysokosci Srodkow.

Rzerelny pomiar Perspektywa dtugookresowa Adekwatna wysokos¢ srodkéw

1. Zapewnienie rzetelnych 1. Wzrost sktadek na polityke spojnosci. 1. Uwzglednienie przyczyn potencjalnego
i poréwnywalnych danych. 2. Jakosc¢ zycia zalezy od obiektywnych cigcia w dysponowaniu srodkami.

2. Wykorzystanie metodyki warunkéw i mozliwosci ludzi. 2. Uwzglednienie w przysztym budzecie
indeksow jakosci zycia 3. Rozwazenie w budzecie dtugoterminowej mnoznika efektow.

3. Powotanie Europejskiego Instytutu perspektywy rozszerzania Unii. 3. Przeciwdziatanie skutkom brexitu.

Ewaluacji Polityki Spéjnosci.

r

S v s
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Rozdziat 4. Rekomendacje

RZETELNY POMIAR

1.

Zapewnienie rzetelnych i poréwnywalnych danych. Konieczne jest uzgodnienie
jasnej metodyki gromadzenia danych i ich prezentowania, tak by raporty instytucji byty
transparentne, wyniki maksymalnie poréwnywalne, a zawarte w nich kalkulacje nie budzity
watpliwosci co do rzetelnosci prezentacji. Warto wiec rozwazy¢ opracowanie platformy
informacyjnej, na ktérej mogtaby sie znalez¢ baza danych surowych oraz syntetyczne
wskazniki.

Wykorzystanie metodyki indekséw jakosci zycia. Indeksy te na poziomie regionalnym
mogag stanowic istotny argument przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu srodkéw z budzetu
polityki spojnosci. Zwtaszcza, ze zrdwnowazonemu rozwojowi nie zawsze odpowiada sam
tylko wzrost gospodarczy mierzony tradycyjnie za pomoca PKB. Pomocnym wskaznikiem
rozwoju wykorzystywanym w tym kontekscie moze by¢ np. regionalny HDI na poziomie
NUTS 3.

Powotanie Europejskiego Instytutu Ewaluacji Polityki Spéjnosci. Do zadar instytucji
nalezatoby opracowanie metodyki analizy korzysci realizacji celow polityki spdjnosci oraz
opracowanie indeksu, miernika efektywnosci polityki spdjnosci, ktéry jasno okresli korzysci
wynikajace z finansowania danego projektu. W kompetencjach Instytutu bytoby prowadzenie
ewaluacji pod katem efektywnosci gospodarowania srodkow przez dany kraj.

PERSPEKTYWA DtUGOOKRESOWA

1.

Wzrost sktadek na polityke spéjnosci. Priorytety w nowej perspektywie majg na celu
zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci. Celem ostatecznym jest wzmocnienie panstw
cztonkowskich, by dokonywaty odpowiednich inwestycji i pozostawienie im pola manewru
w tym zakresie. Aby zrealizowac cele rozwojowe potrzeba wiekszych wptat panstw
cztonkowskich do budzetu UE.

Jakos$¢ zycia zalezy od obiektywnych warunkéw i mozliwosci ludzi. Skoro celem polityki
spojnosci UE jest osiggniecie indywidualnego i zbiorowego dobrobytu mieszkaricow Europy
to nalezy podjac kroki w celu przeznaczenia wiekszych srodkdw na dziatania dotyczace
zdrowia ludzi, edukacji i warunkéw srodowiskowych. W szczegdlnosci nalezy poswiecic wiele
uwagi opracowaniu i wdrozeniu solidnych, niezawodnych miernikdw powigzan spotecznych.

Rozwazenie w budzecie dtugoterminowej perspektywy rozszerzania Unii. Oznacza
to uzaleznienie przyznanych srodkow od roli regiondw w dalszym powiekszaniu Unii
Europejskiej. Z tej perspektywy Europa Srodkowo-Wschodnia musi by¢ dostatecznie
rozwinieta by moc uczestniczy¢ w np. procesie integracji panstw batkariskich.
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ADEKWATNA WYSOKOSC SRODKOW

1 . Uwzglednienie przyczyn potencjalnego cigecia w dysponowaniu srodkami. Algorytm
powinien uwzglednia¢ wszystkie priorytetowe cele strategiczne UE na najblizsze lata, ale
pozostac¢ odpornym na nieuzasadniong argumentacje. Jesli uzasadnieniem ciecia jest
zwiekszona presja przeznaczenia budzetu na inne cele, np. koniecznos¢ podniesienia
wydatkéw na obronnosg, to nalezy uwzglednic jak kraje korzystajace z budzetu polityki
spojnosci wydaja srodki na obronnosc¢. Konieczne jest takze zweryfikowanie na ile cele
strategiczne UE sg czescig polityki spojnosci, a na ile mieszcza sie w ramach innych
programow.

2. Uwzglednienie w przysztym budzecie mnoznika efektéw. Inaczej méwiac korzysci
osiggane przez ptatnikow netto z tytutu wktadu do budzetu Wspdlnoty. Efekty mnoznikowe
wydatkowanych srodkéw sg przydatna miarg korzysci ekonomicznej dla kazdego kraju, ktora
obrazuje w jak ograniczonym stopniu polityka spéjnosci jest altruistyczna, a w jakim stuzy
rozwojowi catej Unii.

3 Przeciwdziatanie skutkom brexitu. Uwzglednienie w wysokosci przyznanych budzetéw dla
[ ]
danego kraju negatywnych skutkoéw brexitu, ktore odczujg poszczegdlne regiony.
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