














N~ Tabela 11. Typy miast w Skupieniu M3
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Typ miasta

. Udziat w Skupieniu M3
Liczba

(w proc.)
Osrodek lokalny wielofunkeyjny <5 tys. mieszkaricow s 86
O¢rodek lokalny wielofunkeyiny 17 """" 270 <<<<<<<<
O¢rodek ponadiokalny wielofunkeyiny 1 2 """" 190 <<<<<<<<<
Osrodek lokalny z wyspecjalizowana funkcja turystyczng 6 """"" 9 5 """"""
Osrodek ponadlokalny z wyspecjalizowana funkcja turystyczna 4 """"" 63 """"""""
Miasto aglomeracyjne metropolii 3 """"" 48 »»»»»»»»»»
Miasto aglomeracyjne o$rodkéw ponadregionalnych . S
ogotem 63 """" 10»(;’»6 ‘‘‘‘‘‘‘‘

Zrédto: jak w tabeli 1.

Mate miasta Skupienia M3 maja dobrg sy-
tuacje mieszkaniowg, o czym swiadczy wysoka
wartosc wskaznika okreslajacego liczbe miesz-
kan na 1000 mieszkaricow. Rowniez w zakresie
ekologii i ochrony srodowiska przyrodniczego
miasta te cechuja bardzo korzystne wartosci po-
szczegdlnych zmiennych: udziat ludnosci korzy-
stajgcej z oczyszczalni, udziat oczyszczalni z pod-
wyzszonym usuwaniem biogendw, sredni poziom
udziatu korzystajgcych z odpaddéw komunalnych,
rowniez zebranych selektywnie i wskaznik udziatu
parkéw i zielericdw w powierzchni miasta. Bardzo
korzystnymi wskaznikami miasta Skupienia M3
charakteryzujg sie rowniez w obszarach kultury
i turystyki. Obserwujemy zdecydowanie najwyz-
szy ich sredni wskaznik liczby ludnosci na 1 miej-
sce w kinach oraz najwyzszy poziom sredniej
w zakresie miejsc noclegowych.

Mimo tak pozytywnej charakterystyki, mia-
sta tego skupienia cechuja sie raczej niekorzyst-
na sytuacja demograficzng, co przejawia sie
w Srednim poziomie udziatu ludnosci w wieku
produkcyjnym, nieco wyzszym wspoétczynniku ob-
cigzenia demograficznego niz w matych miastach

ogotem, ale przede wszystkim wysokim srednim
poziomem wymeldowan. W zakresie dziatalnosci
spotecznej i opieki spotecznej miasta Skupie-
nia M3 maja Sredni odsetek dzieci objetych opie-
ka w ztobku, ale ich mieszkaricy w wysokim stop-
niu korzystaja z pomocy spotecznej.

W tabelach 12, 13 i 14 zawarto analize syn-
tetycznych wskaznikow dotyczacych delimitacii
obszaréow problemowych, koncentracji funkcji
spoteczno-gospodarczych oraz atrakcyjnosci
osiedlericzej. Analizowane miasta ze Skupienia
M3 sklasyfikowano gtéwnie jako osrodki z niskim
i Srednim stanem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego (tabela 12). Sytuacja miast Skupienia
M3 przedstawia sie lepiej w przypadku analizy
wskaznika zmian koncentracji funkcji (tabela 13).
Wedtug tego wskaznika pogorszenie nastapito
jedynie w przypadku 13 proc. miast, w 1/5 sytu-
acja nie ulegta zmianie, a dla prawie 2/3 odnoto-
wano poprawe. Niepokojace tendencje ujawnia
wskaznik atrakcyjnosci osiedlericzej (migracyj-
nej), polegajacy na obliczeniu salda pracy na-
ptywowej, tj. réznicy zameldowan i wymeldowan
pomnozonych przez odlegtosc przemieszczenia
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(Sleszyriski, 2018). W znaczacej wiekszosci miast
wskaznik ten we wszystkich dekadach po 1990 r.
utrzymywat sie na ujemnym poziomie, co ozna-
cza, ze odnotowano tam wiecej wymeldowan

niz zameldowan. Dodatnie wartosci charaktery-
zowaty jedynie 27 proc. miast w pierwszej deka-
dzie i tylko niewiele ponad 1/5 miast w trzeciej
dekadzie (tabela 14).

Wiekszos¢ miast Skupienia M3 cechuje niski i sredni typ rozwoju

spoteczno-gospodarczego

~ Tabela 12. Typ rozwoju miast Skupienia M3 na podstawie syntetycznych wskaznikow delimitacji

obszaréw problemowych (w proc.)

Typ rozwoju 2014 2017
Bardzon|sk| ,,,,,,,,,,,,,,,,,, “ . 11 ........................
N|sk| ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ e 52 ........................
Sredm ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ B — 34 .......................
Wysom ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
Bardzowysok| ,,,,,,,,,,,, S — o .........................

Zrédto: jak w tabeli 2.

~y Tabela 13. Zmiana koncentracji funkcji spoteczno-gospodarczych miast Skupienia M3
na podstawie wskaznikow syntetycznych (w proc.)

Zmiana 2017/2004

0 66
21
N2 13

Zrédto: jak w tabeli 2.

N Tabela 14. Znak wskaznika atrakcyjnosci osiedlericzej (migracyjnej) miast Skupienia M3

po 1990 . (W proc.)

Znak wskaznika 1990-1999 2000-2009 2010-2018
,,,,,, N TN LA N A
i 27 23 21

Zrédto: jak w tabeli 4.
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3.2. Analiza samooceny cech miast Skupienia M3 obecnie

I W przysztosci

W ramach badan przeprowadzonych
przez PIE miasta dokonaty samooceny cech
obecnych i spodziewanych w przysztosci,

Miasta dobrego zycia:

warunki do zycia,

w regionie,

Ogdlna charakterystyka

Mate miasta Skupienia M3 uwazajg sie
przede wszystkim za otwarte dla wszystkich (C4
6,3 p.) oraz zadbane i tadne (C3 6,2 p.) - tabela 15.
Kultywuija tradycje (C5 6,0 p.) a takze dbajag o $ro-
dowisko naturalne (C6 6,0 p.). Ponadto miasta -
wedtug wtasnej opinii - zapewniajg mieszkaricom
atrakcyjne warunki do zycia (C2 5,9 p.) i do$¢ do-
brze oceniajg swoja sytuacje finansowa (C1 5,2 p.).
Wizja przysztosci matych miast Skupienia M3 jest
optymistyczna, gdyz oceny wszystkich wymie-
nionych cech w przysztosci sg wyzsze, a w naj-
wiekszym stopniu dotyczy to oceny ich sytuacji
finansowej (C1 wzrost do 5,9 p.) oraz zapewnienia
mieszkaricom atrakcyjnych warunkdéw do zycia
(C2 wzrost oceny do poziomu 6,4 p.).

Funkcja miasta

Biorgc pod uwage oceny cech identyfikujg-
cych funkcje miasta nalezy stwierdzi¢, ze analizo-
wane osrodki dos¢ wysoko oceniajg swojg atrak-
cyjnos¢ turystyczna (C11 5,9 p.), a w nastepnej
kolejnosci najwyzsze srednie oceny dotycza ka-
tegorii miasta przyjaznego dla biznesu (C13 5,8 p.)
i miasta bedacego waznym osrodkiem kultury

w skali od 1 do 7 punktow (tabela 13). Ogol-
na samoocena miast Skupienia M3 jest dos¢
wysoka.

- Wysoko oceniajg swoja pozycje w regionie,
- majg dobrg sytuacje finansowg i zapewniajg mieszkaricom atrakcyjne

- uwazajg sie za przyjazne dla biznesu oraz za wazne osrodki kultury i rekreacji

- zaktadajg znaczgcy wzrost innowacyjnosci w przewidywalnej przysztosci.

i rekreacji w regionie (C14 5,5 p.). Miasta Skupienia
M3 w stosunkowo niewielkim stopniu uwazaja sie
za osrodki przemystowe (C7 3,4 p.) i tylko w Srednim
stopniu za miasta z rozwinietg gospodarkg magazy-
nowa i transportowa (C10 4,3 p.). Nalezy jednak za-
znaczyc, ze ocena obu form dziatalnosci w przyszto-
Sci jest wyzsza niz obecnie (C7- 3,8 p.,, C10-4,8 p.),
co wskazuje na planowana dywersyfikacje bazy
ekonomicznej w tych osrodkach. Mate miasta de-
klarujg réwniez wzrost znaczenia w przysztosci
ustug (C9 5,7 p.) oraz edukacji i nauki (C12 5,0 p.).

Lokalizacja

W odniesieniu do cech charakteryzujacych
lokalizacje miast, analizowane osrodki bardzo wy-
soko ocenity swojg obecnie silng pozycje w regio-
nie (C15 5,3 p.), wskazujac réwniez na umacnianie
sie jej w przysztosci (wzrost do 5,8 p.). Nalezy row-
niez zauwazyc, ze mimo dos¢ niskiej Sredniej oce-
ny, wsrod miast Skupienia M3 znajduja sie osrodki
przygraniczne specjalizujgce sie w ustugach dla
cudzoziemcéw (np. Hrubieszéw, Gubin, Miedzy-
zdroje czy Gtuchotazy), a ocena tej cechy wg de-
klaracji badanych osrodkow wzrasta w przyszto-
Sci 0 0,4 pkt proc. (do wartosci 3,2 p.).



i i Rozdziat 3. Miasta dobrego zycia - Skupienie M3

N~ Tabela 15. Obecna i przewidywana samoocena cech miast Skupienia M3

Srednia ocena

Cecha Symbol Zmiana

Terazniej- L.
» Przysztosc
S$z0S¢

Miasto majace dobra sytuacje finansowa C1 5,19 5,88 ™

Miasto zapewniajgce mieszkanncom atrakcyjne
warunki zycia/przyjazne dla mieszkancow

C2 5,86 6,33 0

Miasto z rozwinietg gospodarkg magazynowg

i transportowa c10 4,30 4,83 0
C11 5,90 6,22
C12 459 497 1
C13 5,81 5,94 4
Ci4 5,52 5,86 4p

£ N - e = T
S e T
g/\lijituodgcr)zzfgfcngc;ne specjalizujgce sie w ustugach Ci7 2,80 3,20 "
neveeHTeEe s
Smartmy ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, g 423 ..................... 515 ...................................
Miasto innowacyjne C19 4,87 | 5,76 o
Warunmogramczajace P
Miasto bez perspektyw rozwoju C20 1,93 1,83
Miasto wyludniajace sie c 390 207 v

Zrédto: jak w tabeli 5.



Innowacyjnosc

Mozna powiedziec¢, ze miasta Skupienia M3
w umiarkowanym stopniu deklaruja sie obecnie
jako innowacyjne (C19 4,9 p.), jednak zaktadaja zna-
czacy wzrost innowacyjnosci w przysztosci (wzrost
oceny do wartosci 5,8 p.). Wéréd analizowanej gru-
py miast jedynie 3 najwyzej ocenity swojg innowa-
cyjnosc obecnie, ale w przysztosci takg ocene po-
dato juz ponad 20 osrodkdéw. W mniejszym stopniu
niz w przypadku innowacyjnosci, miasta Skupienia
3 okreslity sie jako smart city (C18 4,2 p.) jednak na
podobnym poziomie przewidujg wzrost znaczenia
tej cechy w przysztosci (wzrost oceny do 5,2 p.).

Warunki ograniczajgce
Miasta Skupienia M3 w niewielkim stop-
niu zgadzajg sie z twierdzeniem, ze nie majag
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perspektyw rozwoju (C20 1,9 p.), natomiast zde-
cydowanie czesciej widzg problem wyludniania
sie (C21 3,90 p.). W przysztosci, w ocenie miast
te bariery rozwoju ulegng ostabieniu - zwtasz-
cza problem wyludniania sie (spadek oceny do
3,0p.).

Podsumowujac miasta Skupienia M3 czu-
ja sie silne w regionie, uwazaja sie za otwarte
dla wszystkich, zadbane i tadne, a poza tym
podkreslajg kultywowanie tradycji. Biorac pod
uwage pozostate relatywnie wysokie wskazniki
mozna uznacd, ze jest to grupa miast ogdlnie
przyjaznych do zycia, z duzym potencjatem
rozwojowym.

3.3. Scenariusze rozwoju miast Skupienia M3

Do sformutowania scenariuszy rozwoju
miast Skupienia M3, czyli miast dobrego zycia,
wykorzystano wyniki analizy STEEPVL, ktére
szczegotowo przedstawiono w Zatgczniku 3.
Celem przeprowadzonej analizy byto wytonienie
czynnikow kluczowych, ktére majg stanowic osie
scenariuszy rozwoju miast. Biorgc pod uwage
oceny waznosci i niepewnosci czynnikéw, otrzy-
mane zaréwno od przedstawicieli miast, jak i od
ekspertow, jako dwa kluczowe czynniki przyjeto:

Poziom odptywu mieszkaricéw z mia-
sta oraz Poziom naktadéw inwestycyjnych
w miescie.

Uzyskano cztery mozliwe kombinacje war-
tosci czynnikow kluczowych tworzgcych osie
scenariuszy, a poszczegolnym wariantom przy-
pisano nazwy okreslajgce charakter mozliwego
scenariusza (rysunek 7):

— Ztote czasy: niski poziom odptywu
mieszkancow i wysoki poziom naktaddw
inwestycyjnych;

- Pomararnczowe swiatto: niski poziom na-
ktaddéw inwestycyjnych i niski poziom od-
ptywu mieszkancow;

- Srebrna przysztosé: wysoki poziom od-
ptywu mieszkancow i wysoki poziom na-
ktadéw inwestycyjnych;

- Szary koniec: wysoki poziom odptywu
mieszkancow i niski poziom naktaddow
inwestycyjnych.

Wyniki badan réoznych cech pod wzgledem
waznosci i niepewnosci przeprowadzonych
w grupie matych miast oraz wsréd ekspertow
pokazuja strukture mentalna (wyobrazenie)
o dalszych Sciezkach rozwoju opartg na do-
tychczasowych trendach spotecznych, funk-
cjonalno-ekonomicznych, srodowiskowych
i prawnych oraz wiedzy interesariuszy w zakre-
sie kluczowych kwestii zwigzanych z relacja-
mi miedzy réznymi elementami (sktadnikami)
rozwoju.
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N~ Rysunek 7. Osie scenariuszy i nazwy scenariuszy rozwoju miast Skupienia M3

Wysoki poziom odptywu mieszkaricéw z miasta

Pomararnczowe
Swiatto

Niski poziom naktadéw inwestycyjnych w miescie

Srebrna przysztosc¢

Wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych w miescie

Niski poziom odptywu mieszkaricéw z miasta

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ztote czasy

Generalnie pozytywny scenariusz rozwoju
matych osrodkéw Skupienia M3, ktore okreslono
jako miasta dobrego i przyjaznego zycia, powi-
nien opierac sie na uznaniu wiodacej roli dwoch
czynnikow - jednego stricte spotecznego i dru-
giego stricte ekonomicznego. Czynnik spoteczny
jest zwigzany z utrzymaniem odpowiedniego po-
tencjatu demograficznego (liczby ludnosci) oraz
zréownowazonej struktury biologicznej i spotecz-
no-demograficznej. Czynnikiem ekonomicznym
jest utrzymanie wysokiego poziomu naktadow
inwestycyjnych w miescie.

W najlepszym ze scenariuszy rozwoju tej
grupy miast zaktadamy, ze liczba ludnosci be-
dzie stabilna. W obecnych uwarunkowaniach
spoteczno-ekonomicznych zatozenie nawet
nieduzego ogdlnego (w catej grupie) wzrostu
liczby ludnosci w matych miastach jest niereal-
ne. Stabilnos¢ oznacza, ze w niektérych osrod-
kach, zwtaszcza potozonych w poblizu duzych
metropolii, liczba ludnosci moze nieznacznie
wzrosnac, natomiast w tych potozonych bar-
dziej peryferyjnie moze nieznacznie sie obni-
zy¢. Gtownym elementem sktadowym odpo-
wiedzialnym za utrzymanie stabilizacji bedzie



stosunkowo wysoki poziom migracji do tych
miast. Migranci bedg pochodzili gtdwnie z ob-
szarow wiejskich, srednich miast oraz z zagra-
nicy, ale z ta réznicga, ze rownie czesto wybiora
jako docelowe miejsce zamieszkania zarowno
osrodki duze, jak i mate. Bedzie to efektem po-
jawienia sie i rozwoju przede wszystkim czynni-
kéw zachecajacych do osiedlenia sie w matych
miastach (poprawa jakosci zycia, atrakcyjny
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rynek pracy i dobra dostepnos¢ komunikacyjna
do metropolii). Mniejsze znaczenie dla utrzyma-
nia stabilizacji bedzie miat przyrost naturalny.
W najbardziej pozytywnym scenariuszu zakta-
damy, ze przyrost naturalny oscyluje wokot
wartosci 0, choc¢ z przewaga lat, kiedy bedzie
nieznacznie ujemny. Naptyw migracyjny (lud-
nos$¢ mtoda) ograniczy zjawisko starzenia sie
ludnosci.

Rozwdj gospodarczy bedzie wynikat przede wszystkim z przedsiebiorczosci

mieszkancow, ale moze mu sprzyjac rowniez wzrost naktadow inwestycyjnych

w sektorze publicznym

Kluczowe znaczenie dla utrzymania liczby
ludnosci, ograniczania wyjazdow i przyciagania
nowych mieszkancow bedzie miata sytuacja
ekonomiczna. Mate miasta w coraz wigkszym
stopniu beda oferowaty korzystne warunki lo-
kalizacyjne dla duzych, komercyjnych przed-
siebiorstw. W wiekszosci matych osrodkow
nastapi przesuniecie w zakresie charakteru
wtasnosciowego gtdwnych zaktadow zatrud-
niajgcych w miescie. Zmniejszy sie znaczenie
sektora publicznego, zwtaszcza samorzadowe-
go, co doprowadzi tez do mniejszej zaleznosci
zatrudnionych od wtadzy lokalnej. Zwiekszy sie
znaczaco udziat sektora prywatnego, wyraz-
nie wzrosnie poziom naktaddéw inwestycyjnych.
W zwigzku z rozwojem gospodarczym panstwa
rowniez naktady w sektorze publicznym beda
wysokie, co poprawi przede wszystkim jakos¢
i dostep do ustug publicznych. Naktady inwesty-
cyjne w sektorze prywatnym beda odpowiadaty
za korzystne zmiany na rynku pracy (wzrost wy-
nagrodzen i Swiadczen socjalnych), natomiast

naktady w sektorze publicznym beda prowadzi-
ty do wzrostu jakosci zycia. Waznym elementem
naktadoéw inwestycyjnych bedzie budowa tanich
mieszkan na wynajem, co bedzie jednym z klu-
czowych warunkow mobilnosci przestrzennej
i podejmowania decyzji, zwtaszcza przez ludzi
mtodych.

Sukces spoteczno-gospodarczy matych
miast w tej grupie bedzie mozliwy dzieki roz-
nym pozytywnym cechom charakteryzujacym
te osrodki, a ich znaczenie w przysztosci jesz-
cze wzrosnie. Przewaga osrodkow wielofunk-
cyjnych jest zazwyczaj silnie powigzana z duzg
aktywnoscig mieszkanicow w zakresie przedsie-
biorczosci. Wzrost znaczenia duzych i srednich
przedsiebiorstw bedzie wptywat na powstanie
efektéow mnoznikowych w zakresie powstawania
nowych firm, zwtaszcza mikro-przedsiebiorstw.
Bedzie to powigzane z aktywizacjg ludzi w wieku
emerytalnym, dla ktérych prowadzenie matych
firm zwiekszy mozliwosci uzyskania dodatkowe-
go dochodu.

Nastapi dalsza poprawa jakosci zycia w miescie hamujaca odptyw

i sprzyjajgca naptywowi mieszkancow
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Wazna cechg, ktéra pozytywnie oddziatu-
je narozwoj matych osrodkow, bedzie wzrost
Swiadomosci spotecznej w réznych aspektach,
z ktérych za najwazniejsze mozna uznac¢ poziom
identyfikacji terytorialnej oraz Swiadomosc¢ eko-
logiczng. Rozwoj ekonomiczny i wzrost jakosci
zycia z pewnoscig wptynie na pozytywna ocene
(waloryzacje) sSrodowiska zycia, a to przetozy sie
na silniejsza identyfikacje z miejscem zamiesz-
kania, gdzie obok cech historycznych (dziedzic-
two kulturowe) wieksze znaczenie bedzie miata
duma z sytuacji gospodarczej miasta, poprawy
infrastruktury czy jakosci wizualnego odbioru
otoczenia (cechy architektoniczne). Wyraznie
wzrosnie satysfakcja z odnowionej przestrzeni
centréw matych miast oraz dbatosci o historycz-
ng spuscizne w tkance miejskiej. W najblizszych
latach zwiekszy sie spoteczna presja na nowe
rozwigzanie zwigzane z potrzeba funkcjonowa-
nia w czystym srodowisku. Samorzad we wspot-
pracy z firmami prywatnymi bedzie inwestowat
(przy wsparciu z UE) w rozwigzania proekolo-
giczne prowadzace do osiggniecia standardow
gospodarki zeroemisyjnej. W matych miastach
efekty tych dziatan beda szybko odczuwal-
ne (potozenie w otoczeniu przyrodniczym), co
zwiekszy zainteresowanie ludzi zamieszkaniem
w matym miescie. Czynnik ekologiczny bedzie
rowniez oddziatywat na sektor przedsiebiorstw,
ktore w coraz wiekszym zakresie zechcg inwe-
stowac w rozwiazania technologiczne wspiera-
jace dbatosc¢ o Srodowisko, a takze przyjazne
spotecznie, inteligentne rozwigzania w procesie
produkciji, dystrybucji i zaopatrzenia.

Jednym z najbardziej pozytywnych efek-
tow przemian spoteczno-ekonomicznych be-
dzie rowniez dbatosc¢ o jakos¢ zagospoda-
rowania przestrzeni miejskiej. Miasta beda
posiadaty petne pokrycie planami miejsco-
wymi, co w znacznym stopniu wyeliminuje
powstawanie konfliktow spotecznych zwia-
zanych w lokalizacjag inwestycji. Dobre pla-
ny miejscowe beda podstawg prowadzenia

zrownowazonej polityki uwzgledniajacej spo-
teczne potrzeby wysokiej jakosci zycia z wa-
runkami wzrostu ekonomicznego. Wzrosnie
jednoczesnie jakosc¢ polityki samorzadowej
i stanowionego prawa lokalnego. Istotnym zja-
wiskiem bedzie sprawowanie funkcji publicz-
nych przez ludzi o wysokim poziomie wyksztat-
cenia i kompetencji, wrazliwych spotecznie
i otwartych na wspotprace z grupami miejsco-
wymi oraz zewnetrznymi. Wspotpraca w zrze-
szeniach samorzadowych bedzie kluczowa dla
realizacji inwestycji ponadlokalnych, zwtasz-
cza takich, ktdore beda sprzyjaty wzrostowi
dostepnosci komunikacyjnej (transport i tacz-
nosc¢) oraz przebudowie infrastruktury. Samo-
rzady beda rowniez posiadaty wysokie kompe-
tencje w zakresie pozyskiwania zewnetrznego
wsparcia na realizacje inwestycji lokalnych.

Podsumowujgc najbardziej optymistycznag
wizje rozwoju matych miast Skupienia 3 nalezy
zwroci¢ uwage na warunki wstepne, ktore okre-
Slajg inne cechy przemian. Wizja rozwoju musi
zaktadac pozyskiwanie srodkéw na inwestycje
oraz pozyskiwanie inwestoréw w czytelnej sytu-
acji prawnej, w tym przy zréwnowazonym planie
zagospodarowania przestrzennego. Poprawie
sytuacji ekonomicznej (wzrost dochodow sa-
morzaddéw i mieszkaricow) musza towarzyszyc
dziatania ograniczajace odptyw mieszkancow
i przyciggajace innych, zacheconych wysoka ja-
koscia zycia.

Srebrna przysztosc

Kluczowa role w scenariuszu zmian bedg
odgrywaty inwestycje w miescie, ktére pobudzg
rozwoj ekonomiczny w warunkach malejacej
liczby mieszkancow i starzenia sie demograficz-
nego. Rozwadj w takich warunkach bedzie wy-
magat bardzo dobrego wykorzystania zasobow
ludzkich i kompetencji spotecznych w celu reali-
zacji inwestycji i zapewnienia dobrego funkcjo-
nowania instytucji lokalnych oraz firm zlokalizo-
wanych w matych miastach.



Miasta Skupienia M3 bedg systematycz-
nie tracity mieszkancow, cho¢ poziom odptywu
ludnosci bedzie zalezat w duzej mierze od poto-
zenia geograficznego i odlegtosci od osrodkow
lokalnych i ponadlokalnych. Stabilizacja licz-
by ludnosci bedzie charakterystyczna dla ma-
tych miast aglomeracyjnych. Wiekszos¢ miast,
zwtaszcza te potozone peryferyjnie, dotkna
duze problemy z utrzymaniem dotychczasowe-
go potencjatu demograficznego. Najwiekszym
wyzwaniem bedzie emigracja na state mtodej
i lepiej wyksztatconej ludnosci, co odbije sie
niekorzystnie na strukturze demograficznej,
w ktorej coraz wiekszy udziat bedzie miata gru-
pa ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Kryzys
demograficzny pogtebi sie rowniez na skutek
coraz nizszego przyrostu naturalnego. Mate
miasta przyciggna ludnosc z otaczajgcych je
obszardéw wiejskich, jednak nie wyrdwna to
strat wynikajgcych z emigracji do duzych osrod-
kow miejskich.

W warunkach kryzysu demograficznego
oraz generalnie dobrej koniunktury gospodar-
czej waznym dtugofalowym dziataniem stra-
tegicznym bedzie wykorzystanie potencjatu
kompetencji, umiejetnosci i zaangazowania
mieszkancow, ktérzy przekroczyli 50. rok zy-
cia. Od wtasciwej polityki spotecznej bedzie
zalezato wykorzystanie szans, ktdre przy-
niesie ozywienie gospodarcze i wzrost inwe-
stycji w sektorze komercyjnym, jak réwniez
niekomercyjnym.

Miasta skorzystajg z mozliwosci, ktore
niesie lepsza dostepnosc¢ komunikacyjna po-
wigzana z wyzszym poziomem naktadow in-
westycyjnych zaktadanych w tym scenariuszu.
Niewatpliwie wptynie to na ich atrakcyjnosc¢
pod katem lokalizacji przedsiebiorstw. W wiek-
szosci osrodkow rola sektora niepublicznego
w zatrudnieniu wyraznie sie zwiekszy, cho¢
zatrudnienie w jednostkach podlegtych samo-
rzgdom lokalnym bedzie nadal bardzo istot-
ne. Wzrost dochodéw wtasnych zwigzanych
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z inwestycjami zewnetrznymi wptynie na in-
tensyfikacje dziatan w zakresie nowych pro-
jektdw w sektorze ustug publicznych. Zmiany
w strukturze demograficznej beda wymagaty
wiekszych naktadow w sferze ustug publicz-
nych zwigzanych z opieka medyczng oraz so-
cjalng oraz réznymi formami aktywizacji ludno-
Sciw wieku poprodukcyjnym i produkcyjnym.
W tej grupie miast wzrosnie poziom naktadow
inwestycyjnych, co przetozy sie rowniez na
utrzymanie wysokiego poziomu przedsiebior-
czosci mieszkancow oraz na zainteresowanie
samorzadow i mieszkancow wtasciwymi kie-
runkami polityki przestrzennej.

Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw
beda wptywaty na zwiekszenie aktywizacji spo-
tecznej na rynku pracy. Inwestorzy i samorzady
beda zachecaty mieszkaricow z grupy ludnosci
w wieku poprodukcyjnym do dtuzszej aktywno-
sci zawodowej. W wyniku niedoboru mtodych
pracownikoéw powszechna sytuacja bedzie za-
trudnianie oséb w wieku emerytalnym oraz
podejmowanie pracy na wiecej niz jednym eta-
cie. Firmy komercyjne oraz instytucje publicz-
ne bedag w coraz wiekszym stopniu korzystaty
z aktywnosci osob, ktére dopiero wkraczaja na
rynek pracy (18+). Wysokie naktady inwestycyj-
ne korzystnie wptynag na wzrost jakosci zycia
mieszkancow.

Samorzady beda prowadzity coraz sku-
teczniejszg polityke przestrzenng widzac prze-
strzen jako wartosc i dobro ograniczone. Miesz-
kancy wymuszg na wtadzach matych miast
dbatosc o tad przestrzenny, estetyke architek-
toniczng oraz ochrone dziedzictwa kulturowego
i dziatania proekologiczne. Wzrost jakosci zycia
bedzie istotnym argumentem w prowadzeniu lo-
kalnej polityki ekonomicznej, spotecznej i prze-
strzennej. Rdwnoczesnie wzrosnie przywigzanie
mieszkaricéw do swojego miasta oraz Swiado-
mosc¢ znaczenia wspotpracy i ograniczania kon-
fliktow spotecznych o przestrzen oraz innych
sytuacji napiec.
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Szary koniec

Wybrane dwa czynniki, na ktérych opieraja
sie scenariusze, tj. poziom odptywu mieszkan-
cow z miasta i poziom naktaddéw finansowych,
sg szczegodlnie istotne dla rozwoju matych
miast w przypadku utrzymania sie negatyw-
nych trendéw w procesach demograficznych
i gospodarczych.

W najgorszym ze scenariuszy zaktadamy,
ze liczba ludnosci matych miast bedzie sie sys-
tematycznie obnizata. Zasadnicza kwestig jest
tu tempo tego spadku. W tym przypadku prze-
widujemy, ze bedzie ono stosunkowo wysokie,
zwtaszcza dla miast potozonych peryferyjnie
w stosunku do wielkich aglomeracji. Tylko w nie-
ktérych matych miastach, zlokalizowanych w po-
blizu duzych osrodkéw miejskich, bedzie moz-
na mowic o stabilizacji liczby ludnosci. Trend
bedzie to o tyle niekorzystny, ze spadkom licz-
by ludnosci matych miast bedzie towarzyszyta
depopulacja na wiekszosci obszarow wiejskich
otaczajgcych te osrodki, co wptynie negatywnie
na sytuacje gospodarcza tych obszarow, zwtasz-
cza w regionalnych strefach peryferyjnych.

Spadek liczby mieszkaricow matych
miast wyniknie z duzego odptywu migracyjne-
g0, zwtaszcza ludnosci mtodej, lepiej wyksztat-
conej i o lepszych kwalifikacjach zawodowych.
Kierunkiem odptywu beda przede wszystkie
duze osrodki miejskie w Polsce oraz za granicg,
oferujace lepsze warunki zycia, bardziej stabilny
i zréznicowany zaséb miejsc pracy, zwtaszcza
w sektorach zwigzanych z funkcjami metropo-
litalnymi. Mate miasta zaoferujg przede wszyst-
kim miejsca pracy w ustugach publicznych, sek-
torze drobnej przedsiebiorczosci oraz w duzych
zaktadach, w ktorych nie wymaga sie wysokich
kwalifikacji.

Staty odptyw ludnosci mtodej (w wieku
produkcyjnym) niekorzystnie wptynie na struk-
ture demograficzng. Liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym znacznie przekroczy liczbe
ludnosci w wielu przedprodukcyjnym. Starzenie

sie spoteczenstwa bedzie istotnym czynnikiem
hamujacym rozwdj ekonomiczny, tym bardziej,
ze dalsze perspektywy jawig sie niekorzystnie,
gtownie z uwagi na utrzymujacy sie ujemny przy-
rost naturalny.

Kryzys demograficzny bedzie sprzezo-
ny z negatywnymi procesami gospodarczymi.
Choc¢ mate miasta zaoferuja dobre warunki dla
lokalizacji duzych inwestycji, zwtaszcza w sytu-
acji poprawy dostepnosci komunikacyjnej, nie
wptynie to jednak na wysokie zaangazowanie
inwestorow na tych terenach. Inwestycje beda
miaty bardzo selektywny charakter, tj. ograni-
czony przede wszystkim do lokalizacji oferuja-
cych nisko wykwalifikowang site robocza oraz
mate wymagania sSrodowiskowe w lokalnych
dokumentach planistycznych. Z uwagi na gene-
ralnie kurczace sie zasoby sity roboczej inwe-
storzy beda poszukiwali lokalizacji na terenach
o wzglednie dobrej sytuacji demograficznej.
W coraz wiekszym stopniu w duzych przedsie-
biorstwach na masowa skale beda zatrudnia-
ne grupy pracownikow z panstw rozwijajgcych
sie, dla ktorych czynnikiem zachecajacym beda
atrakcyjne pakiety socjalne. W przestrzeni spo-
tecznej matych miast pojawig sie grupy ludnosci
naptywowej (rodziny), cho¢ nie wptynie to na wy-
rownanie strat demograficznych wynikajgcych
z odptywu mieszkancow oraz ujemnego przyro-
stu naturalnego.

Niewielkie zainteresowanie duzych inwe-
storow tymi osrodkami miejskimi bedzie stano-
wito duze wyzwanie rozwojowe dla utrzymania
zywotnosci funkcjonalnej i przestrzennej. Mate
miasta beda wymagaty wsparcia zewnetrznego
i uruchomienia programow pomocy rzgdowej.
Sektor publiczny odegra wazna role jako inwe-
stor, zwtaszcza w zakresie rozbudowy ustug
publicznych. Istotne znaczenie w finansowaniu
sektora publicznego bedzie miato zapewnienie
dobrej jakosci zycia, zwtaszcza dla coraz licz-
niejszej grupy mieszkanncéw w wieku popro-
dukcyjnym. Zmniejszy sie rowniez znaczenie



sektora mikroprzedsiebiorstw, ktéry zostanie
ograniczony gtéwnie do lokalnych ustug dla
ludnosci.

Zaleznos¢ stanu lokalnej gospodarki od
rozwoju i kondycji instytucji publicznych wzro-
Snie dos¢ wyraznie. Zatrudnienie z instytucjach
samorzadowych i z nimi zwigzanych bedzie sta-
nowito istotna czesc¢ bazy ekonomicznej. Ne-
gatywna konsekwencje tego stanu spowoduje
zaleznosc duzej czesci mieszkancow od polityki
lokalnej. Samorzady skoncentrowane na utrzy-
maniu stosunkowo wysokiej jakosci ustug pu-
blicznych nie beda zainteresowane inwesty-
cjami w budownictwo mieszkaniowe, co moze
rowniez wptynac niekorzystnie na modernizacje
infrastruktury lokalnej, zwtaszcza na stan lokal-
nych drég oraz licznych poprzednich inwestycji
wykonanych przy udziale srodkéw UE.

Pogtebiajacy sie kryzys matych osrodkow
wptynie negatywnie na wiele aspektéw spotecz-
nych, gospodarczych i Srodowiskowych. Ograni-
czenie srodkow, jak i mniejsze zainteresowanie
starzejgcego sie spoteczenstwa ograniczy im-
plementowanie rozwigzan ekologicznych, a wiec
odbije sie na stanie srodowiska. Innowacyjnosc¢
w tym zakresie znacznie sie obnizy. Rdwniez sa-
morzady w mniejszym stopniu beda promowaty
takie rozwigzania.

Mate zainteresowanie inwestordow i od-
ptyw ludnosci w wieku produkcyjnym wptynie
rowniez negatywnie na stan budzetu samo-
rzadow, ostabnie zainteresowanie srodkami
zewnetrznymi, w ktorych istotny jest wktad
wtasny samorzadu. Bedzie to miato nega-
tywny wptyw na dbatosc o jakos¢ przestrzeni
miejskiej. Spowolniony zostanie proces rewi-
talizacji zaniedbanych dzielnic matych miast,
a brak srodkéow na niezbedne modernizacje
obnizy walory estetyczne krajobrazu miejskie-
go. Wtadze miast w mniejszym stopniu zechcag
zwracac uwage na ksztattowanie przestrzeni,
a jedna z negatywnych przyczyn tego stanu
rzeczy bedzie mata sktonnos¢ do zmian planow
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zagospodarowania przestrzennego. Zywioto-
wosc¢ wielu procesoéw przestrzennych dopro-
wadzi do chaosu urbanistycznego i degradacji
obiektéw dziedzictwa historycznego.

Podsumowujac nalezy podkreslic, ze
sprzezenie kryzysu demograficznego z zapa-
Scig inwestycyjng w tej grupie matych miast
doprowadzi do kumulacji wielu problemoéw roz-
wojowych, ktérych przezwyciezenie w dtuzszej
perspektywie moze okazac sie bardzo trudne.
Kurczenie demograficzne i kryzys funkcji miej-
skich ostabi znaczenie matych miast jako ele-
mentu systemu osadniczego, co przy stabej
kondycji otaczajgcych je wsi doprowadzi do po-
szerzenia obszaréw problemowych w skali kraju.
Kryzys ekonomiczny stanie sie w rownym stop-
niu kryzysem kulturowym, w ktérym ostabnie
tozsamosc¢ spoteczna i terytorialna, a mate mia-
sta wizerunkowo stracg w oczach réznych grup,
poczynajac od potencjalnych inwestorow, przez
turystow, po samych mieszkancow.

Pomaranczowe swiatto

Rozwoj matych miast w duzej mierze zalezy
od utrzymania korzystnych trendéw rozwoju de-
mograficznego, chod istotne przy tym jest utrzy-
manie stosunkowo wysokiego poziomu inwesty-
cji w lokalna gospodarke. W przypadku niskiego
poziomu odptywu mieszkancow i niskiego pozio-
mu naktadow inwestycyjnych przysztos¢ matych
miast w tej grupie mozna opisac w kategoriach
stagnacji ekonomicznej.

Stabilizacja ekonomiczna, choc¢ przy ni-
skim poziomie wzrostu, korzystnie wptynie na
utrzymanie potencjatu demograficznego ma-
tych miast. Liczba ludnosci w matych osrod-
kach miejskich w obrebie aglomeracji nieznacz-
nie wzrosnie, a w wiekszosci miast potozonych
peryferyjnie wzgledem regionalnych centrow,
obnizy sie, ale w granicach niezagrazajacych
utrzymania podstawowych funkcji ekonomicz-
nych i spotecznych. Najwazniejszym czynnikiem
odpowiedzialnym za utrzymanie stabilizacji
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stanie sie stosunkowo wysoki poziom migracji
do tych miast. Migranci bedg pochodzili gtdwnie
z najblizszych obszaréw wiejskich, co ma wyni-
kac z wiekszej atrakcyjnosci matych osrodkow
pod wzgledem jakosci zycia. W tym kontekscie
mate miasta w niewielkim stopniu beda rézni-
ty sie od srednich osrodkéw, co niewatpliwie
doprowadzi do ograniczenia migracji mtodych
ludzi do tych miast. Nie ostabnie natomiast mi-
gracja najlepiej wyksztatconych i mtodych osob
do najwiekszych miast Polski. Jedna z przyczyn
atrakcyjnosci najwiekszych osrodkéw bedzie
niski poziom inwestycji w matych miastach, co
ograniczy poziom zatrudnienia na stanowiskach
wymagajacych specjalistow. Mniejsze znaczenie
dla utrzymania stabilizacji liczby ludnosci w ma-
tych miastach bedzie miat przyrost naturalny -
w wiekszosci osrodkow moze oscylowac wokot
wartosci 0, z tendencjg do obnizania sie w kolej-
nych 20 latach.

Wzrosnie atrakcyjnosc¢ matych miast jako
miejsc dobrej lokalizacji inwestycji, co bedzie
m.in. wynikato z poprawy dostepnosci komu-
nikacyjnej osrodkow oraz lepszych planow za-
gospodarowania przestrzennego. Mimo tych
korzystnych uwarunkowan mate miasta beda
miaty duze problemy z pozyskaniem inwesto-
row, choc lepsza sytuacja pod tym wzgledem
bedzie panowata w osrodkach zwigzanych bez-
posrednio w duzymi aglomeracjami. Zrédtem
tych problemow okaze sie przede wszystkim
duza konkurencja ze strony wszystkich innych
srodkow, tj. srednich i duzych miast, a takze
obszarow wiejskich. W konsekwencji umiarko-
wany lub niski poziom pozyskiwania inwestycji
komercyjnych wyniknie z efektu przyciggania
przedsiebiorstw, ktére beda liczyty na korzysci
wynikajace z nizszych norm srodowiskowych,
tanszej sity roboczej oraz nizszych kosztéw ob-
stugi infrastrukturalnej.

Istotne dla przysztosci matych miast oka-
ze sie utrzymanie relatywnie wysokiego pozio-
mu inwestycji w sferze niekomercyjnej, czyli

przede wszystkim wspomaganie ustug publicz-
nych. Bedzie to element wzrostu jakosci zycia,
co zdecyduje o powstrzymaniu decyzji migra-
cyjnych przez czes¢ mtodych mieszkancow.
Poziom naktadoéw inwestycyjnych w sektorze
podlegtym samorzadom bedzie zalezny od ich
kondycji finansowej oraz mozliwosci i umiejet-
nosci pozyskiwania srodkow zewnetrznych.
Mozliwosci inwestycyjne nie beda na tyle duze,
aby samorzady staty sie kreatorami duzych
zmian na rynku mieszkaniowym (tanie budow-
nictwo) czy wielkich zmian w tkance miejskiej.
Proces odnowy przestrzeni miejskich bedzie
powolny i ograniczony do wybranych fragmen-
tow miasta.

Istotnym elementem przemian spotecz-
nych bedzie wzrost sSwiadomosci spotecznej,
w tym poziomu identyfikacji terytorialnej. Na-
tomiast rozbudowana swiadomos¢ ekologicz-
na bedzie uwypuklata wage wyzwan srodo-
wiskowych. Dobra jakos¢ zycia mieszkancow
bedzie oddziatywata na pozytywna walory-
zacje srodowiska zycia, co m.in. wptynie na
proces rewitalizacji obiektow dziedzictwa
kulturowego.

Samorzady beda prowadzity polityke upo-
rzadkowania przestrzeni miejskiej. Mimo wie-
lu pozytywnych dziatan w zakresie planowania
przestrzennego na gospodarke przestrzennag
wptynie dorazna polityka inwestycyjna, co
bedzie skutkowato konfliktami spotecznymi
0 przestrzen.

Wrosnie jakos¢ sprawowania wtadzy
w samorzadach, co wyniknie z wyzszych kom-
petencji wtadz. Istotnym zjawiskiem bedzie
sprawowanie funkcji publicznych przez ludzi
0 wyzszym poziomie wyksztatcenia i kompe-
tencji, cho¢ wspodtpraca na poziomie lokalnym
i ponadlokalnym bedzie wymagata intensyw-
nej pracy. Wspotpraca w zrzeszeniach samo-
rzgdowych bedzie kluczowa dla realizacji po-
nadlokalnych inwestycji, zwtaszcza takich,
ktore beda sprzyjaty wzrostowi dostepnosci



komunikacyjnej (transport i tacznos$¢) oraz
przebudowie infrastruktury.

Podsumowujac nalezy zwrdéci¢ uwage,
ze w tym scenariuszu zmian kluczowa funk-
cje stabilizatora sytuacji spoteczno-ekono-
micznej odgrywa samorzad lokalny. Jego
podstawowym zadaniem bedzie podnoszenie
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jakosci zycia i tworzenie nowych mozliwosci
dla mieszkancow, a tym samym ograniczanie
decyzji migracyjnych. Istotnym elementem
zmian okaze sie silna konkurencja o inwe-
stycje w sektorze komercyjnym, ktére maja
petnic¢ funkcje wspomagajace ogolny rozwagj
ekonomiczny.
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Rekomendacje dla realizacji
najlepszego scenariusza
w skupieniach malych miast

Przedstawione wyzej scenariusze rozwoju
matych miast stanowig podstawe do identyfikacji
dziatart mozliwych do podjecia w zakresie zwieksze-
nia prawdopodobieristwa wystapienia scenariuszy
pozytywnych oraz przeciwdziatania realizacji sce-
nariuszy negatywnych w perspektywie do 2035 r.
W tabeli 16 zestawiono rekomendacje, okreslajac
jednoczesnie ich znaczenie dla kazdego skupienia:

- rekomendacje kluczowe okreslaja dziata-
nia, ktére musza wystapic, aby scenariusz
pozadany zostat zrealizowany lub niepoza-
dany zostat ostabiony,

- rekomendacje bardzo istotne znaczgco
wspierajg realizacje scenariusza, choc¢ ich
niezastosowanie nie wyklucza mozliwosci
osiggniecia celow,

- rekomendacje istotne sa uzupetnieniem
realizacji rekomendacji kluczowych; moga
by¢ wdrazane wtedy, gdy priorytety zosta-
na zrealizowane.

Zestawienie rekomendacji wskazuje, ze
w kontekscie specyfiki badanych miast oraz
opracowanych scenariuszy najistotniejsze sg
dziatania inwestycyjne i organizacyjne skiero-
wane przede wszystkim do szczebla wojewddz-
kiego i gminnego. Z drugiej strony za bardzo
wazne nalezy uznac¢ rekomendacje dotyczace
tworzenia sieci wspotpracy skierowane przede
wszystkim do szczebla gminnego. Odpowiednio
skonstruowana polityka spoteczna przeciwdzia-
tajaca negatywnym trendom demograficznym
(m.in. odptyw migracyjny czy starzenie sie spo-
teczeristwa) bedzie miec¢ kluczowe znaczenie dla
stabilnego rozwoju matych miast.

Dodatkowo sformutowano réwniez kluczo-
we rekomendacje dla poszczegdlnych skupien
w realizacji pozadanego scenariusza:

Skupienie M1 - Miasta potrzebujgce im-
pulsu rozwojowego (dla scenariusza Inteligent-
ny sangwinik):

- podnoszenie jakosci administracji samo-
rzadowej w obszarach kluczowych dla roz-
woju miast (inwestycje, pozyskiwanie srod-
kow na inwestycje, dialog spoteczny) (W, G).
Skupienie M2 - Miasta niewykorzysta-

nych szans (dla scenariusza Wiatr w zagle):

— poprawa kompetencji administracji lokal-
nej w zakresie zarzadzania w JST i pozyski-
wania funduszy zewnetrznych na rozwaj
lokalny (W, G);

— angazowanie lokalnych spotecznosci do
wspotrzadzenia miastem, takze z wykorzy-
staniem metod cyfrowych (narzedzia z ob-
szaru nowoczesnej komunikacji z mieszkan-
cami i interesariuszami instytucjonalnymi,
uchwaty promujace partycypacje spoteczna,
projekty i inicjatywy partnerskie, rady pozyt-
ku publicznego/dialogu spotecznego) (G);

— upowszechnienie idei kreowania marki
miasta wsrod samorzadow matych miast
(szkolenia, doradztwo) (K, W).

Skupienie M3 - Miasta dobrego zycia (dla
scenariusza Ztote czasy):

- poprawa dostepnosci komunikacyjnej
z matych miast do centrow regiondw i me-
tropolii (K, W, G);

— pozyskiwanie srodkdw na inwestycje ze
Zrodet zewnetrznych (krajowych i UE) (G).
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~ Tabela 16. Rekomendacje dla realizacji najlepszego scenariusza w skupieniach matych miast

Skupienie
Rekomendacje
dla szczebla > 9 =
) kraj K), = o0
Lp. Propozycja raJ'oweigo (. b2 N N
wojewodzkie- Y £ = o
= =2 < E
goW ~£® B 3
igminnego (G) S & = N
i o~ ™
= = =
I  Dziatania prawno-polityczne
1. Przyjecie polityki migracyjnej zachecajacej do migracji K + +4+ +4+
powrotnych oraz przyjmowanie obcokrajowcéw
najbardziej przydatnych z punktu widzenia potrzeb
rynku pracy
2. Utrzymanie polityki prorodzinnej poprzez inwestycje K + ++ +++
infrastrukturalne i pomoc rodzicom dla zwiekszenia
atrakcyjnosci miasta jako miejsca zamieszkania
3. Zachety do zamieszkania ptyngce z programu K ++ ++ 4+
Mieszkanie+, wykluczenie z udziatu miast
metropolitalnych i aglomeracyjnych
4. Zachety ustawowe dla akumulacji kapitatu K + e+ +
(oszczedzania i inwestowania na miejscu)
5. Deglomeracja funkcji publicznych wyzszego rzedu W + + +
6. Uszczelnienie transferow z filii do central K + + +
(zatrzymanie kapitatu w kraju)
7. Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu K + ++ ++
przestrzennym, w tym wyrazny zapis o bilansowaniu
terendow
8. Nowy podatek od niezabudowanych gruntéw K + + +
budowlanych
9. Reorganizacja systemu administracyjno-terytorialnego, K + ++ +
w tym zwtaszcza sieci powiatowej
10.  Wzmocnienie funkcji przemystowych, K + ++ +
w tym reindustrializacja
II  Dziatania inwestycyjne
11.  Wspieranie szkolnictwa zawodowego restrukturyzacja W, G ++ ++ ++

szkolnictwa, zwtaszcza podstawowego
(w porozumieniu z samorzadem gminnym)
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Skupienie
Rekomendacje
dla szczebla > Q =
) kraj K), = 00
Lp. Propozycja raJ.owsego (_ =R S N
wojewodzkie- & g = g
goW) ~§& § 3
igminnego (G) S 8 = N
— ~ 82}
= = =
12. Inwestycje infrastrukturalne (np. domy seniora) W, G 4+ ++ +
13. Inwestycje stuzgce podnoszeniu jakosci zycia G ++ ++ 4+
(w tym jakosci powietrza)
14. Wspieranie lokalnych inwestorow i rodzimego G ++4+ ++4+ +44
kapitatu
15. Wsparcie spotdzielczosci, w tym bankow W ++ + +
spotdzielczych
16.  Wykup gruntéw i tworzenie ,bankéw ziemi” (ochrona G Apdpdr A “pdp
przed spekulacjg, zabezpieczenie rezerw pod rozne
funkcje na przysztosc)
17.  Fundusz dla najzdolniejszych, pod warunkiem W + ++ +
zamieszkania w dotychczasowym miescie
III Dziatania organizacyjne
18. Optymalizacja kosztowa zarzadzania (zachety, np. W ++ + +
fiskalne dla taczenia ,gmin obwarzankowych” z ich
rdzeniami miejskimi)
19. Programy zagospodarowania porzucanej K, G +4+ +4 +
infrastruktury
20. Bardziej efektywna gospodarka przestrzenna G 4+ ++ +
(w tym gminnym zasobem nieruchomosci)
21. Systemowe zachety dla reinwestowania W + ++ ++
i inwestowania
22.  Monitoring zagospodarowania przestrzennego W + +4 +4+
23. Bilansowanie terendw pod popyt prognozowany G ++ + 4+
24. Wprowadzenie walut lokalnych (pieniadz lub system G + + +

wymiany towardw i ustug, akceptowany tylko na
danym obszarze, m.in. w celu stabilizacji rynkowej,
odpornosci na kryzysy, zatrzymywania pienigdza na
miejscu, zachecania do wspotpracy miedzyludzkiej)
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Skupienie
Rekomendacje
dla szczebla > Q =
: = =
Lp. Propozycja kraJ_OW?go (_K)' € X S N
wojewodzkie- & g = 3
oW TH §
igminnego (G) S & = N
— ~ 82}
= = =
IV Dziatania marketingowe
25. Tworzenie pozytywnego wizerunku miasta G + 4+ e+
26. Powotanie petnomocnika lub pracownika G 4+ 4+ 4+
odpowiedzialnego za relacje inwestorskie
27.  Zwiekszanie konkurencyjnosci miasta (np. przez G 4+ e+ e+
nizsze podatki lokalne lub ,jedno okienko” dla
G +++ ++ ++
29. Rozwijanie wspdtpracy miedzygminnej w zakresie G +++ ++ 4+
ustug publicznych
30. Silniejsza wspotpraca samorzadow z instytucjami G pdpar by Apeipap
lokalnymi
31. Rozwijanie wspodtpracy z miastami pogranicznymi W ++ + ++
(sasiednie wojewodztwa)
32 Zachety do konsolidacji mniejszych przedsiebiorstw G + ++ ++

(fuzje pionowe i poziome, ,przyjazne” przejecia,
spotdzielnie), zachety do wspodtpracy miedzy
dostawcami i producentami, w tym tzw. fuzje
pionowe

Uwaga: + rekomendacja istotna, ++ rekomendacja bardzo istotna, +++rekomendacja kluczowa.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zalacznik 1. Lista miast skupien
M1, M2, M3

Skupienie M1

Barwice, Brok, Brzesko,
Brzostek, Bychawa, Cmieléw,
Dabrowa Biatostocka,

Dolsk, Drobin, Frampol,
Gabin, Gorzéw Slgski,
Gorzno, Jutrosin, Kostrzyn,
Krasnobrdéd, Krosniewice,
Lipsk, Lubraniec, Lwowek,
tasin, teczna, Nowa Sarzyna,
Nowe Brzesko, Nowy Staw,
Nowy Wisnicz, Piechowice,
Pinczéw, Pszow, Rajgrod,
Rejowiec, Ryki, Skepe,
Szadek, Szprotawa, Slesin,
Swierzawa, Ttuszcz, Urzeddw,
Wasosz, Wegliniec, Wlen,
Wojnicz, Wronki, Wschowa,
Wysoka, Wyszogrod, Zagorow,
Zaklikow, Zalewo, Zawichost,
Zeldw, Zwolen, Zychlin

Skupienie M2

Alwernia, Annopol, Baranow
Sandomierski, Barczewo,
Bobolice, Bobowa, Bojanowo,
Brwinow, Brzeg Dolny, Bytow,
Chetmek, Chetmno, Chmielnik,
Chodziez, Cieszandw, Cybinka,
Czaplinek, Czarna Biatostocka,
Czarna Woda, Czerwiensk,
Dobrzyca, Drawsko Pomorskie,
Drzewica, Gniew, Gogolin,
Jabtonowo Pomorskie, Jasien,
Karlino, Kartuzy, Kazimierza
Wielka, Ktobuck, Knyszyn,
Kotaczyce, Konstancin-
Jeziorna, Korfantdw, Kowalewo
Pomorskie, Krobia, Lesna,
Libigz, Limanowa, tancut,
tapy, task, Michatowo,
Mszana Dolna, Nasielsk,
Nekla, Nowa Deba, Nowe,
Nowe Warpno, Nowograéd,
Ozorkoéw, Ozarow, Pieszyce,
Pionki, Podkowa Lesna, Poniec,
Przectaw, Pyskowice, Radkow,
Radomysl Wielki, Rézan,
Serock, Siechnice, Skoczow,
Stawkow, Stawno, Stary Sacz,
Staszow, Staporkow, Stopnica,
Strykow, Strzelin, Strzyzow,
Sutkowice, Susz, Sycow,
Szczuczyn, Swiatniki Gorne,
Tolkmicko, Tuliszkéw, Uniejow,
Wtadystawowo, Wotczyn,
Wozniki, Wysmierzyce, Zduny,

Skupienie M3

Barcin, Barlinek, Bisztynek,
Checiny, Chorzele, Cztuchow,
Drawno, Gtuchotazy, Gotdap,
Grabow nad Prosng, Grojec,
Gubin, Hrubieszow, Katuszyn,
Kuznia Raciborska, Lewin
Brzeski, Lidzbark Warminski,
Lwowek Slaski, Miechdw,
Miedzyrzec Podlaski,
Miedzyrzecz, Miedzyzdroje,
Modliborzyce, Mszczondéw,
Murowana Goslina, Nidzica,
Nowe Miasteczko, Nowe
Miasto Lubawskie, Nowe
Skalmierzyce, Okonek,
Opalenica, Otmuchow,
Pastek, Petczyce, Raciaz,
Radlin, Radzionkow,

Radzyn Chetminski, Reszel,
Rudnik nad Sanem, Rzepin,
Sedziszow Matopolski,
Sepodlno Krajeriskie,
Siemiatycze, Stawa, Stupca,
Sokotéw Matopolski,

Solec Kujawski, Strzegom,
Sulechoéw, Trzcianka,
Tuszyn, Twardogora,
Tyszowce, Ustka, Wadowice,
Wegorzyno, Wtoszczowa,
Wolbrom, Wolsztyn, Wysokie
Mazowieckie, Zator,
Zwierzyniec

Ztotow
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Zalacznik 2. Czynniki analizy
STEEPVL

Analizie STEEPVL poddano zbidr 48 czynni- 3 polityczne, 7 odnoszacych sie do warto-
kow, w tym 13 czynnikéw spotecznych, 5 techno- Scii 4 prawne. Lista wszystkich badanych
logicznych, 11 ekonomicznych, 5 ekologicznych, czynnikéw:

T4
T5

E1

nlu |nwestyCJ|

Spoteczne

P02|om zaawansowania technologicznego przedsiebiorstw funkcjonujgcych na terenie
miasta

P02|om konkurencyjnosci miasta na tle innych miast (potozonych w poblizu) w przyciaga-

P02|om wspotpracy wtadz miasta z biznesem
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Aktywnos$c instytucji wspierajacych przedsiebiorczosc (np. inkubatory przedsiebiorczosci,

E4 specjalne strefy ekonomiczne, klastry, parki technologiczne, inne)
E5  Poziom zasobow turystycznych miasta

E6  Poziom rozwoju ustug komercyjnych w miescie

E7  Poziom rozwoju przemystu w miescie

E8  Poziom naktaddéw inwestycyjnych w miescie

E9 Renta potozenia (premia atrakcyjnej lokalizacji)

E10 Dostepnos¢ zasobdw naturalnych (np. surowce kopalne, woda)
E11 Dostepnosc terendw inwestycyjnych

Ekologiczne

EK1i Stan $rodowiska naturalnego (w tym jako$¢ powietrza) w miescie
EK2 Poziom swiadomosci ekologicznej mieszkancow
EK3 Obszary zagrozenia przyrodniczego (zalewowe, powodziowe)
EK4 Niekorzystne zmiany klimatyczne
EK5 Promowanie proekologicznych inwestycji przez wtadze miasta

Zrédto: opracowanie wtasne PIE
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Zalacznik 3. Wyniki analizy
STEEPVL

Analiza STEEPVL miast Skupienia M1 na podstawie ocen
przedstawicieli miast i ekspertow

N Wykres 1. Srednia ocena sity wptywu poszczegélnych kategorii czynnikéw STEEPVL na rozwdj

matych miast Skupienia M1 w perspektywie do 2035 r. w opinii przedstawicieli miast
i ekspertow

Spoteczne

Prawne Technologiczne

Wartosci Ekonomiczne

—— Eksperci

= = Miasta

Polityczne Ekologiczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari PIE.
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~ Wykres 2. Srednie oceny niepewnos$ci poszczegélnych kategorii czynnikéw STEEPVL
w odniesieniu do rozwoju matych miast ze Skupienia M1 w perspektywie do 2035r.
w opinii przedstawicieli miast i ekspertéw

Spoteczne
T 6
T 5
Prawne 3,690T 4 Technologiczne

Wartosci Ekonomiczne

—— Eksperci

= = Miasta

Polityczne Ekologiczne

Zrédto: jak w wykresie 1.
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Wybor kluczowych czynnikdw tworzgcych osie scenariuszy

matych miast Skupienia M1

Zestawienie analizowanych czynnikow
pod katem sity ich oddziatywania i niepewnosci
w opinii przedstawicieli miast zaprezentowano na
wykresie 5. Czynniki podzielono na cztery grupy:

I. Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
T5 - poziom dostepnosci transportowej
z i do miasta, P1 - liczba programow na
szczeblu panstwowym zwigzana z promo-
waniem rozwoju matych i srednich miast,
V1 - przedsigbiorczos¢ mieszkaricow mia-
sta, V2 - otwartos¢ mieszkancéw na zmia-
ny, L1 - jasne i przejrzyste przepisy praw-
ne w Polsce.

II. Grupa czynnikéw o wysokiej sile oddzia-
tywania i do$¢é przewidywalnych: S5 - po-
ziom aktywnosci lideréw lub elit lokalnych,
S6 - liczba inicjatyw obywatelskich w mie-
Scie, S12 - poziom kompetencji cyfrowych
mieszkancow, T1 - poziom rozwoju techno-
logii cyfrowej w miescie, T3 - poziom za-
awansowania technologicznego przedsie-
biorstw funkcjonujacych na terenie miasta,
T4 - poziom dostepnosci transportu miej-
skiego, E2 - poziom konkurencyjnosci mia-
sta na tle innych miast, E4 - aktywnosc¢ in-
stytucji wspierajacych przedsiebiorcow,
E6 - poziom rozwoju ustug komercyjnych
w miescie, E7 - poziom rozwoju prze-
mystu w miescie, E9 - renta potozenia,
E10 - dostepnosc zasobdw naturalnych,
EK2 - poziom swiadomosci ekologicznej
mieszkancow, EK3 - obszary zagrozenia
przyrodniczego, EK4 - niekorzystne zmia-
ny klimatyczne, V5 - Swiadomosc¢ potrze-
by ksztatcenia ustawicznego.

III. Grupa czynnikéw o niskiej sile od-

dziatywania i do$¢ przewidywalnych:
S4 - poziom wyksztatcenia ludno-
Sci w miescie, S10 - przyrost naturalny
w miescie, T2 - poziom rozwoju e-admi-
nistracji w miescie, E5 - poziom zaso-
boéw turystycznych miasta, EK5 - promo-
wanie proekologicznych inwestycji przez
wtadze miasta, V4 - zdrowy styl zycia,
V6 - wiezi miedzyludzkie.

Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-
tywania i trudnych do przewidzenia:
S1 - poziom bezpieczenstwa zycia w mie-
Scie, S2 - stopa bezrobocia w miescie,
S3 - zasoby pracy w miescie, S7 - po-
ziom odptywu mieszkancéw z miasta,
S8 - poziom migracji ludnosci do mia-
sta, S9 - starzenie sie mieszkancow,
S11 - warunki mieszkaniowe, S13 - poziom
zamoznosci mieszkancow, E1 - poziom
korzystania przez miasto z zewnetrznych
Srodkéw finansowania, E3 - poziom wspot-
pracy wtadz miasta z biznesem, E8 - po-
ziom naktadow inwestycyjnych w miescie,
E11 - dostepnosc terendw inwestycyj-
nych, EK1 - stan srodowiska naturalne-
go, P2 - funkcja administracyjna petnio-
na przez miasto, P3 - gotowosc¢ wtadz
miasta do wspotpracy z innymi miastami,
V3 - potrzeba kultywowania tradycji,
V7 - identyfikowanie sie mieszkancow
z miastem, L2 - sprawnosc¢ postepowan
administracyjnych w miescie, L3 - sta-
bilnosc¢ i przejrzystosc lokalnego prawa,
L4 - plany zagospodarowania przestrzen-
nego w miescie.
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~ Wykres 5. Klasyfikacja czynnikéw STEEPVL dla Skupienia M1 wedtug przedstawicieli miast
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Zestawienie analizowanych czynnikow

pod katem sity ich oddziatywania i niepewnosci

w opinii ekspertéow zaprezentowano na wykre-
sie 6. Czynniki podzielono na cztery grupy:

1.

IIL.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
S2 - stopa bezrobocia w miescie, S3 - za-
soby pracy w miescie, S5 - poziom ak-
tywnosci liderow lub elit lokalnych,
S13 - poziom zamoznosci mieszkancow,
E1 - poziom korzystania z zewnetrznych
srodkoéw finansowania, E8 - poziom nakta-
dow inwestycyjnych w miescie, P1 - licz-
ba programoéw na szczeblu paristwowym
zwigzana z promowaniem rozwoju matych
i Srednich miast, Vi - przedsiebiorczosc¢
mieszkaricéw miasta, V6 - wiezi miedzy-
ludzkie, L1 - jasne i przejrzyste przepi-
sy prawne w Polsce, L2 - sprawnosc¢ po-
stepowan administracyjnych w miescie,
L3 - stabilnosc i przejrzystosc lokalnego
prawa.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i do$é przewidywalnych:
S4 - poziom wyksztatcenia ludnosci w mie-
scie, S6 - liczba inicjatyw obywatelskich
w miescie, S11 - warunki mieszkanio-
we, S12 - poziom kompetencji cyfrowych
mieszkancow, T1 - poziom rozwoju tech-
nologii cyfrowej w miescie, T3 - poziom za-
awansowania technologicznego przedsie-
biorstw funkcjonujacych na terenie miasta,
E2 - poziom konkurencyjnosci miasta na
tle innych miast, E3 - poziom wspotpracy
wtadz miasta z biznesem, E4 - aktywnos¢
instytucji wspierajacych przedsiebior-
cz0s¢, E6 - poziom rozwoju ustug komer-
cyjnych w miescie, E7 - poziom rozwoju

przemystu w miescie, EK2 - poziom sSwia-
domosci ekologicznej mieszkancow,
EK5 - promowanie proekologicznych inwe-
stycji przez wtadze miasta, P3 - gotowosc
wtadz miasta do wspotpracy z innymi mia-
stami, V5 - swiadomosc¢ potrzeby ksztatce-
nia ustawicznego.

I1I. Grupa czynnikéw o niskiej sile oddziaty-
wania i do$é przewidywalnych: S1 - po-
ziom bezpieczenstwa zycia w miescie,
T2 - poziom rozwoju e-administracji w mie-
Scie, T4 - poziom dostepnosci transporto-
wej do i z miasta, E5 - poziom zasoboéw
turystycznych miasta, E10 - dostepnosc
zasobow naturalnych, E11- dostepnosc te-
renow inwestycyjnych, EK1 - stan srodowi-
ska naturalnego, EK3 - obszary zagrozenia
przyrodniczego, EK4 - niekorzystne zmia-
ny klimatyczne, V3 - potrzeba kultywowa-
nia tradycji, V4 - zdrowy styl zycia.

IV. Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-
tywania i trudnych do przewidzenia:
S7 - poziom odptywu mieszkancow z mia-
sta, S8 - poziom migracji ludnosci do
miasta, S9 - starzenie sie mieszkancow,
S10 - przyrost naturalny w miescie,
T5 - poziom dostepnosci transporto-
wej z i do miasta, EQ - renta potozenia,
P2 - funkcja administracyjna petniona
przez miasto, V2 - otwartos¢ mieszkancow
na zmiany, V7 - identyfikowanie sie miesz-
kancow z miastem, L4 - plany zagospoda-
rowania przestrzennego w miescie.

Kolorem czerwonym oznaczono czynniki za-
kwalifikowane do innych grup w ocenie eksper-
téw w poréwnaniu do oceny przedstawicieli
miast.
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Analiza STEEPVL miast Skupienia M2 na podstawie ocen
przedstawicieli miast i ekspertow

~ Wykres 7. Srednia ocena sity wptywu poszczegdlnych kategorii czynnikéw STEEPVL na rozwdj
matych miast Skupienia M2 w perspektywie do 2035 r. w opinii przedstawicieli miast
i ekspertow

Spoteczne

Prawne Technologiczne

Wartosci Ekonomiczne

—— Eksperci

= = Miasta

Polityczne Ekologiczne

Zrédto: jak w wykresie 1.
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~ Wykres 8. Srednie oceny niepewnosci poszczegélnych kategorii czynnikéw STEEPVL
w odniesieniu do rozwoju matych miast ze Skupienia M2 w perspektywie do 2035 .
w opinii przedstawicieli miast i ekspertéw

Spoteczne

Prawne T 4 Technologiczne

Wartosci Ekonomiczne

—— Eksperci

= = Miasta

Polityczne Ekologiczne

Zrédto: jak w wykresie 1.
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Wybor kluczowych czynnikdw tworzgcych osie scenariuszy
matych miast Skupienia M2

Zestawienie analizowanych czynnikow

pod katem ich sity oddziatywania i niepewnosci

w opinii przedstawicieli miast zaprezentowano

na wykresie 11. Czynniki podzielono na cztery
grupy:

I

1L

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidze-
nia: S5 - poziom aktywnosci lideréw
lub elit lokalnych, S13 - poziom zamoz-
nosci mieszkancow, E2 - poziom konku-
rencyjnosci miasta na tle innych miast
(potozonych w poblizu) w przyciagganiu in-
westycji, E6 - poziom rozwoju ustug ko-
mercyjnych w miescie, P1 - liczba progra-
mow na szczeblu panstwowym zwigzana
Z promowaniem rozwoju matych i sred-
nich miast, V1 - przedsiebiorczos¢ miesz-
kancow miasta, V2 - otwartos¢ mieszkan-
cow na zmiany, V6 - wiezi miedzyludzkie,
L1 - jasne i przejrzyste przepisy prawne
w Polsce.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i do$¢ przewidywalnych:
S3 - zasoby pracy w miescie, S9 - sta-
rzenie sie mieszkancow, T5 - poziom do-
stepnosci transportowej do i z miasta,
E1 - poziom korzystania z zewnetrznych
Srodkow finansowania (w tym unijnych)
przez miasto, E3 - poziom wspodtpracy
wtadz miasta z biznesem, E5 - poziom za-
sobow turystycznych miasta, E8 - poziom
naktadow inwestycyjnych w miescie,
Ei11 - dostepnosc terendw inwestycyj-
nych, EK1 - stan srodowiska naturalne-
go (w tym jakos$¢ powietrza) w miescie,
EK2 - poziom swiadomosci ekologicznej
mieszkancow, EK5 - promowanie proeko-
logicznych inwestycji przez wtadze mia-
sta, P2 - funkcja administracyjna petnio-
na przez miasto, P3 - gotowos¢ wtadz

II1.

miasta do wspotpracy z innymi miasta-
mi, V7 - identyfikowanie sie mieszkancow
z miastem, L2 - sprawnosc¢ postepowan
administracyjnych w miescie, L3 - sta-
bilnos¢ i przejrzystosc lokalnego prawa
(np. podatkowego), L4 - plany zagospo-
darowania przestrzennego w miescie.
Grupa czynnikéw o niskiej sile od-
dziatywania i do$é przewidywalnych:
S1 - poziom bezpieczenstwa zycia w mie-
Scie, S4 - poziom wyksztatcenia ludnosci
w miescie, S11 - warunki mieszkaniowe,
T4 - poziom rozwoju technologii cyfrowej
w miescie, T2 - poziom rozwoju e-admi-
nistracji w miescie, EQ - renta potozenia
(premia atrakcyjnej lokalizacji), V3 - po-
trzeba kultywowania tradycji, V4 - zdro-
wy styl zycia.

Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-
tywania i trudnych do przewidzenia:
S2 - stopa bezrobocia w miescie,
S6 - liczba inicjatyw obywatelskich w mie-
Scie, S7 - poziom odptywu mieszkancow
z miasta, S8 - poziom migracji ludno-
Sci do miasta, S10 - przyrost naturalny
w miescie, S12 - poziom kompetencji cy-
frowych mieszkaricéw, T3 - poziom za-
awansowania technologicznego przed-
siebiorstw funkcjonujacych na terenie
miasta, T4 - poziom dostepnosci trans-
portu miejskiego, E4 - aktywnosc¢ insty-
tucji wspierajacych przedsiebiorczosc,
E7 - poziom rozwoju przemystu w miescie,
E10 - dostepnosc¢ zasobow naturalnych
(np. surowce kopalne, woda), EK3 - obsza-
ry zagrozenia przyrodniczego (zalewowe,
powodziowe), EK4 - niekorzystne zmiany
klimatyczne, V5 - Swiadomosc¢ potrzeby
ksztatcenia ustawicznego.
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~ Wykres 11. Klasyfikacja czynnikéw STEEPVL dla Skupienia M2 wedtug przedstawicieli miast
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Zestawienie analizowanych czynnikéw pod

katem sity ich oddziatywania i niepewnosci w opi-

nii ekspertéw zaprezentowano na wykresie 12.

Czynniki rowniez podzielono na cztery grupy:

1.

IIL.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
S2 - stopa bezrobocia w miescie, S3 - za-
soby pracy w miescie, S5 - poziom ak-
tywnosci liderow lub elit lokalnych,
S7 - poziom odptywu mieszkancow
z miasta, S8 - poziom migracji ludno-
sci do miasta, S13 - poziom zamozno-
S$ci mieszkaricow, E1 - poziom korzysta-
nia z zewnetrznych srodkéw finansowania
(w tym unijnych) przez miasto, E2 - poziom
konkurencyjnosci miasta na tle innych
miast (potozonych w poblizu) w przycia-
ganiu inwestycji, E3 - poziom wspotpracy
wtadz miasta z biznesem, E8 - poziom na-
ktaddéw inwestycyjnych w miescie, P1 - licz-
ba programoéw na szczeblu paristwowym
zwigzana z promowaniem rozwoju matych
i Srednich miast, V2 - otwartos¢ miesz-
kancéw na zmiany, L1 - jasne i przejrzyste
przepisy prawne w Polsce, L2 - sprawnosc
postepowan administracyjnych w miescie,
L3 - stabilnosc i przejrzystosc lokalnego
prawa, np. podatkowego.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i do$é przewidywalnych:
S9 - starzenie sie mieszkaricow, S10 - przy-
rost naturalny w miescie, T5 - poziom do-
stepnosci transportowej do i z miasta,
EQ - renta potozenia (premia atrakcyjnej
lokalizacji), E11 - dostepnosé terendw in-
westycyjnych, P2 - funkcja administracyj-
na petniona przez miasto, Vi - przedsie-
biorczos¢ mieszkaricow miasta, V6 - wiezi
miedzyludzkie, V7 - identyfikowanie sie
mieszkanicow z miastem, L4 - plany zago-
spodarowania przestrzennego w miescie.

Zatacznik 3. Wyniki analizy STEEPVL / [f

III. Grupa czynnikéw o niskiej sile od-
dziatywania i dos$é przewidywalnych:
S4 - poziom wyksztatcenia ludnosci w mie-
Scie, S11 - warunki mieszkaniowe, T4 - po-
ziom dostepnosci transportu miejskie-
go, E5 - poziom zasobdw turystycznych
miasta, E10 - dostepnosc zasobow na-
turalnych (np. surowce kopalne, woda),
EK1 - stan Srodowiska naturalnego (w tym
jako$¢ powietrza) w miescie, EK3 - obszary
zagrozenia przyrodniczego (zalewowe, po-
wodziowe), EK4 - niekorzystne zmiany kli-
matyczne, V3 - potrzeba kultywowania tra-
dycji, V4 - zdrowy styl zycia.

IV. Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-
tywania i trudnych do przewidzenia:
S1i - poziom bezpieczerstwa zycia w mie-
scie, S6 - liczba inicjatyw obywatelskich
w miescie, S12 - poziom kompetencji cy-
frowych mieszkaricow, T1 - poziom roz-
woju technologii cyfrowej w miescie,
T2 - poziom rozwoju e-administracji w mie-
scie, T3 - poziom zaawansowania techno-
logicznego przedsiebiorstw funkcjonuja-
cych na terenie miasta, E4 - aktywnosc¢
instytucji wspierajgcych przedsiebior-
cz0s$¢, E6 - poziom rozwoju ustug ko-
mercyjnych w miescie, E7 - poziom roz-
woju przemystu w miescie, EK2 - poziom
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow,
EK5 - promowanie proekologicznych inwe-
stycji przez wtadze miasta, P3 - gotowos¢
wtadz miasta do wspotpracy z innymi mia-
stami, V5 - Swiadomos¢ potrzeby ksztatce-
nia ustawicznego.

Kolorem czerwonym oznaczono czynniki za-
kwalifikowane do innych grup w ocenie eksper-
téw w poréwnaniu do oceny przedstawicieli
miast.
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Analiza STEEPVL miast Skupienia M3 na podstawie ocen
przedstawicieli miast i ekspertow

v Wykres 13. Srednia ocena sity wptywu poszczegdlnych kategorii czynnikéw STEEPVL na rozwdj
matych miast ze Skupienia M3 w perspektywie do 2035 r. w opinii przedstawicieli
miast oraz ekspertéw
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Zrédto: jak w wykresie 1.



Zatacznik 3. Wyniki analizy STEEPVL / /

~ Wykres 14. Srednie oceny niepewnosci poszczegdélnych kategorii czynnikéw STEEPVL
w odniesieniu do rozwoju miast matych ze Skupienia M3 w perspektywie do 2035 .
w opinii przedstawicieli miast i ekspertow

Spoteczne

Prawne T 4 Technologiczne

Wartosci Ekonomiczne

—— Eksperci

= = Miasta

Polityczne Ekologiczne

Zrédto: jak w wykresie 1.
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Wybor czynnikow kluczowych tworzgcych osie scenariuszy
matych miast Skupienia M3

Zestawienie analizowanych czynnikow

pod katem sity ich oddziatywania i niepewnosci

w opinii przedstawicieli miast zaprezentowano
na wykresie 17. Czynniki podzielono na cztery
grupy:

I

1L

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
S7 - poziom odptywu mieszkancow z mia-
sta, T3 - poziom zaawansowania technolo-
gicznego przedsiebiorstw funkcjonujacych
na terenie miasta, E2 - poziom konkuren-
cyjnosci miasta na tle innych miast (poto-
zonych w poblizu) w przyciagganiu inwesty-
cji, V1 - przedsiebiorczos¢ mieszkancow
miasta, V2 - otwartos¢ mieszkanicéw na
zmiany, L1 - jasne i przejrzyste przepisy
prawne w Polsce.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i dos$é przewidywalnych:
S1i - poziom bezpieczenstwa zycia w mie-
scie, S3 - zasoby pracy w miescie,
S9 - starzenie sie mieszkancow, E1 - po-
ziom korzystania z zewnetrznych srod-
kéw finansowania (w tym unijnych) przez
miasto, E3 - poziom wspotpracy wtadz
miasta z biznesem, E5 - poziom zaso-
bdéw turystycznych miasta, E8 - poziom
naktadéw inwestycyjnych w miescie,
E11 - dostepnosc terendw inwestycyjnych,
EK1 - stan srodowiska naturalnego (w tym
jakosc¢ powietrza) w miescie, EK2 - poziom
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow,
EK5 - promowanie proekologicznych in-
westycji przez wtadze miasta, P2 - funk-
cja administracyjna petniona przez miasto,
P3 - gotowosc¢ wtadz miasta do wspotpra-
cy z innymi miastami, V4 - zdrowy styl zy-
cia, V7 - identyfikowanie sie mieszkancow
z miastem, L2 - sprawnosc¢ postepowarn

II1.

administracyjnych w miescie, L3 - stabil-
nosc i przejrzystosé lokalnego prawa (np.
podatkowego), L4 - plany zagospodarowa-
nia przestrzennego w miescie.

Grupa czynnikéw o niskiej sile oddziaty-
wania i dos$¢ przewidywalnych: Si1 - wa-
runki mieszkaniowe, T1 - poziom rozwoju
technologii cyfrowej w miescie, T2 - po-
ziom rozwoju e-administracji w miescie,
EQ - renta potozenia (premia atrakcyjnej
lokalizacji), V3 - potrzeba kultywowania
tradycji.

. Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-

tywania i trudnych do przewidzenia:
S2 - stopa bezrobocia w miescie, S4 - po-
ziom wyksztatcenia ludnosci w miescie,
S5 - poziom aktywnosci liderdw lub elit
lokalnych, S6 - liczba inicjatyw obywa-
telskich w miescie, S8 - poziom migracji
ludnosci do miasta, S10 - przyrost natu-
ralny w miescie, S12 - poziom kompeten-
cji cyfrowych mieszkancow, S13 - poziom
zamoznosci mieszkancow, T4 - poziom
dostepnosci transportu miejskiego,
T5 - poziom dostepnosci transportowej do
i z miasta, E4 - aktywnosc¢ instytucji wspie-
rajgcych przedsiebiorczosc, E6 - poziom
rozwoju ustug komercyjnych w miescie,
E7 - poziom rozwoju przemystu w miescie,
E10 - Dostepnosc zasobow naturalnych
(np. surowce kopalne, woda), EK3 - ob-
szary zagrozenia przyrodniczego (zalewo-
we, powodziowe), EK4 - niekorzystne zmia-
ny klimatyczne), P1 - liczba programow na
szczeblu paristwowym zwigzana z promo-
waniem rozwoju matych i srednich miast,
V5 - swiadomosc¢ potrzeby ksztatcenia
ustawicznego, V6 - wiezi miedzyludzkie.
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Zatacznik 3. Wyniki analizy STEEPVL

Zestawienie analizowanych czynnikow

pod katem ich sity oddziatywania i niepewnosci

w opinii ekspertéow zaprezentowano na wykre-

sie 18. Czynniki réwniez podzielono na cztery
grupy:

I

IIL.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
S5 - poziom aktywnosci lideréw lub elit lo-
kalnych, S7 - poziom odptywu mieszkan-
coOw z miasta, S8 - poziom migracji ludno-
Sci do miasta, S13 - poziom zamoznosci
mieszkancow, T3 - poziom zaawansowa-
nia technologicznego przedsiebiorstw
funkcjonujgcych na terenie miasta, E1 - po-
ziom korzystania z zewnetrznych srodkow
finansowania (w tym unijnych) przez mia-
sto, E2 - poziom konkurencyjnosci miasta
na tle innych miast (potozonych w poblizu)
W przycigganiu inwestycji, E7 - poziom roz-
WOoju przemystu w miescie, E8 - poziom na-
ktadow inwestycyjnych w miescie, L1 - ja-
sneiprzejrzyste przepisy prawne w Polsce,
L2 - sprawnosc¢ postepowan administracyj-
nych w miescie, L3 - stabilnosc¢ i przejrzy-
stosé lokalnego prawa (np. podatkowego).
Grupa czynnikéw o wysokiej sile oddzia-
tywania i dos¢ przewidywalnych: S3 - za-
soby pracy w miescie, S9 - starzenie sie
mieszkancow, Si1 - warunki mieszkaniowe,
T5 - poziom dostepnosci transportowej do
iz miasta, E5 - poziom zasobdw turystycz-
nych miasta, E9 - renta potozenia (pre-
mia atrakcyjnej lokalizacji), E11 - dostep-
nosc terendw inwestycyjnych, P2 - funkcja
administracyjna petniona przez miasto,
V1 - przedsiebiorczos¢ mieszkancéw mia-
sta, V2 - otwartos¢ mieszkaricow na zmia-
ny, V7 - identyfikowanie sie mieszkancow
z miastem, L4 - plany zagospodarowania
przestrzennego w miescie.

III. Grupa czynnikéw o niskiej sile oddziaty-

wania i do$é przewidywalnych: S1 - po-
ziom bezpieczeristwa zycia w miescie,
S4 - poziom wyksztatcenia ludnosci w mie-
Scie, S12 - poziom kompetencji cyfrowych
mieszkancow, T4 - poziom dostepnosci
transportu miejskiego, E10 - dostepnosc
zasobdéw naturalnych (np. surowce kopal-
ne, woda), EK1 - stan $rodowiska natural-
nego (w tym jakosc¢ powietrza) w miescie,
EK3 - obszary zagrozenia przyrodniczego
(zalewowe, powodziowe), EK4 - niekorzyst-
ne zmiany klimatyczne, V3 - potrzeba kul-
tywowania tradycji, V4 - zdrowy styl zycia,
V6 - wiezi miedzyludzkie.

Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-
tywania i trudnych do przewidzenia:
S2 - stopa bezrobocia w miescie, S6 - licz-
ba inicjatyw obywatelskich w miescie,
S10 - przyrost naturalny w miescie, T1 - po-
ziom rozwoju technologii cyfrowej w mie-
scie, T2 - poziom rozwoju e-administracji
w miescie, E3 - poziom wspodtpracy wtadz
miasta z biznesem, E4 - aktywnosc¢ insty-
tucji wspierajacych przedsiebiorczosc,
E6 - poziom rozwoju ustug komercyjnych
w miescie, EK2 - poziom Swiadomosci eko-
logicznej mieszkarcow, EK5 - promowanie
proekologicznych inwestycji przez wtadze
miasta, P1 - liczba programow na szczeblu
panstwowym zwigzana z promowaniem
rozwoju matych i Srednich miast, P3 - go-
towosc¢ wtadz miasta do wspotpracy z in-
nymi miastami, V5 - Swiadomosc¢ potrzeby
ksztatcenia ustawicznego.

Kolorem czerwonym oznaczono czynniki zakwa-
lifikowane do innych grup w ocenie ekspertow

w poréwnaniu do oceny przedstawicieli miast.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy,
ktorego historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego
Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
popularyzacja polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych w kraju oraz za granica.
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