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Kluczowe wnioski
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Celem niniejszej publikacji jest prezentacja scenariuszy rozwoju polskich miast sredniej wiel-
kosciw perspektywie do 2035 r. Znajac sciezke, ktorg moga podazac w kolejnych latach tatwiej
bedzie na poziomie regionalnym i krajowym zarzadzac ich rozwojem m.in. w ramach strategii
krajowych, jak Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze prowadzi¢ dziatania takie
jak deglomeracja.

Srednie miasta, z liczba mieszkancow od 20 do 200 tys.}, zbadane przez PIE, podzielono na
3 skupienia ze wzgledu na ich samoocene, wyodrebniajac: Skupienie S1 - Miasta potrzebujace
nowych strategii i pomystu na rozwaj, Skupienie S2 - Miasta z potencjatem bez silnych wyréz-
nikdw, Skupienie S3 - Miasta-lokomotywy rozwoju rynkéw lokalnych.

Skupienie S1 - Miasta potrzebujace nowych strategii i pomystu na rozwéj to osrodki réznej
wielkosci, potozone gtownie w centralnej, wschodniej i potudniowej czesci kraju, 0 samooce-
nie najbardziej krytycznej ze wszystkich skupien. Sa to najczesciej osrodki ponadlokalne wie-
lofunkcyjne. Wedtug danych GUS miasta Skupienia S1 charakteryzuje stosunkowo staba sytu-
acja ekonomiczna.

Jako osie scenariuszy rozwoju do 2035 r. dla miast Skupienia S1 wybrano: pomoc zewnetrzng
zwigzang z promowaniem rozwoju sSrednich miast oraz migracje ludnosci do miasta jako
miejsca zamieszkania (pracy, kariery, satysfakcjiitd.). Scenariusz najbardziej pozytywny (,Suk-
ces wsparcia”) zaktada interwencje publiczna, co w postaci inwestycji zewnetrznych powinno
przetozy¢ sie na wzrost atrakcyjnosci miasta jako miejsca zamieszkania. Szansg dla miast tego
skupienia jest albo rozwdj wybranych branz, w ktorych juz sie specjalizujg, albo indukowanie
nowych funkcji.

Skupienie S2 - Miasta z potencjatem bez silnych wyréznikéw to w przewazajacej czesci
osrodki wielofunkcyjne o charakterze ponadregionalnym, nie posiadajgce specjalnych wyroz-
nikdw, o pozytywnej samoocenie. Jest to grupa miast zagrozonych wyludnieniem, ale posiada-
jacych potencjat rozwojowy. Charakteryzujg sie dos¢ dobrg sytuacja finansowa oraz ponadprze-
cietng aktywnoscig inwestycyjna.

Jako osie scenariuszy rozwoju do 2035 r. dla miast Skupienia S2 wybrano: przedsigbior-
czos¢ mieszkaric6w miasta oraz identyfikowanie si¢ mieszkaricéw z miastem. Scena-
riusz najbardziej pozytywny (,Przedsiebiorcza mata ojczyzna”) uwzglednia rozwdéj miast na
podstawie potencjatu lokalnych przedsiebiorstw i silnej identyfikacji mieszkaricéw z mia-
stem. Dzieki tym czynnikom mozliwe jest zbudowanie w miastach klimatu przedsiebiorczo-
Sci, a przywigzanie do miasta moze byc¢ tez czynnikiem zatrzymujacym niekorzystne trendy
demograficzne.

Skupienie S3 - Miasta-lokomotywy rozwoju rynkéw lokalnych to przewaznie osrod-
ki ponadlokalne wielofunkcyjne, miasta aglomeracyjnych metropolii i osrodki regionalne
o0 najlepszej samoocenie. Sa to miasta mocno zréznicowane pod wzgledem potencjatu

* Do badania PIE wtaczono réowniez dwa miasta o liczbie ludnosci powyzej 200 tys. mieszkarncow: Sosnowiec
(202 tys.) i Gdynie (246 tys.).
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ludnosciowego, ale w sferze demograficznej oraz w obszarze ekologii i ochrony srodowiska
nie wyrézniaja sie.

7‘\ Jako osie scenariuszy rozwoju do 2035 r. dla miast Skupienia S3 wybrano: jasne i przejrzyste
przepisy prawne w Polsce i poziom naktad6éw inwestycyjnych w miescie. W scenariuszu naj-
bardziej pozytywnym (,Pedzaca lokomotywa”), stabilne otoczenie prawne stwarza dobre wa-
runki dla realizacji Smiatych zamierzen rozwojowych, sprzyja planowaniu dtugofalowemu oraz
prowadzeniu racjonalnej gospodarki budzetowej w gminie.



Rekomendacje ekspertow
dotyczace scenariuszy
pozadanych

»

»

»
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W przypadku wszystkich srednich miast kluczowe rekomendacje nawiazujg do ograniczonych
zasobow wewnetrznych miast i zmierzaja do podniesienia aktywnosci w pozyskiwaniu srod-
kow zewnetrznych. Zdaniem ekspertow miasta powinny przyciggac inwestorow zewnetrznych,
wspierac lokalnych przedsiebiorcow oraz efektywnie wykorzystywac lokalne zasoby pracy.
Istotne sg rowniez dziatania majgce na celu utrzymanie wysokiego poziomu identyfikacji miesz-
kancow z miastem.

Miastom potrzebujgcym nowych strategii i pomystu na rozwéj (Skupienie S1) w celu osiggnie-
cia najlepszego scenariusza potrzebne sa racjonalne i efektywne dziatania wsparcia osrodkow
pomoca zewnetrzng, ktéra powinna przybierac rozne formy, np. polityki zachecajacej do mi-
gracji powrotnych, polityki prorodzinnej przez inwestycje infrastrukturalne i pomoc rodzinom,
zachet do zamieszkania w miescie oraz rozwijania zachet dla inwestorow.

Miastom z potencjatem bez silnych wyréznikéw (Skupienie S2) rekomendowane sg dziatania
zwigzane ze wspieraniem rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci w poszukiwaniu nowych szans,
przyciaganiem inwestorow zewnetrznych i wykorzystaniem lokalnych zasobdw pracy.
Miasta-lokomotywy rozwoju rynkéw lokalnych (Skupienie S3) potrzebuja zapewnienia stabil-
nego i przyjaznego otoczenia stwarzajacego atrakcyjne warunki zycia w miescie i szerokie moz-
liwosci rozwoju biznesu. Majg temu stuzy¢ dziatania zapewniajgce dobre ekonomiczne warunki
zycia i wysoka jakosc oferty kulturalnej dla mieszkaricow a takze mozliwosci prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w wybranych sektorach. Pozytywny wizerunek osrodka powinien zostac
wykorzystany jako cenny zaséb w rozwoju regionu (np. wspétpraca miedzy samorzadami oraz
propagowanie dobrych praktyk rozwoju).
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Kluczowe liczby
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90

liczba miast w 2018 r. w Polsce

liczba Srednich miast (od 20 do 200 tys. mieszkarncow)
w Polsce

Polakow mieszka w srednich miastach
Srednich miast zbadano w ramach projektu PIE
i podzielono na 3 skupienia, z czego:

16 miast potrzebuje nowych strategii
i pomystu na rozwoj

35 miast ma potencjat bez silnych
wyroznikow

39 miast to lokomotywy rozwoju rynkow
lokalnych



Wprowadzenie

Srednie miasta petnig szczegélnie wazna
role stabilizujaca w policentrycznym systemie
osadniczym. Prawidtowe wykorzystanie i funk-
cjonowanie tego systemu wptywa pozytywnie
na spojnosc terytorialng kraju, zmniejszanie
dysproporcji rozwojowych, wieksze prawdopo-
dobieristwo wystapienia efektow synergicznych
oraz wspotprace sieciowa. Niestety w grupie wy-
stepuja niekorzystne tendencje zwigzane z sil-
nym zréznicowaniem miast, w tym ostabianiem
ich znaczenia spoteczno-gospodarczego oraz
dysfunkcjach w zakresie powigzan miedzy nimi,
jak tez otoczeniem (Sleszyriski, 2018a).

W opracowaniu przedstawiono wyniki
badan polskich srednich miast, ktérych liczba
ludnosci zawiera sie w przedziale od 20 tys.
do 200 tys. mieszkanicow, w kontekscie przy-
sztego ich rozwoju. Badaniem objeto 90 sred-
nich miast, ktére podczas badania ankietowe-
go CAWI dokonaty samooceny cech wtasnych
(obecnych i przewidywanych w okreslonej
przysztosci) dotyczacej ogolnej charakterysty-
ki, funkcji miasta, lokalizacji, innowacyjnosci
oraz warunkow ograniczajacych funkcjonowa-
nie miasta. Wyniki samooceny wskazywaty na
dosc¢ znaczne zréznicowanie badanych miast,
dlatego tez dokonano podziatu wszystkich
zbadanych osrodkdw na grupy miast podob-
nie oceniajacych swoje cechy. W tym celu wy-
korzystano wielowymiarowa analize statyczna
- analize skupien, ktérej wyniki pozwolity na
identyfikacje trzech skupien miast podobnych
do siebie: Miasta potrzebujace nowych strate-
gii i pomystu na rozwdj (Skupienie S1), Miasta
z potencjatem bez silnych wyrdznikow (Skupie-
nie S2) oraz Miasta-lokomotywy rozwoju rynkow
lokalnych (Skupienie S3). Liste miast zakwalifi-
kowanych do poszczegdlnych skupien przed-
stawiono w Zatgczniku 1.

Klasyfikacja na trzy skupienia stanowita
punkt wyjscia do dalszych analiz wykorzystuja-
cych metody badan foresight. W kazdej grupie
miast przeprowadzono analize STEEPVL pole-
gajaca na identyfikacji i ocenie czynnikow spo-
tecznych, technologicznych, ekonomicznych,
ekologicznych, politycznych, odnoszacych sie
do wartosci oraz prawnych, pod katem ich sity
wptywu na rozwéj miast w przysztosci oraz nie-
pewnosci przewidywania (w perspektywie do
2035 r.). Oceny waznosci i niepewnosci doko-
nali przedstawiciele badanych miast oraz eks-
perci zajmujacy sie zagadnieniami zwigzanymi
z szeroko pojeta polityka miejska. Wyniki anali-
zy STEEPVL staty sie pomocne w opracowaniu
scenariuszy rozwoju srednich miast. W rezulta-
cie grupa ekspertdw opracowata po cztery sce-
nariusze rozwoju dla poszczegdlnych skupien
miast.

Struktura raportu nawigzuje do opraco-
wanego przez analitykéw PIE podziatu miast
za pomoca analizy skupien. W trzech kolejnych
rozdziatach przedstawiono wyniki odnoszace
sie do trzech zidentyfikowanych skupien sred-
nich miast.

Kazdy rozdziat rozpoczyna charakterystyka
miast tworzacych dane skupienie pod wzgledem
zmiennych spoteczno-gospodarczych. W dalszej
czesci znajduje sie szczegotowa analiza wynikow
samooceny miast, obecnie i w przysztosci, pod
wzgledem jakosci zycia w miescie, funkcji pet-
nionej przez miasto, lokalizacji, innowacyjnosci
oraz warunkow, ktére ograniczajg mozliwosci
funkcjonowania miast. W konicowej czesci roz-
dziatu znajduje sie jego najwazniejsza czesc, czy-
li scenariusze rozwoju miast danego skupienia.

Przedstawione scenariusze zbudowano
na bazie czynnikow kluczowych, wytonionych
podczas analizy STEEPVL. Ich przygotowaniem
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zajeli sie eksperci, specjalisci od polityki miej-
skiej, ktérzy uwzglednili w opisie scenariuszy
wszystkie analizy miast w poszczegoélnych sku-
pieniach wczesniej przeprowadzone przez ze-
spo6t PIE. W rezultacie kazde skupienie miast
otrzymato cztery alternatywne scenariusze roz-
woju, z tym ze jeden z nich jest scenariuszem
pozgadanym.

Opracowanie koriczg rekomendacje skie-
rowane do wtadz srednich miast, ale réwniez do
wtadz wojewddzkich i krajowych. Rekomendacje

podzielono na kluczowe, bardzo istotne i istot-
ne w osiggnieciu scenariusza najbardziej poza-
danego przez miasta nalezace do odpowiednich
skupien.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione
w opracowaniu scenariusze maja charakter
dosc ogolny, przy czym sa skierowane do odpo-
wiednich grup (skupien) $rednich miast. Moga
by¢ inspiracja w budowaniu czy aktualizacji stra-
tegii rozwojowych srednich miast i do formuto-
wania strategii regionalnych.



Metodyka badan

Gtownym celem badan byto opracowanie
scenariuszy rozwoju srednich miast, ktérych
w Polsce jest 202. Majagc swiadomosg, ze jest to
zréznicowana grupa, charakteryzujgca sie roz-
nymi czynnikami rozwoju, dokonano podziatu
miast na mniejsze grupy o podobnych cechach.
Dopiero w wyspecyfikowanych grupach opraco-
wano scenariusze rozwoju miast.

Podziat miast otrzymano przy wykorzy-
staniu wielowymiarowej analizy statystycznej

11

- analizy skupien. Do klasyfikacji postuzyty
zmienne diagnostyczne w postaci samooce-
ny cech miast uzyskane od przedstawicieli 90
osrodkow uczestniczgcych w badaniu ankie-
towym realizowanym technikg CAWI. Analiza
skupien pozwolita na wyodrebnienie trzech roz-
tacznych skupien miast podobnie oceniajgcych
swoje cechy. Srednie oceny poszczegdlnych
cech w trzech skupieniach przedstawiono na
wykresie 1.

v Wykres 1. Srednie oceny cech w skupieniach $rednich miast (ocena na skali 7-stopniowej)
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Ci C2 C3 C4 Cs5 C6 C7 C8 Cg9 Ci0 Ci1i Ci2 C13 Ci4 Ci5 Ci6 Ci7 Ci8 C1i9 C20 C21

— Skupienie S1 Skupienie S2

Oznaczenia cech miast:

— Skupienie S3

C1 - Miasto majace dobra sytuacje finansowa; C2 - Miasto zapewniajace mieszkaricom atrakcyjne warunki zycia;
C3 - Miasto zadbane i tadne; C4 - Miasto otwarte dla wszystkich; C5 - Miasto kultywujace tradycje; C6 - Miasto
dbajace o srodowisko naturalne; C7 - Miasto przemystowe (bez rolno-spozywczego); C8 - Miasto przemystu rol-
no-spozywczego; C9 - Miasto z rozwinietym zakresem ustug; C10 - Miasto z rozwinieta gospodarkga magazynowa
i transportowa; C11 - Miasto atrakcyjne dla turystéw; C12 - Osrodek edukacji i nauki; C13 - Miasto przyjazne dla
biznesu; C14 - Miasto bedgce waznym osrodkiem kultury i rekreacji w regionie; C15 - Miasto z silng pozycja w regio-
nie; C16 - Zaplecze dla aglomeracji (,miasto sypialnia”); C17 - Miasto przygraniczne specjalizujace sie w ustugach
dla cudzoziemcoéw; C18 - Smart city; C19 - Miasto innowacyjne; C20 - Miasto bez perspektyw rozwoju; C21 - Miasto

wyludniajace sie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari PIE.
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Skupienie S1 tworzg miasta najnizej oce-
niajace swoje cechy pozytywne, w przeciwien-
stwie do miast ze Skupienia S3, ktdre te cechy
oceniajg najwyzej, natomiast miasta ze Skupie-
nia S2 charakteryzujg sie ocenami posrednimi,
czasami zblizonymi do ocen miast ze Skupieni
S3. Szczegdtowa analiza samooceny cech miast
w poszczegodlnych skupieniach pozwolita na na-
danie nazw poszczegdlnym grupom miast.

Do Skupienia S1 zaliczono 16 miast, kto-
re nazwano miastami potrzebujacymi nowych
strategii i pomystu na rozwéj. W Skupieniu S2

odnotowano 35 o$rodkéw, ktére nazwano mia-
stami z potencjatem bez silnych wyréznikéw.
Skupienie S3 tworzy 39 miast, ktére nazwano lo-
komotywami rozwoju rynkéw lokalnych.

Lista nazw srednich miast z przyporzadko-
waniem do skupien znajduje sie w Zatgczniku 1
do raportu.

Scenariusze rozwoju miast opracowano
dla poszczegdlnych skupien, a metodyke ba-
dawczg, sktadajaca sie z czterech gtéwnych
etapow (rysunek 1), oparto na szkole logiki intu-
icyjnej konstrukcji scenariuszy.

~ Rysunek 1. Metodyka postepowania badawczego przy opracowaniu scenariuszy rozwoju miast

Ocena waznosci

Budowa
scenariuszy

Wybér osi L
rozwoju miast

scenariuszy

i niepewnosci czynnikéw

Analiza STEEPVL

Zrédto opracowanie wtasne.

W pierwszym etapie postepowania badaw-
czego przeprowadzono analize STEEPVL, ktora
stanowi liste kontrolna czynnikow spotecz-
nych (S), technologicznych (T), ekonomicznych
(E), ekologicznych (Ek), politycznych (P), odno-
szacych sie do wartosci (V) oraz prawnych (L)

wptywajacych na rozwdj miasta. Petna lista
czynnikdw analizy STEEPVL zostata opracowa-
na przez zespot PIE i znajduje sie w Zataczniku 2.

Na drugim etapie postepowania badawcze-
g0 przeprowadzono ocene czynnikéw (na 7-stop-
niowej skali Likerta) pod wzgledem ich waznosci



dla rozwoju miast i niepewnosci przewidzenia
ich realizacji w perspektywie do 2035 r. Ocene
czynnikdw uzyskano od przedstawicieli miast
oraz od ekspertow zajmujacych sie polityka
miejska. Takie podejscie pozwolito na poréwna-
nie ocen uzyskanych od obu grup i konfrontacje,
czy wewnetrzna ocena miast z poszczegolnych
skupien jest zgodna z oceng zewnetrzng eksper-
tow zajmujgcych sie problematyka miast. Szcze-
gotowa analize ocen czynnikow STEEPVL w po-
szczegolnych skupieniach miast przedstawiono
w Zatgczniku 3.

Na trzecim etapie wyodrebniono osie
scenariuszy rozwoju miast w perspektywie

Metodyka badan 1 8

do 2035 r. Wybrano je za pomoca techniki za-
proponowanej przez Kloostera i Asseta (2006,
s. 18), wedtug ktorej za osie scenariuszy nalezy
przyjac czynniki, ktore sg najbardziej niepewne
i najwazniejsze.

W rezultacie na czwartym etapie poste-
powania badawczego identyfikacja skrajnych
wartosci czynnikéw kluczowych pozwolita na
konstrukcje czterech jakosciowo odmiennych
scenariuszy rozwoju miast dla kazdego skupie-
nia. Kazde skupienie miast posiada scenariusz
pozadany, do ktorego realizacji eksperci wypra-
cowali rekomendacje znajdujace sie w podsu-
mowaniu opracowania.
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Rozdzial 1. Miasta potrzebujace
nowych strategii i pomysiu
na rozwo0j — Skupienie S1

1.1. Charakterystyka miast tworzgcych Skupienie S1

Analizowane 16 miast srednich ze Sku-
pienia S1 to osrodki réoznej wielkosci, potozone
gtownie w centralnej, wschodniej i potudniowej

czesci kraju (rysunek 2). Zostaty sklasyfikowane
w 6 typach (tabela 1), najwiecej jako osrodki po-
nadlokalne wielofunkcyjne.

Miasta potrzebujgce nowych strategii i pomystu na rozwaoj sg potozone
przede wszystkim w centralnej, wschodniej i potudniowej Polsce

Najwieksze z nich (Chetm, Elblag, Prze-
mysl, Tarnobrzeg, Wtoctawek) to byte miasta
wojewodzkie (w latach 1975-1998). Pozostate
reprezentujg raczej profil miast silnie uprzemy-
stowionych po II wojnie Swiatowej (Betchatdw,
Dziatdowo, Grajewo, Jastrzebie-Zdréj), w tym
niektore z nich maja bardzo dtugie tradycje tego
typu, siegajace jeszcze Sredniowiecza (Chrza-
néw, Olkusz) lub XVIII-XIX-wiecznej rewolucji
przemystowej (Andrychow, Jastrzebie-Zdréj,
Opoczno). Funkcje przemystowe byty rowniez
kluczowe dla rozwoju jedynego typowego mia-
sta aglomeracyjnego w tym skupieniu, tj. pod-
warszawskich Zgbek. Wiekszos$¢ miast to gminy
miejskie, cztery z nich to miejsko-wiejskie (An-
drychow, Chrzanéw, Olkusz, Opoczno).

Wskazniki spoteczno-ekonomiczne miast
Skupienia S1 sg dos¢ zréznicowane. Miasta te
roznicuje przede wszystkim poziom przedsie-
biorczosci, wyposazenie w baze noclegowa
oraz wysokosc¢ pozyskanych srodkdw unijnych.
Oprdécz tego osrodki te charakteryzuje stosun-
kowo staba sytuacja ekonomiczna, dosc¢ niskie
- na tle miast podobnych kategorii - Srednie
dochody budzetéw gmin na mieszkanca, bar-
dzo niski udziat dochodéw wtasnych, staby roz-
waj funkcji turystycznej, niekorzystna sytuacja
mieszkaniowa ludnosci, przy pogarszajacej sie
sytuacji demograficznej, brak migracyjnego do-
ptywu ludnosci oraz wyraznie wysokie wskazniki
w zakresie dysfunkcji spotecznych (poziom bez-
robocia, opieka spoteczna, przestepczosciin.).

Miasta potrzebujgce nowych strategii i pomystu na rozwoj charakteryzuje

niski poziom wskaznikow gospodarczych i spotecznych
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N~ Rysunek 2. Potozenie geograficzne miast Sku

pienia S1
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Zrédto: opracowanie na podstawie badan PIE.

W tabelach 2, 3i 4 przedstawiono analize
syntetycznych wskaznikow dotyczacych deli-
mitacji obszaréw problemowych, koncentracji
funkcji spoteczno-gospodarczych oraz atrak-
cyjnosci osiedlencze. Analizowane sSrednie
miasta Skupienia S1 sklasyfikowano gtédwnie

jako jednostki ze srednim badz niskim stanem
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Lekkag po-
prawe wida¢ we wskazniku zmian koncentracji
funkcji (tabela 3). Wedtug tego wskaznika po-
gorszenie nastgpito w 12 proc. miast Skupie-
nia Si.
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N~ Tabela 1. Typy miast w Skupieniu S1

) ) Udziat w Skupieniu Si
Typ miasta Liczebnos¢ Zlat w SKupleniu

(w proc.)
Osrodek ponadlokéml‘r'w‘;/ Wielofunkcﬂ& """"""""""""" 7 4 37
‘O¢rodekregionalny 3 187
Osrodek ponadreguiga;alny """""""""""""""" P 125
‘Oérodeksubregionalny > 12,5
N\lasto aglomeracﬁr'{é‘ metropoli A 63
N\lasto aglomerac;&f{é‘ osrodkow péﬁé&regionalnycﬁ """""""""" T 63
Ogétem e 100

N Tabela 2. Typ rozwoju miast Skupienia S1 na podstawie syntetycznych wskaznikéw delimitacji
obszaréw problemowych

Ocena rozwoju

Sredni

Sredni

nisKki

Sredni

Sredni

Sredni

niski

niski

Sredni

Sredni

Sredni

Sredni

nisKki

Sredni

Sredni

bardzo wysoki bardzo wysoki

Zrédto: Sleszyriski i in. (2017), zaktualizowane.
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N~ Tabela 3. Zmiana koncentracji funkcji spoteczno-gospodarczych miast Skupienia S1
na podstawie syntetycznych wskaznikéw (w proc.)

Zmiana 2017/2004

0 50
38
& 12

Zrédto: jak w tabeli 2.

Miasta potrzebujgce nowych strategii i pomystu na rozwoj cechuje sredni
lub niski stan rozwoju spoteczno-gospodarczego

N Tabela 4. Wartosci wskaznika atrakcyjnosci osiedlericzej (migracyjnej) analizowanych miast po 1990 .

Zsumowana wartos¢ wskaznika
w dekadach (w tys. osdb/km)

Andrych"ci)‘w """
Betchaté&v """
Chetm R
Chrzané;\‘/ """
Dziakdov&b """
Elblag R
Grajewow """
Jasto R
Jastrzebi ,é ——————— 375 3 ............................... 8403 ............................... 4001 ...............
Lk T T 1254 ............................... 20091820 ................
S SN S 1036 ............................... 13561124 ................
opoczn; 4518391625 ................
przemys{[“ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 9273757 ............................... 4040 ...............
Tamobréég ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 113 1 ............................... 336 3 ............................... 3033 ................
W{oc{av\)ék ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 1302 ............................... 3616 ............................... 4442 ...............
S TN I 909 .................................. 7341 ................................. 6891 ................

Zrédto: Sleszyriski (2018b), zaktualizowane.




Niepokojgce tendencje ujawnia wskaznik
atrakcyjnosci osiedlericzej (migracyjnej), polegaja-
cy na obliczeniu salda pracy naptywowej, tj. rézni-
cy zameldowan i wymeldowan pomnozonej przez
odlegto$¢ przemieszczenia (Sleszyriski 2018b).
W Chetmie, Chrzanowie, Dziatdowie, Elblagu,
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Grajewie, Jasle, Opocznie, Przemyslu i Wtoctaw-
ku wskaznik ten w trzech kolejnych dekadach po
1990 r. systematycznie obnizat sie, a w pozosta-
tych w wiekszosci utrzymywat sie na ujemnym po-
ziomie. Dodatnie i silnie rosngce wartosci charak-
teryzowaty jedynie aglomeracyjne Zabki (tabela 4).

1.2. Analiza samooceny cech miast Skupienia S1 obecnie

I W przysztosci

Miasta potrzebujgce nowych strategii i pomystu na rozwoj:

- nie maja wyrazistych cech wyrdzniajacych,
- uwazajg sie za kultywujace tradycje i wyludniajgce sie,

- nie uwazajg sie za innowacyjne,

- w przysztosci widzg siebie jako miasta z rozwinietym zakresem ustug.

Miasta ze skupienia S1 dokonaty najwyzszej
oceny swojej obecnej sytuacji jako miasta, ktére
kultywuja tradycje, dbaja o srodowisko natural-
ne, sg zadbane, tadne oraz otwarte dla wszyst-
kich. Jednoczesnie jednak uznaty, ze sg miasta-
mi wyludniajacymi sie (tabela 5). Nizej podano
oceny wedtug pieciu badanych kategorii.

Ogdlna charakterystyka

Miasta skupienia S1 uwazaja sie przede
wszystkim za kultywujace tradycje (C5) (4,63 p.)
oraz dbajace o $srodowisko naturalne (C6)
(4,41 p.), dos¢ przecietnie oceniaja swoja sytu-
acje finansowa (C1) (3,44 p.) oraz atrakcyjnosc
warunkéw zycia (C2) (3,53 p.). W kwestiach przy-
sztosciowych sa optymistami, tu oceny C1iC2 sg
juz znacznie wyzsze (odpowiednio 4,38 p. i 4,66 p.)

Funkcja miasta

Przedstawiciele miast skupienia S1 nie
wskazali wyraznych funkcji osrodkow. Naj-
wyzszg ocene (3,63 p.) otrzymano przy oce-
nie miasta jako przyjaznego dla biznesu (C12),
a najnizsza (2,38 p.) przy funkcji przemystu

rolno-spozywczego. W przysztosci miasta ze
skupienia S1 widzg siebie jako jednostki z roz-
winietym zakresem ustug (C9) (4,63 p.), bedace
waznym osrodkiem kultury i rekreacji w regionie
(C14) (4,34 p.) a nade wszystko jako przyjazne dla
biznesu (C13) (4,97 p.).

Lokalizacja

Okreslajac specyfike wynikajaca z lokaliza-
cji najwyzej oceniono ceche C16 - zaplecze dla
aglomeracji, czyli ,miasto sypialnia”. Te specy-
fike utrzymuja miasta ze skupienia Si réwniez
w przysztosci (ocena 4,25 p.). Zdaniem badanych
miasta nie majg obecnie silnej pozycji w regionie
(C15) (3,25 p.), ale uwazaja, ze w przysztosci sie
to poprawi (ocena 3,97 p.).

Innowacyjnosc

Miasta ze skupienia S1 nie uwazajg sie za
innowacyjne, ale w przysztosci widzg siebie
w tym zakresie znacznie lepiej. W przypadku ce-
chy Smart city (C18) ocena wzrosta o blisko 2 p.,
a w ocenie innowacyjnosci miasta (C19) wzrost
wyniést ok. 1,5 p.
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~ Tabela 5. Obecna i przewidywana samoocena cech miast Skupienia S1

Srednia ocena

Cecha Symbol Zmiana

Terazniej- L.
» Przysztosc
s70$¢

Miasto majace dobra sytuacje finansowa C1 3,44 4,38 ™

Miasto zapewniajgce mieszkanncom atrakcyjne
warunki zycia/przyjazne dla mieszkancow

C2 358 4,66 T

Miasto z rozwinietg gospodarka magazynowa

. C10 2 0
i transportowa 1 34 3,53
Ci1 58 4,28
C1i2 2,69 4,00 ™
C13 3,63 | 4,97 7
Ci4 353 4,34 O

£ - E N . o
C16 3,69 4,25
g/\liaaituodﬁz)(r)zzyi(f;:acnéc;ne specjalizujace sie w ustugach Ci7 166 2119 .
neveeTeE s
Smmtmy ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e 203 ..................... 384 ..................................
Miasto innowacyjne C19 é,44 N 4,03 vvvv
Warunmogramczajace R
Miasto bez perspektyw rozwoju C20 3,88 3,34
Miasto wyludniajace sie c2t  sa7 so7 1

Zrédto: opracowanie na podstawie badar PIE.



Warunki ograniczajgce

W dos¢ duzym stopniu miasta skupienia
S1 uznajg siebie za osrodki bez perspektyw
(C20) (3,88 p.) i w bardzo duzym stopniu oce-
niaja siebie jako miasta wyludniajace sie (C21)
(5,47 p.). W przysztosci zdaniem miast sytuacja
z wyludnianiem sie moze ulec poprawie, 0 czym
Swiadczy nizsza ocena cechy C21 na poziomie
3,97 p.

Podczas analizy wynikéw badan pod uwa-
ge nalezy wzigC€ specyfike miast skupienia S1,
tj. problemowy lub kryzysowy stan rozwoju

i ) Q Rozdziat 1. Miasta potrzebujace nowych strategii i pomystu na rozwdj - Skupienie Si

spoteczno-gospodarczego wiekszosci osrod-
kow, utrwalajgcy sie w zasadzie w catym okre-
sie transformacji (po 1990 r.), a takze po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej. Miasta te w wiekszo-
Scinie sg w stanie same wyjsc¢ z niekorzystnego
potozenia, ponadto stajg sie coraz mniej atrak-
cyjne dla potencjalnych, nowych mieszkancow.
Nalezy tez podkresli¢, ze az 5 z tych miast (czy-
li znacznie wiecej, niz w pozostatych skupie-
niach) to byte miasta wojewddzkie, dla ktorych
reforma administracyjna w 1999 r. okazata sie
niekorzystna.

1.3. Scenariusze rozwoju miast ze Skupienia Si

Do sformutowania scenariuszy rozwoju

miast Skupienia S1, czyli miast potrzebujacych
nowych strategii i pomystu na rozwaj, wykorzy-
stano wyniki analizy STEEPVL, ktére szczegoéto-
wo przedstawiono w Zatgczniku 3. Celem prze-
prowadzonej analizy byto wytonienie czynnikéw
kluczowych, ktére majg stanowic¢ osie scena-
riuszy rozwoju miast. Biorgc pod uwage oceny
waznosci i niepewnosci czynnikéw, otrzymane
zaréwno od przedstawicieli miast, jak i od eks-
pertéow, jako dwa kluczowe czynniki do kon-
strukcji scenariuszy przyjeto:
Liczbe programéw na szczeblu paristwowym
zwigzanych z promowaniem rozwoju matych
i Srednich miast oraz Poziom migracji ludno-
$ci do miasta.

Scenariusze rozwoju miast ze Skupienia
S1 oparto zatem na koniecznosci interwencji
parfistwowej oraz poziomie atrakcyjnosci miasta
jako miejsca zamieszkania (pracy, kariery, satys-
fakcji itd.). Wynika to z tego, ze pomoc panstwa
powinna by¢ kierowana wtasnie do wiekszych
miast, miedzy innymi z tego powodu, ze osrodki
te sg w najwiekszym stopniu zagrozone skutka-
mi depopulaciji.

Cztery mozliwe kombinacje wartosci czyn-
nikéw kluczowych tworzacych osie scenariuszy,

pozwolity okresli¢ cztery scenariusze rozwoju
Srednich miast ze Skupienia S1 (rysunek 3):
- Sukces wsparcia: wysoki naptyw ludnosci
i silna pomoc zewnetrzna;
- Nietrafiona inwestycja: brak/niski naptyw
ludnoscii silna pomoc zewnetrzna;
— Korzystny los: wysoki naptyw ludnosci
i staba pomoc zewnetrzna;
- Niezaniechana degradacja: brak/niski na-
ptyw ludnosci i staba pomoc zewnetrzna.

Sukces wsparcia

Scenariusz ten jest najbardziej korzystny
oraz zgodny z celami ewentualnej interwencji
publicznej. Zaktada, ze inwestycje zewnetrz-
ne przetoza sie na wzrost atrakcyjnosci miasta
jako miejsca zamieszkania. Szansg dla miast
jest w tym kontekscie albo rozwdéj wybranych
branz, w ktoérych juz sie specjalizujg, albo in-
dukowanie nowych funkcji. Racjonalne bytoby
zwtaszcza wsparcie srednich miast rzgdowymi
programami, w celu np. zwiekszenia atrakcyj-
nosci osiedlenczej (np. przez programy typu
Mieszkanie+, nakierowane na tego typu osrod-
ki, a nie rozwiniete metropolie, jak ma to miej-
sce obecnie). Istotne jest tez przeciwdziatanie
rozpraszaniu osadnictwa, rujnujgcego budzety
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gmin koniecznoscig ponoszenia coraz wyzszych sa, maja niejednokrotnie wadliwa strukture prze-
naktadow na obstuge drog, kanalizacji, wodocig- znaczenia terenéw (nadpodaz gruntéw budow-
gow, itd., a ktore jest obserwowane w ,gminach lanych). W o$rodkach tych nalezy dazy¢ do
obwarzankowych” (Wtoctawek, Elblag iin.). Wy- potaczenia gminy wiejskiej i miejskiej w jeden or-
nika to z braku planéw miejscowych, a te ktére ganizm administracyjny (przyktad Zielonej Gory).

N~ Rysunek 3. Osie i nazwy scenariuszy rozwoju dla miast Skupienia S1

Silna pomoc zewnetrzna

Nietrafiona
inwestycja

Niski naptyw ludnosci
Wysoki naptyw ludnosci

Niezaniechana
degradacja

Staba pomoc zewnetrzna

Zrédto: opracowanie wtasne.

Pobudzenie migracji z otaczajgcych terendw wiejskich stanowi szanse
rozwojowa



W najtrudniejszej sytuacji sg mniejsze mia-
sta powiatowe (Dziatdowo, Grajewo, Opoczno),
bowiem przewiduje sie ich silng lub umiarkowa-
ng depopulacje oraz zwigzane z tym pogtebiaja-
ce sie deformacje struktury wieku i ptci. Szansg
dla tych miast jest pobudzenie migracji z ota-
czajacych terenow wiejskich, co przez wzrost
urbanizacji poprawitoby ogoélna efektywnosc¢
osadnicza (w Polsce centralnej i wschodniej
wystepuje tzw. opdznienie urbanizacyjne). Wie-
le z tych miast wskutek obnizania potencjatu
demograficznego i bazy ekonomicznej bedzie
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traci¢ swe funkcje i obniza¢ miejsce w hierar-
chii osadniczej. Miedzy innymi ten powdd daje
argumenty na rzecz bardziej odwaznej dyskus;ji
zwigzanej z celowoscig istnienia szczebla powia-
towego, a przynajmniej jego redukcji do bardziej
uzasadnionej ekonomicznie i spotecznie liczby
jednostek. Z podobnych powoddw nalezy prze-
konywac samorzady miejskie i wiejskie w woje-
wodztwie do taczenia sie gmin obwarzankowych
z rdzeniami. Miasta majgce 20-50 tys. mieszkan-
cow sg predestynowane do reindustrializacji
opartej na potencjatach endogenicznych.

Wsparcie konsolidacji, spotdzielczosci i wspotpracy umozliwi
reindustrializacje opartg na potencjatach endogenicznych

Wieksze miasta powiatowe sg predesty-
nowane do reindustrializacji lub wzmocnienia
funkcji przemystowej opartej na potencjatach
endogenicznych. Chodzi tutaj przede wszyst-
kim o wspieranie rodzimych, gtéwnie srednich
przedsiebiorstw (50-100 pracujacych) i dywer-
syfikowanie struktury gospodarczej, gdyz struk-
tury heterogeniczne, wielofunkcyjne sg bardziej
odporne na réznego rodzaju zaktécenia koniunk-
tury, w tym kryzysy gospodarcze. Wspieranie
podmiotow powstajacych lokalnie, w odréznie-
niu od filii i oddziatoéw wielkich przedsiebiorstw,
ma kilka fundamentalnych zalet, polegajacych
na zakorzenieniu ich w lokalnych systemach
spoteczno-gospodarczych, jak tez bardziej pro-
porcjonalnej (sprawiedliwej) alokacji zyskow i in-
westycji w miastach oraz gminach dziatalnosci.
Rodzimy kapitat jest pewniejszy, gdyz inaczej niz
w przypadku zagranicznego, na ogot nie powo-
duje transferu zyskow. Z powyzszym wigze sie
tez stopniowe odchodzenie od polityki ,przed-
siebiorczosci za wszelka cene”. Oznacza to
zachety dla konsolidacji, spotdzielczosci oraz
wspotpracy, zwtaszcza miedzy podmiotami tan-
cucha dostaw. Wsparcie dotyczgce konsolidacji

(fuzje, ,przyjacielskie” przejecia) powinno byc¢
kierowane szczegodlnie do miast powiatowych,
gdyz wieksze majag te procesy uruchomione,
a mniejsze nie moga miec jeszcze potencjatu
do takiej konsolidacji (np. odpowiedniego kapi-
tatu ludzkiego, know-how, otoczenia biznesowe-
go itd.), jak tez w ich przypadku istnieje ryzyko
monopolizacji.

Nietrafiona inwestycja

Jest to scenariusz, w ktérym mimo wspar-
cia zewnetrznego, sytuacja miasta nie popra-
wia sie. Taki rozwoj wypadkéw moze wynikac
z dwdch przyczyn. Po pierwsze tego typu pro-
gramy pomocowe nie uwzgledniajg lokalnej spe-
cyfiki i potencjatéw endogenicznych miast. Dos¢
powszechnie znanym przyktadem z Polski tego
typu jest przeinwestowanie wielu gmin w zakre-
sie wsparcia rozbudowy infrastruktury turystycz-
nej, zwtaszcza na obszarach o stabej dostepno-
sci transportowej z najwiekszych aglomeraciji.
Stad tez szczegdlna uwaga powinna byc skon-
centrowana na dobrej i wyczerpujacej diagnozie
rzeczywistych mozliwosci wsparcia i rozwoju da-
nej funkcji w miescie objetym pomoca.
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Drugi podstawowy czynnik przekreslaja-
cy pozytywne efekty wykorzystania interwencji
zewnetrznej, to brak umiejetnosci lokalnej ad-
ministracji do pozytecznego i racjonalnego spo-
zytkowania otrzymanej pomocy. W tym czynni-
ku miesci sie szerokie spektrum zagadnien,
poczawszy od brakow kompetencyjnych, a na
réznego rodzaju patologiach koriczac (korupcja,
kradziez itp.).

Trendy demograficzne w omawianym sce-
nariuszu trwaja nadal, tzn. miasto jest nadal nie-
atrakcyjne dla osiedlania sig, przez co traci na
znaczeniu drugi komponent rozwoju demogra-
ficznego, tj. ruch naturalny. Wystepuje w zwiazku
z tym szczegolnie niekorzystne ujemne sprzeze-
nie zwrotne (tzw. btedne koto depopulacji), kto-
rego istote mozna zawrze¢ w nastepujgcych
punktach (Sleszyriski, 2018):

- nadmierny odptyw ludnosci powodu-
je szybsze postarzanie struktury wieku
i mniejszag ptodnosc¢ ogolna, poniewaz
dotyczy gtéwnie kategorii produkcyjnej
mobilnej;

- czestszy odptyw kobiet niz mezczyzn po-
woduje niedopasowanie wieku, tj. masku-
linizacje i mniejsze szanse na zatozenie
rodziny, a tym samym obniza wskaznik
urodzen na 1000 mieszkancow;

— niska dzietnos¢ wprost oznacza brak za-
stepowalnosci pokolen w przysztosci i po-
wolne (odtozone w czasie) starzenie sie
spoteczenstwa;

— niski naptyw ludnosci oznacza brak uzupet-
niania ubytkéw migracyjnych, ale takze wy-
miany genetycznej, powodujacej wieksze
ryzyko réznego rodzaju schorzen, w tym
o etiologii immunologicznej, wad gene-
tycznych itd;

— staros¢ demograficzna wprost oznacza
brak podstaw do zwiekszenia ptodnosci
ogolnej. Ze wzgledu na fakt, ze przeciet-
ne trwanie zycia kobiet jest dtuzsze, niz
mezczyzn (z powoddéw diety, nawykow

higienicznych, trybu zycia, warunkow pra-
cy itd.), staro$¢ demograficzna oznacza tez
feminizacje, bardzo silng w starszych kate-
goriach wieku.

Korzystny los

Jest to scenariusz najmniej prawdopodob-
ny, ale niekiedy zdarzajgcy sie wskutek zaistnie-
nia splotu szczegdlnie korzystnych uwarunko-
wan. Do takich moze naleze¢ duza inwestycja
z sektora prywatnego, poprawiajgca sytuacje
na rynku pracy i jego ogolng atrakcyjnosc¢. Moze
to byc¢ rowniez nieoczekiwane odkrycie zaso-
boéw wewnetrznych, zwtaszcza naturalnych. Na-
lezy podkresli¢, ze scenariusz korzystnego losu
moze miec¢ zastosowanie zdecydowanie bardziej
dla mniejszych miast, natomiast wieksze osrod-
ki, z uwagi na liczbe ludnosci i potencjat infra-
strukturalny, charakteryzujg sie znacznie wiek-
szg inercja.

Niezaniechana degradacja

Scenariusz ten jest skrajnie negatywny.
Oznacza stopniowe ,wykrwawianie” sie miast
i ich ostateczng degradacje w perspektywie
20-30 lat. Szczegodlnie zagrozone takim scena-
riuszem sa byte miasta wojewoddzkie, potozo-
ne peryferyjnie w skali kraju (Chetm, Przemysl)
oraz wojewodztw (Wtoctawek). W nawiazaniu
do ,demograficznego btednego kota”, mozna
tutaj wskazac¢ na podobne ,koto” o skutkach
bardziej ekonomicznych. Najpierw odptyw
mtodszej i lepiej wyksztatconej (pracowitej,
przedsiebiorczej) czesci populacji powoduje
bezwzgledny spadek liczby ludnosci i starze-
nie sie populacji. Oznacza to mniejszy popyt
konsumencki, spadek dochoddw podatko-
wych, a zarazem wyzsze koszty jednostkowe
obstugi, zwigzane ze wzrostem starszej popu-
lacji. Zatem pogarszajg sie spoteczno-ekono-
miczne warunki bytowe i tym samym spada
atrakcyjnosc¢ osiedlencza, spada naptyw, ktory
nie rownowazy odptywu ludnosci.
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Brak pomocy zewnetrznej pogarsza
nastroje spoteczne. Bardzo prawdopodob-
ny jest wzrost patologii spotecznych (prze-
stepczosc). Niewykluczony jest scenariusz,
w ktérym w miastach najsilniej zdegrado-
wanych dochodzi nawet do zamieszek na tle

ekonomicznym. Z drugiej strony silny odptyw
koncentruje sie na kilku ,wyspach bogactwa”
(zwtaszcza tzw. Wielka Piatka, tj. Warszawa,
Trojmiasto, Krakéw, Wroctaw, Poznan), co
rowniez jest niekorzystne z uwagi na ryzyko
,slumsyzacji”.
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Rozdzial 2. Miasta z potencjalem
bez silnych wyréznikow —

Skupienie S2

2.1. Charakterystyka miast tworzgcych Skupienie S2

Do Skupienia S2 nalezy 35 miast, ktére w ra-
mach badania PIE podobnie ocenity swoje cechy
charakterystyczne. Sg to miasta z potencjatem
bez silnych wyréznikéw. Na rysunku 4 zaprezen-
towano rozmieszczenie terytorialne analizowanej

grupy miast w Polsce, a tabela 6 zawiera typy
miast (Sleszyriski, 2019). Az 1/4 wszystkich miast
Skupienia S2 jest zlokalizowana w wojewodztwie
Slaskim, a w pozostatych wojewddztwach sg one
roztozone dosyc¢ réwnomiernie.

Az 1/4 miast z potencjatem bez silnych wyréznikdw jest zlokalizowana

w wojewodztwie slgskim

W 2018 r. srednia liczba ludnosci anali-
zowanych miast wynosita 65 422 osoby i byta
0 0,52 proc. mniejsza niz w 2017 r. (0 341 0sob).
W wiekszosci badane miasta zamieszkuje mnigj
ludnosci niz wskazuje srednia, o czym Swiadczy
dodatnia asymetria rozktadu. Analizowana gru-
pa miast jest silnie zréznicowana pod wzgle-
dem liczby ludnosci (wspotczynnik zmiennosci
wynosi 74 proc.). Najwieksze miasto w 2018 r.
zamieszkiwato 202 036 0séb (Sosnowiec, woj.
Slaskie), a najmniejsze - 22 166 0sdb (Zambrow,
woj. podlaskie).

Sytuacja demograficzna analizowanych
miast jest niekorzystna. Wprawdzie ok. 60 proc.
mieszkancow to osoby w wieku produkcyjnym,
jednak blisko 30 0séb w wieku poprodukcyj-
nym przypada na 100 0sob w wieku produkcyj-
nym, co jest najgorszym wynikiem obcigzenia
demograficznego sposrod wszystkich bada-
nych miast. Miastom grozi wyludnienie, co

potwierdzajg rowniez wyniki badania migracji
ludnosci. W przewazajacej wiekszosci bada-
nych jednostek wiecej mieszkancow dokonuje
aktu wymeldowania niz zameldowania. Odwrot-
na sytuacja pojawia sie jedynie w 6 miastach
spos$rod 35 badanych, tj. Bolestawiec (woj.
dolnoslaskie), Chorzow (woj. $laskie), Itawa
(woj. warminisko-mazurskie), Koszalin (woj. za-
chodniopomorskie), Mtawa (woj. mazowieckie),
Zory (woj. $lgskie). Nalezy zaznaczy¢, ze saldo
migracji jest badane przez GUS na podstawie
aktu zameldowania i wymeldowania., jednak
wiele 0sob tego nie robi. W zwiazku z tym moz-
na przypuszczac, ze tempo wyludniania sie jest
jeszcze szybsze.

Skupienie S2 obejmuje 35 miast Sred-
nich, sposrod ktérych zdecydowanie prze-
wazajg osrodki ponadlokalne wielofunk-
cyjne, stanowigc 43 proc., znaczng czesc
- po 17 proc. - osrodki ponadregionalne
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i subregionalne, a po 9 proc. - miasta rdze-
niowe metropolii i miasta regionalne. W struk-
turze badanych miast srednich znajduje sie

jedno miasto aglomeracyjne i jeden osrodek

ponadlokalny z wyspecjalizowana funkcja
turystyczna.

N~ Rysunek 4. Potozenie geograficzne miast Skupienia S2
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Zrédto: jak w rysunku 1.
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N~ Tabela 6. Typy miast w Skupieniu S2

Liczebnose Udziat w Skupieniu S2

(w proc.)
Osrodek ponadlok;l‘r'w‘;/ Wielofunkc;y/‘J:‘r& """""""""""" ;5 """"""""" 430
‘Osrodek ponadregionatny s | 71
Osrodek subregionalny 5| 71
!\/\lasto rdzeniowe ;r;;t“ropolii """""""""""""""" . 86
Miastoregionatne s 86
Osrodek lokalny z '\‘/'\‘/'3‘/"3"pecjalizowa nafunkqa tu rystyczna . 28
N\lasto aglomerach‘rgg osrodkow p;ﬁ;&regionalnycﬁ """"""""" . 28
ogsem s 100

Zrédto: jak w tabeli 1.

Badana grupa miast w 2017 r. charakteryzo-
wata sie przecietnym poziomem dochodow na
mieszkarica w wysokosci ok. 4,5 tys. PLN, zbli-
zonym do $redniego poziomu wszystkich 9o ba-
danych miast srednich w Polsce. Najwyzsze do-
chody ksztattowaty sie na poziomie 8037 PLN/
mieszk. (Ptock, woj. mazowieckie), a najnizsze
3486 PLN/mieszk. (Krasnik, woj. lubelskie). Sku-
pienie S2 odznacza sie niewielkim zréznicowa-
niem pod tym wzgledem, przy czym wiekszosc¢

miast posiada dochody oscylujgce wokot mi-
nimum grupy badanej. Jednoczesnie miasta te
charakteryzuja sie nieco wyzszymi wydatkami
na i mieszkarica w porédwnaniu z innymi grupa-
mi miast. Badana grupe srednich miast odroz-
nia najwyzszy wskaznik udziatu oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000
mieszkaricow. Przoduje pod tym wzgledem Ko-
szalin, w ktérym w 2017 r. 123 osoby na 1000 pro-
wadzity dziatalnos¢ gospodarcza.

Miasta z potencjatem bez silnych wyréznikow charakteryzujg sie wysoka
przedsiebiorczoscig mieszkanicow, przecietnymi dochodami i niekorzystnag

sytuacjg demograficzng

Miasta Skupienia S2 pozytywnie wyrdznia
wysoka przedsiebiorczos¢ mieszkaricow. Ma to
swoje odwzorowanie na rynku pracy, poniewaz
Sredni wskaznik pracujgcych na 1000 mieszkan-
cow jest réwniez nieznacznie wyzszy niz w po-
zostatych miastach srednich. Mieszkaricy ba-
danej grupy miast dbaja o ochrone srodowiska,

odznaczajg sie postawami proekologicznymi,
0 czym swiadczy m.in. najwyzszy sredni poziom
wskaznika odpaddéw komunalnych zebranych
selektywnie. Miasta charakteryzuje rownowaga
pod wzgledem terendw zabudowanych i zielo-
nych, chociaz o nieco nizszym srednim wskazniku
udziatu parkéw i zielenicow w powierzchni miasta



w poréwnaniu do innych srednich miast. Sprzyja
to tworzeniu przyjaznych warunkéw zycia w ana-
lizowanych osrodkach.

W tabelach 7, 8 i 9 zawarto wyniki analizy
syntetycznych wskaznikow dotyczacych delimi-
tacji obszaréw problemowych, koncentracji funk-
cji spoteczno-gospodarczych oraz atrakcyjnosci
osiedleniczej. Analizowane miasta ze Skupienia
S2 sklasyfikowano gtownie jako miasta z niskim
i Srednim stanem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego (tabela 7). Sytuacja miast Skupienia S2
przedstawia sie nieco lepiej w przypadku analizy
wskaznika zmian koncentracji funkcji (tabela 8).
Wedtug tego wskaznika pogorszenie nastapito
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w przypadku niespetna 1/3 miast, w 15 proc. sytu-
acja nie ulegta zmianie, a dla ponad potowy odno-
towano poprawe. Niepokojace tendencje ujawnit
wskaznik atrakcyjnosci osiedlericzej (migracyjnej),
polegajacy na obliczeniu salda pracy naptywowej,
tj. réznicy zameldowan i wymeldowarn pomnozo-
nych przez odlegto$é przemieszczenia (Sleszyriski,
2018). W znaczacej wiekszosci miast wskaznik ten
we wszystkich dekadach po 1990 r. utrzymywat sie
na ujemnym poziomie. Znaczne pogorszenie na-
stapito po pierwszej dekadzie, gdy odsetek miast
z dodatnig wartoscia wskaznika zmniejszyt sie
Z prawie 40 proc. do 12 proc. i 9 proc. odpowiednio
w drugiej i trzeciej dekadzie (tabela 9).

Miasta z potencjatem bez silnych wyréznikow cechuje w wiekszosci sredni
i niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego

N~ Tabela 7. Typ rozwoju miast Skupienia S2 na podstawie syntetycznych wskaznikéw delimitacji

obszaréw problemowych (w proc.)

Typ rozwoju 2014 2017
Bardzon|sk| ,,,,,,,,,,,,,,,,,, . v ———- O .........................
N|sk| ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ e 32 ........................
Sredm ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ S — 53 ........................
Wysok| ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, N 15 ........................
Bardzowysolq ,,,,,,,,,,,, P — O .........................

Zrédto: jak w tabeli 2.

N Tabela 8. Zmiana koncentracji funkcji spoteczno-gospodarczych miast Skupienia S2

na podstawie wskaznikdw syntetycznych (w proc.)

Zmiana 2017/2004

"""""" T - 58
i)
N2 32

Zrédto: jak w tabeli 2.
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N~ Tabela 9. Znak wskaznika atrakcyjnosci osiedlericzej (migracyjnej) miast Skupienia S2

po 1990 r. (W proc.)

Zrédto: jak w tabeli 4.

2.2. Analiza samooceny cech miast Skupienia S2 obecnie

I W przysztosci

obszarze,

W ramach badan przeprowadzonych przez
PIE miasta dokonaty oceny swoich cech obec-
nych i przewidywanych w okreslonej przysztosci.
Cechy oceniano w skali od 1 do 7 punktow (tabe-
la 10). Miasta Skupienia S2 dokonaty najwyzszej
oceny swojej terazniejszej sytuacji jako osrodki,
ktore sa: otwarte dla wszystkich, zadbane i tad-
ne, kultywujgce tradycje, dbajace o srodowisko
naturalne, przyjazne dla biznesu i dla mieszkan-
cow, ale réwniez wyludniaja sie (tabela 10).

Ogdlna charakterystyka

Miasta Skupienia S2 uwazaja sie przede
wszystkim za otwarte dla wszystkich (C4 5,97 p.)
oraz za zadbane i tadne (C3 5,80 p.), wysoko oce-
niaty réwniez kultywowanie tradycji (C5) i dba-
tos¢ o srodowisko przyrodnicze (C6) (po 5,66 p.)
oraz zapewnianie mieszkaricom atrakcyjnych

- uwazaja sie za wazny osrodek kultury,

Miasta z potencjatem bez silnych wyrdznikow:
- uwazajg ustugi za dominujgca dziatalnosc¢ gospodarczg wystepujacg na ich

- nie oceniajg siebie jako miasta innowacyjne,
- w przysztosci chcg by¢ nadal zadbane i tadne, przyjazne dla mieszkancow
i dla biznesu oraz miec bardziej rozwiniety zakres ustug.

warunkow zycia (C2 5,43 p.). Swoja sytuacje fi-
nansowa uwazaja za korzystna (C1 4,74 p.).

Funkcje miasta

Za dominujaca dziatalnos¢ gospodarcza
wystepujacag w miescie respondenci najcze-
Sciej wskazywali ustugi (C9 5,09 p.), rzadziej na
atrakcyjnosc dla turystow (C11 4,60 p.), przemyst
(C7 4,49 p.) oraz transport i gospodarke maga-
zynowa (C10 4,34 p.). Natomiast w niewielkim
stopniu miasta tego skupienia identyfikowaty
sie jako osrodki przemystu rolno-spozywczego
(C8 2,23 p.). W duzym stopniu respondenci Skupie-
nia S2 zgodzili sie ze stwierdzeniem, ze ich miasto
jest waznym osrodkiem kultury (C14 5,14 p.), a tyl-
ko w srednim, ze jest miastem edukacji i nauki
(C12 4,17 p.). Miasta Srednie Skupienia S2 wysoko
oceniaty sie jako przyjazne dla biznesu (C13 5,54 p.).
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~ Tabela 10. Obecna i przewidywana samoocena cech miast Skupienia S2

Srednia ocena

Cecha Symbol Zmiana

Terazniej- L.
» Przysztosc
s70$¢

Miasto majace dobra sytuacje finansowa C1 4,74 5,51 T

Miasto zapewniajgce mieszkanncom atrakcyjne
warunki zycia/przyjazne dla mieszkancow

C2 5,43 6,20 ™

Miasto z rozwinietg gospodarkg magazynowa

. C10 ,32 A1 ™
i transportowa 4.3 5
Cid 4,60 5,49
12 T T
C13 5,54 6,11
Ciq 5,12 5,69 T

C15 5,09 5,80 ™
T—— 260 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 2 74 ..................................
g/\lfizodg(r)zzfgfg(iﬁc;ne specjalizujace sie w ustugach Ci7 1,83 223 "
=
Smmtmy ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, R 3 77 ...................... 522 ..................................
Miasto innowacyjne C19 3,83 N 5,51 """
Warunk|0gran|czajace e
Miasto bez perspektyw rozwoju C20 1,89 1,49
Miasto wyludniajace sie Cot s;a 388 v

Zrédto: jak w tabeli 5.
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Lokalizacja

W przypadku pytan o specyfike potoze-
nia geograficznego respondenci Skupienia S2
w niewielkim stopniu uznali swoje miasta za za-
plecze aglomeracji, czyli za miasta-sypialnie
(C16 2,60 p.), a szczegdlnie rzadko okreslali je jako
miasta graniczne (C17 1,83 p.). Przewazata opinia
o silnej pozycji miast tego skupienia w regionie
(C155,09 p.).

Innowacyjnosc
Przedstawiciele osrodkéw Skupienia S2
w srednim stopniu uwazajg swoje miasta za

innowacyjne (C19 3,77 p.) oraz za smart city
(C18 3,83 p.).

Warunki ograniczajgce

W niewielkim stopniu miasta tego skupienia
uznaty sie za o$rodki bez perspektyw (C20 1,89 p.),
aw duzym stopniu za wyludniajace sie (C21 5,74 p.).

W przysztosci miasta Skupienia S2 chciatyby
by¢ nadal zadbane i tadne, przyjazne dla miesz-
karicéw i dla biznesu, otwarte dla wszystkich,
dbajace o srodowisko naturalne, a dodatkowo
chciatyby mie¢ bardziej rozwiniety zakres ustug,
by¢ innowacyjne i miec silng pozycje w regionie.

2.3. Scenariusze rozwoju miast Skupienia S2

Do sformutowania scenariuszy rozwoju
miast Skupienia S2, czyli miast z potencjatem bez
silnych wyréznikéw, wykorzystano wyniki anali-
zy STEEPVL, ktdre szczegdtowo przedstawiono
w Zataczniku 3. Celem przeprowadzonej anali-
zy byto wytonienie kluczowych czynnikow, ktore
majg stanowic¢ osie scenariuszy rozwoju miast.
Biorgc pod uwage oceny waznosci i niepewnosci,
otrzymane zarowno od przedstawicieli miast, jak
i od ekspertéw, jako dwa kluczowe czynniki do
konstrukcji scenariuszy przyjeto:
Przedsigbiorczos¢ mieszkaricéw miasta oraz
Identyfikowanie si¢ mieszkaric6w z miastem.

Cztery mozliwe kombinacje wartosci klu-
czowych czynnikdw tworzacych osie scenariu-
szy pozwolity okresli¢ cztery scenariusze roz-
woju Srednich miast ze Skupienia S2 (rysunek 5):

- Przedsigbiorcza mata ojczyzna: sce-
nariusz uwzgledniajgcy rozwoj miast na
podstawie potencjatu lokalnych przedsie-
biorstw i silnej identyfikacji mieszkaricow
Z miastem;

— Marazm: scenariusz uwzgledniajacy roz-
woj bez potencjatu lokalnych przedsie-
biorstw i w sytuacji braku identyfikacji
mieszkancow z miastem;

- tkowcy trendéw: scenariusz, w ktérym
utrzymuje sie wysoki poziom przedsiebior-
czosci, a spada identyfikowanie sie miesz-
kancow z miastem;

- Straznicy tradycji: scenariusz uwzgled-
niajgcy brak przedsiebiorczosci mieszkan-
cow miasta, przy zatozeniu ich identyfikacji
Z miejscem zamieszkania.

Przedsiebiorcza mata ojczyzna
Scenariusz uwzgledniajgcy rozwoj miast na
podstawie potencjatu lokalnych przedsiebiorstw
i silnej identyfikacji mieszkaricow z miastem.
Dzieki tym czynnikom mozliwe jest zbudowa-
nie w klimatu przedsiebiorczosci. Przywigzanie
do miasta moze byc¢ tez czynnikiem zatrzymuja-
cym niekorzystne trendy demograficzne. Skoro
mieszkancy deklaruja takie przywigzanie, to ich
odptyw wynika prawdopodobnie z przestanek
ekonomicznych. Biorgc pod uwage, ze w mia-
stach Skupienia S2 warunki zycia okreslane sg
jako dobre, mozna zaktadac, ze wzrost zamoz-
nosci mieszkanicéw pozwoli na utrzymanie za-
sobow ludzkich w miescie. Kierunki rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci powinny uwzgled-
niac¢ lokalne tradycje, co dodatkowo wzmocni



identyfikacje mieszkancow, w tym przedsiebior-
cow z miastem.

Przywigzanie mieszkarncow do miasta
moze by¢ katalizatorem budowy kapitatu spo-
tecznego. Ten zas jest warunkiem koniecznym do
tworzenia i wzmacniania sieci powigzan, w tym
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o charakterze gospodarczym. Takie powigzania
sprzyjaja rozwojowi struktur klastrowych. Warto
podkreslic¢, ze miasta srednie Skupienia S2 oce-
niaja sie jako przyjazne dla biznesu. Jest to kolej-
ny czynnik zwiekszajgcy prawdopodobienstwo
spetnienia sie opisywanego scenariusza.

N~ Rysunek 5. Osie i nazwy scenariuszy rozwoju miast Skupienia S2

Wysoka przedsiebiorczo$¢ mieszkaricéw miasta

towcy trendéw

Stabe identyfikowanie sie mieszkaficéw z miastem

Straznicy tradycji

Silne identyfikowanie sie mieszkaficéw z miastem

Niska przedsiebiorczo$¢ mieszkaricéw miasta

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rozwdj kapitatu spotecznego bedzie sprzyjat tworzeniu i wzmacnianiu sieci

powigzan, w tym struktur klastrowych
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Wsréd czynnikdw o charakterze egzoge-
nicznym - w opinii respondentdéw - szczegdlne
znaczenie ma pomoc skierowana do srednich
miast w ramach programow rzadowych. Zatoze-
nia strategiczne dotyczgce potrzeby tworzenia
programow pomocowych przeznaczonych dla
Srednich miast zawiera Krajowa Strategia Roz-
woju Regionalnego 2030 (2019), wedtug ktérej
gtéwnym celem polityki regionalnej jest efek-
tywne wykorzystanie endogenicznych potencja-
tow terytorialnych i specjalizacji dla osiaggniecia
zrownowazonego rozwoju. Zatozenia konstru-
owanego scenariusza wpisujg sie w realizacje
powyzszego celu, jak rowniez zwiazane sg z ce-
lem 11 Agendy ONZ na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju zwigzanym z ,uczynieniem miast i osie-
dli ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi, zrowno-
wazonymi oraz sprzyjajagcymi wtaczeniu spo-
tecznemu” (ONZ, 2015; ONZ, 2016). Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze pomoc w postaci programow
rzadowych, jako czynnik o charakterze politycz-
nym, jest obarczona znacznym ryzykiem. Trudno
przypuszczac, ze w ciagu perspektywy, dla kto-
rej buduje sie scenariusz nie nastapiag zmiany po-
lityczne, a co za tym idzie - zmiany priorytetow
polityki gospodarczej. Poza tym mozliwosc re-
alizacji projektow pomocowych zalezy od stanu

Aktywizacja 0sob starszych poprawi
szczegdlnie rozwojowi ustug

W centrum zainteresowania scenariusza
optymistycznego powinien byc¢ cztowiek, a dzia-
tania w sferze gospodarczej - podporzadkowane
osigganiu celéw zwiazanych z poziomem i jako-
Scig zycia obywateli. W analizowanych miastach
wysoko oceniano dziatalnosci zwigzane z szero-
ko rozumianymi ustugami, w szczegolnosci za-
awansowanymi technologicznie. Rozwdj ustug
jest wrazliwy na sytuacje na rynku pracy, dla-
tego wazne jest, aby stwarzac¢ warunki mogace

finanséw publicznych, a te sg juz dos¢ mocno
obciazone. Na ich stan wptywa takze koniunk-
tura gospodarcza. Ta na pewno nie przez caty
analizowany okres bedzie sprzyjajgca. Niemniej
jednak w optymistycznym scenariuszu moz-
na zatozyc, ze wsparcie srednich miast bedzie
wieksze niz dotychczas.

Wsparcie miast srednich Skupienia S2
powinno byc¢ ukierunkowane na lokalng przed-
siebiorczosc i tworzenie sieci powigzan miedzy
podmiotami gospodarczymi i szeroko rozumia-
nymi instytucjami otoczenia biznesu. Nalezy
tworzy¢ silne marki, regionalne i lokalne, a tak-
ze stawiac na specjalizacje gospodarki w kie-
runkach tradycyjnie zwigzanych z lokalng dzia-
talnoscig; wzmocnic¢ rowniez infrastrukture
gospodarcza, ktéra zwiekszy dostepnosc miast
dla inwestorow zewnetrznych i utatwi rozwaj in-
westorom wewnetrznym. Przy czym istotng role
bedzie odgrywac rowniez zrdwnowazona mo-
bilnos¢ miejska, ktéra utatwi przemieszczanie
sie mieszkancow, zarowno wewnatrz miasta,
jak réowniez miedzy sasiadujgcymi jednostka-
mi, z ktérymi miasta Skupienia S2 wspotpracuja
badz rozpocznag wspotprace w sferze gospodar-
czej i spotecznej (Ministerstwo Infrastruktury,
2019).

dostepnosc zasobow pracy, sprzyjajac

poprawi¢ dostepnosc¢ zasobow pracy w bada-
nych miastach. Biorgc pod uwage szczegdlnie
duzy wskaznik obcigzenia demograficznego war-
to rozwazy¢ programy aktywizujgce zawodowo
osoby starsze.

Miasta Skupienia S2 majg przewaznie
charakter ponadlokalny lub ponadregional-
ny, a dodatkowo w zwigzku z procesem deglo-
meracji stanowig dobre miejsce do lokowania
centralnych urzeddw czy instytucji. Czynnik



przywigzania do miasta nalezatoby wzmacniac
,rozciagajac” jego zasieg oddziatywania takze na
inne obszary w szczegolnosci powigzane funk-
cjonalnie z miastem. Chodzi tu o np. sgsiadu-
jace z nim gminy. Warto skorzystac¢ z doswiad-
czen innych miast i obszaréw funkcjonalnych
z tzw. dobrych praktyk w tym obszarze dziatal-
nosci, w tworzeniu kapitatu wspotpracy, a tak-
ze ze 7rodta jakim jest tworzona na podstawie
zatozen zapisanych w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 r.) (Ministerstwo Rozwoju, 2017) krajowa
sie¢ wspotpracy miast umozliwiajgca wymiane
wiedzy i najlepszych praktyk nt. zrwnowazo-
nego rozwoju miast. Nalezy wspierac tworzenie
regionalnych ugrupowan o charakterze formal-
nym i nieformalnym oraz realizacje wspolnych
inwestycji. Réwniez sieci gospodarcze, m.in.
klastry, powinny skupia¢ takze podmioty zloka-
lizowane w sasiadujgcych z miastem obszarach.
W konsekwencji miasta wzmocnig swoje atuty,
Cco spowoduje, ze majg szanse na przesuniecie
sie w kierunku Skupienia S3, czyli miast bedg-
cych lokomotywami rozwoju rynkow lokalnych
- miast innowacyjnych.

Marazm

Scenariusz uwzgledniajacy rozwoj bez po-
tencjatu lokalnych przedsiebiorstw i w sytuacji
braku identyfikacji mieszkancow z miastem.
Brak identyfikacji pogtebi niekorzystne tren-
dy demograficzne, przede wszystkim odptyw
mieszkancow, co wptynie to negatywnie na ry-
nek pracy. Spadek aktywnosci gospodarczej
bedzie skutkowat obnizaniem sie dochodow.
Miasta straca atut, ktérym byty dobre warunki
zycia. Negatywne odczucia mieszkanicow beda
skutkowaty dalszym ostabieniem identyfikacji
z miastem. Spadnie poziom kapitatu spoteczne-
g0 i nie wystapig warunki konieczne do budowy
sieci powigzan i rozwoju struktur klastrowych.
Nawet oczekiwane wsparcie rzadowych progra-
mow skierowanych do srednich miast moze by¢
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niewystarczajgce do zahamowania negatywnych
tendenciji.

Dotychczas stosunkowo dobrze funkcjonu-
jacy sektor ustug z powodu problemoéw z zaso-
bami pracy bedzie przezywat trudnosci, dodat-
kowo pogtebiajgce sie w zwigzku z kurczeniem
sie lokalnego popytu. Spadek aktywnosci w za-
kresie przedsiebiorczosci uniemozliwi dalsze
rozwijanie dziatalnosciinnowacyjnych, co dopro-
wadzi do obnizenia poziomu konkurencyjnosci
lokalnej gospodarki. Miasta Skupienia S2 straca
potencjat w zakresie wptywu w skali ponadregio-
nalnej, a nawet ponadlokalnej. Moze to oznaczac¢
brak wystarczajacych warunkéw (w tym rowniez
do zycia), ktére mogtyby doprowadzi¢ do loko-
wania w tych miastach instytucji centralnych,
co umozliwiatby proces deglomeracji. To takze
bedzie wptywato na zmniejszenie stopnia identy-
fikowania sie mieszkaricéw z miastem. W konse-
kwencji miasta stracg atuty, ktore kwalifikowaty
je do tego skupienia i przesung sie w kierunku
Skupienia S1, czyli miast potrzebujacych silnych
impulséw rozwoju, nowych strategii, pomystu.

towcy trendow

Scenariusz, w ktérym utrzymuje sie wysoki
poziom przedsiebiorczosci, a spada identyfiko-
wanie sie mieszkancow z miastem. W przypad-
ku spadku identyfikacji mieszkarcéw z miastem
moga pogtebic sie niekorzystne zjawiska demo-
graficzne. W szczegdlnosci osoby przedsiebior-
cze, z natury bardziej aktywne, beda chetniej
decydowac sie na emigracje, dlatego podstawo-
wym celem w przypadku wystapienia tych zja-
wisk powinno by¢ zapewnienie jak najlepszych
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w miescie: koszty prowadzenia dziatalnosci,
dostep do zasobow, w tym przede wszystkim
pracy, powinny by¢ na tyle konkurencyjne, aby
optacato sie lokowac dziatalnosc gospodarcza.

Nalezy takze zadbac o utrzymanie, a na-
wet poprawe warunkow zycia w miescie. Cele
te powinny by¢ realizowane przy wykorzystaniu
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instrumentéw oferowanych w ramach rzadowe-
go wsparcia dla srednich miast. W tym scena-
riuszu nie jest juz priorytetem wspieranie przede
wszystkim tradycyjnych, lokalnych branz, nale-
zy natomiast wykorzystac potencjat branz okre-
Slanych jako zaawansowane technologicznie,
w szczegoélnosci chodzi tu o nowoczesne ustu-
gi, w tym np. Swiadczone w ramach centrow
ustug wspolnych. Nalezy budowac zachety dla
inwestorow zewnetrznych oraz pracownikéw
z zewnatrz, chodzi m.in. o tworzenie konkuren-
cyjnych warunkow zycia w stosunku do miejsc,
do ktérych migrujg mieszkarncy.

Nalezy zwiekszac otwartos¢ miasta, waz-
na jest tu wspotpraca ponadregionalna, w tym
miedzynarodowa. Mieszkaricy powinni mie¢ do-
step do rozwinietej infrastruktury ekonomicz-
nej i spotecznej, a takze tatwos¢ komunikacji ze
Swiatem, zas nie powinni czu¢ dyskomfortu wy-
nikajacego z braku dostepu do zasobdw i ustug
wystepujgcych w wiekszych osrodkach miej-
skich. Moze to by¢ réwniez miejsce do rozwoju
innych podmiotdw, np. w ramach deglomeracji
urzedow i instytucji panstwowych. Scenariusz
ten moze byc relatywnie korzystny.

Straznicy tradycji

Scenariusz uwzglednia rozwadj miast wy-
korzystujgcych niski potencjat lokalnych przed-
siebiorstw i wysoka identyfikacje mieszkancow
z miastem. Jest dosy¢ prawdopodobny, co wy-
nika ze zjawisk demograficznych. Odptyw miesz-
kancow i starzejgce sie spoteczernstwo bedzie

prowadzi¢ do obnizenia liczby przedsiebiorstw,
natomiast zwiekszajgcy sie udziat osob star-
szych w strukturze demograficznej bedzie czyn-
nikiem zwiekszajgcym konserwatyzm, ktérego
przejawem jest wieksze przywiazanie do korzeni,
a z drugiej strony mniejsza sktonnosc¢ do podej-
mowania ryzyka i innowacyjnosci. Z punktu wi-
dzenia rozwoju miast scenariusz ten jest nieko-
rzystny. Jego wystagpienie doprowadzi do spadku
dochoddéw i poziomu zycia mieszkancow sred-
nich miast. Przeciwdziata¢ temu mogtoby ze-
wnetrzne wsparcie, w szczegolnosci pobudza-
jace przedsiebiorczosé, najlepiej skierowane do
branz ustugowych i zwigzanych z tradycyjnymi
lokalnymi specjalizacjami.

Nalezatoby wykorzystac istniejacy kapitat
spoteczny. Wskazane jest - podobnie jak w przy-
padku scenariusza Przedsiebiorcza mata ojczy-
zna - rozwijanie struktur klastrowych, szcze-
golnie w branzach, w ktérych funkcjonujace
przedsiebiorstwa oceniono jako rozwiniete pod
wzgledem technologicznym. Wazne jest takze
zapewnienie odpowiedniego poziomu zasobdéw
ludzkich, m.in. przez dbanie o statg poprawe wa-
runkow zycia w miescie. Dziatania powinny by¢
ukierunkowane na stworzenie klimatu ,pozyty-
wistycznego regionu”, w ktorym kluczowa war-
toscia bedzie lokalny patriotyzm gospodarczy
przejawiajacy sie we wspotpracy w dazeniu do
podnoszenia poziomu rozwoju matej ojczyzny.
W tym scenariuszu trudny moze by¢ rozwaj in-
nych podmiotdéw, np. w ramach deglomeracji
urzedow i instytucji panstwowych.
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Rozdzial 3. Lokomotywy rozwoju
rynkow lokalnych — Skupienie S3

3.1. Charakterystyka miast tworzgcych Skupienie S3

Skupienie S3 srednich miast obejmuje
39 osrodkdw o najwyzszej samoocenie na tle
wszystkich badanych miast srednich, nazwa-
no je lokomotywami rozwoju rynkéw lokalnych.
Miasta te zlokalizowane sg w 13 wojewddz-
twach, najwiecej w woj. wielkopolskim, slaskim

oraz mazowieckim, ktére nalezg do wojewodztw
0 hajwyzszym poziomie rozwoju gospodarcze-
go w Polsce, mierzonym wielkoscig PKB. Zadne
z miast ze Skupienia S3 nie nalezy do wojewddz-
twa podkarpackiego, sSwietokrzyskiego oraz lu-
buskiego (rysunek 6).

Lokomotywy rozwoju rynkow lokalnych potozone sg przede wszystkim

w wojewodztwach wielkopolskim, slaskim i mazowieckim

W grupie miast ze Skupienia S3 wystepu-
je dosc¢ duze zroznicowanie ze wzgledu na typ
miasta (tabela 11). Najwieksza czes$¢ stanowia
ponadlokalne osrodki wielofunkcyjne (ponad
30 proc.), druga najliczniejsza grupe (ponad
23 proc.) - miasta aglomeracyjne metropolii, trze-
cig pod wzgledem liczebnosci - osrodki regional-
ne (ponad 15 proc.). Te trzy grupy miast stanowia
tacznie ok. 70 proc. miast srednich Skupienia S3.
Pozostate to osrodki subregionalne oraz miasta
rdzeniowe metropolii (kazde po niecate 13 proc.).
Najmniej licznie reprezentowane sg miasta aglo-
meracyjne typu osrodkéw ponadregionalnych
oraz os$rodki ponadregionalne (obydwa po niemal
3 proc.). Zadne ze $rednich miast Skupienia S3 nie
ma charakteru osrodka ponadlokalnego z wyspe-
cjalizowana funkcja turystyczna.

Wszystkie osrodki nalezgce do Skupienia
S3 sg stolicami powiatow, przy czym 12 stano-
wig miasta na prawach powiatu. Sg to przede
wszystkim miasta rdzeniowe metropolii (Gdynia,

Gliwice, Siemianowice Slaskie i Tychy), osrodki
regionalne (Nowy Sacz, Pita, Suwatki i Zamosc)
oraz osrodki subregionalne (Biata Podlaska,
Skierniewice i Swinoujscie), a takze jeden osro-
dek ponadregionalny - Legnica.

Pod wzgledem typu jednostki samorzado-
wej najwiecej (16) miast nalezacych do Skupie-
nia S3 to gminy miejskie, pozostate 11 miast to
de facto miasta wraz z przylegajacymi terenami
wiejskimi, gdyz sg to gminy miejsko-wiejskie.

Miasta zakwalifikowane do Skupienia S3
sg mocno zréznicowane pod wzgledem poten-
cjatu ludnosciowego. W 2018 r. w 39 badanych
osrodkach zamieszkiwato tacznie 2 mln 135 tys.
mieszkancow, co stanowito okoto 5,5 proc. lud-
nosci Polski. Mediana liczby mieszkaricéw miast
srednich Skupienia S3 wynosi niespetna 41 tys.
0so6b, a wartosc srednia to prawie 55 tys. i jest
zawyzana m.in. przez trzy miasta o liczbie miesz-
karicow znacznie przekraczajacej 100 tys. (Gdy-
nia, Gliwice i Tychy).
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N~ Rysunek 6. Potozenie geograficzne miast Skupienia S3
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Zrédto: jak w rysunku 1.

Wszystkie lokomotywy rozwoju rynkéw lokalnych sg stolicami powiatow
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Typ miasta

Liczalonese Udziat w Skupieniu S3

(w proc.)
Osrodek ponadlokuz'aﬁl‘r'w‘;/ Wielofunkcyj"ryw";‘/ """""""""""" i2 """"""""" 307
N\lasto aglomerac&j‘ry{(‘eﬂ metropolii "9 """"""""" 231
Osrodekregionatny 5| 154
Osrodek subregionalny 5 128
N\lasto rdzeniowe 'r%;ropolii """"""""""""""" "5 """"""""" 128
!\/\lasto aglomeracyk}jgé‘ osrodkow po"rkw‘;aregionalnycﬁ """"""""" "1 """"""""" 26
Osrodek ponadregionatny . 26
ogsem 0 100

Zrédto: jak w tabeli 1.

Lokomotywy rozwoju rynkow lokalnych

majg dobrg sytuacje ekonomiczng

oraz korzystne wskazniki dziatalnosci gospodarczej i sytuacji spotecznej

Przeglad 25 wybranych wskaznikéw z Banku
Danych Lokalnych Gtédwnego Urzedu Statystycz-
nego pozwala zauwazyc, ze miasta nalezace do
Skupienia S3 wyrdzniajg sie ponadprzecietnie
wysokim stopniem rozwoju na tle wszystkich ba-
danych miast srednich. Przede wszystkim charak-
teryzuja sie dobrg sytuacjg ekonomiczng, o czym
Swiadcza najwyzsze srednie dochody na jednego
mieszkanca oraz wysoki udziat dochodéw wta-
snych na jednego mieszkarica w dochodach gmi-
ny ogétem. Podobnie korzystnie wyglada sytuacja
gospodarcza. Na tle sSrednich miast, miasta Sku-
pienia S3 majg najwyzszy sredni wskaznik osob
fizycznych prowadzacych dziatalnosc na tysigc

mieszkanicow oraz najwyzszy wskaznik podmiotow

na tysigc mieszkarnicow w wieku produkcyjnym,
przy przecietnym wskazniku udziatu firm kreatyw-
nych w liczbie nowo zarejestrowanych. Dobrze
wypada sytuacja spoteczna (najnizszy na tle Sred-
nich miast poziom korzystania gospodarstw do-
mowych z pomocy spotecznej) oraz mieszkaniowa
(stosunkowo wysoki poziom Sredniego wskaznika
mieszkan na tysiac mieszkaricéw). Ciekawe jest to,
ze chociaz w Skupieniu S3 nie wystepuja osrodki
ponadlokalne z wyspecjalizowana funkcja tury-
styczng, to udziat wydatkow na turystyke jako pro-
cent ogétem wydatkéw oraz nieco wyzszy poziom
Sredniej w zakresie miejsc noclegowych na tysigc
mieszkancow jest wyzszy niz w pozostatych mia-
stach Srednich (takze tych z funkcja turystyczna).

Lokomotywy rozwoju rynkow lokalnych cechuje w wiekszosci sredni i wysoki

typ rozwoju spoteczno-gospodarczego
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N~ Tabela 12. Typ rozwoju miast Skupienia S3 na podstawie syntetycznych wskaznikéw delimitacji

obszaréw problemowych (w proc.)

Typ rozwoju 2014 2017
Bardzon|sk| ,,,,,,,,,,,,,,,,,, S — O .........................
N|sk| ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ . L L 15 ........................
Sredm ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ i v ———. 51 ........................
Wysok| ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . N N 31 ........................
Bardzowysom ,,,,,,,,,,,, - v ———-— 3 .........................

Zrédto: jak w tabeli 2.

~ Tabela 13. Zmiana koncentracji funkcji spoteczno-gospodarczych miast Skupienia S3
na podstawie wskaznikow syntetycznych (w proc.)

Zmiana 2017/2004

""""""" T 35
26
N 40

Zrédto: jak w tabeli 2.

Ny Tabela 14. Znak wskaznika atrakcyjnosci osiedlericzej (migracyjnej) miast Skupienia S3

poi990r. (w proc.)

Znak wskaznika 1990-1999 2000-2009 2010-2018
- 26 64 72
W 74 36 28

Zrédto: jak w tabeli 4.

W tabelach 12, 13 i 14 zawarto analize
syntetycznych wskaznikow dotyczacych deli-
mitacji obszaréow problemowych, koncentracji
funkcji spoteczno-gospodarczych oraz atrak-
cyjnosci osiedlericzej. Analizowane miasta ze
Skupienia S3 zostaty sklasyfikowane gtéw-
nie jako miasta ze srednim i wysokim stanem

rozwoju spoteczno-gospodarczego (tabela 12).
Sytuacja miast Skupienia S3 przedstawia sie
nieco gorzej w przypadku analizy wskaznika
zmian koncentracji funkcji (tabela 13). Wedtug
tego wskaznika pogorszenie nastapito w przy-
padku 40 proc. miast, w ponad 1/4 sytuacja
nie ulegta zmianie, a jedynie dla 35 proc.



odnotowano poprawe. Niepokojace tenden-
cje ujawnia wskaznik atrakcyjnosci osiedlen-
czej (migracyjnej), polegajacy na obliczeniu
salda pracy naptywowej, tj. roznicy zameldo-
wan i wymeldowan pomnozonych przez od-
legto$é przemieszczenia (Sleszyriski, 2018).
W pierwszej dekadzie po 1990 r. w znaczacej
wiekszosci miast wskaznik ten przyjmowat
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wartosci dodatnie, ale juz w kolejnych dwdch
dekadach obserwujemy odwrdécenie tendencji
i staty wzrost udziatu miast z ujemnym wskaz-
nikiem. Dodatnie wartosci charakteryzowaty
36 proc. miast w drugiej i juz tylko 28 proc.
miast w trzeciej dekadzie, choc¢ i tak byty to
najlepsze wyniki sposrod wszystkich analizo-
wanych skupien (tabela 14).

3.2. Analiza samooceny cech miast Skupienia S3 obecnie

I W przysztosci

- deklarujg sie jako innowacyjne,

ukierunkowany rozwaj.

W ramach badan przeprowadzonych przez
PIE miasta dokonaty oceny swoich cech obec-
nych i przewidywanych w okreslonej przyszto-
Sci (tabela 15). Ogdlna samoocena miast jest
stosunkowo wysoka. Najlepiej oceniono ce-
chy ogolne, tj.: estetyka, otwartosc, atrakcyjne
warunki zycia, kultywowanie tradycji, dbatosc¢
o0 srodowisko oraz sytuacja finansowa. Badane
osrodki swojg przysztos¢ widzg optymistycznie,
gdyz oceny zdecydowanej wiekszosci czynnikow
sa jeszcze wyzsze. Miasta ze Skupienia S3 uwa-
zajg, ze w przysztosci w mniejszym stopniu, niz
obecnie beda zapleczem dla aglomeraciji. Le-
piej widzg tez sytuacje demograficzna. Kierunek
zmian odpowiedzi pokazuje, ze przedstawiciele
miast sg przekonani o korzystnych warunkach
dla rozwoju w przysztosci, choc¢ nie zawsze ozna-
cza to rozwoj scisle ukierunkowany. Przyktadem
moze byc¢ jednoczesny wzrost wskazan na to, ze

Miasta-lokomotywy rozwoju rynkow lokalnych:

- charakteryzujg sie wysokg samooceng,

- postrzegajg siebie jako otwarte i tadne, przyjazne dla mieszkancow i biznesu,
z rozwinietym zakresem ustug i silng pozycjg w regionie,

- optymistycznie patrza w przysztosc¢, choc nie zawsze oznacza to scisle

miasta te bedg w wiekszym stopniu przemysto-
we, bedg miaty rozwiniety sektor rolno-spozyw-
czy, rozwiniety zakres ustug, a przy tym rozwinie-
ta gospodarke magazynowa.

Ogolna charakterystyka

Miasta srednie ze Skupienia S3 zdecydo-
wanie uwazaja sie za otwarte dla wszystkich
(C4 6,41 p.) oraz za zadbane i tadne (C3 6,29 p.),
W Swojej ocenie zapewniajg mieszkanicom atrak-
cyjne warunki do zycia (C2 6,06 p.) oraz kultywuja
tradycje (C5 6,04 p.) a takze dbajg o $rodowisko
naturalne (C6 6,05 p.). Sa do$¢ zadowolone ze
swojej sytuacji finansowej (C1 5,77 p.), ale ocze-
kuja dalszej poprawy we wszystkich swoich
ogoélnych charakterystykach - najbardziej w od-
niesieniu do atrakcyjnych warunkéw zycia miesz-
kancow, a najmniej w przypadku kultywowania
tradycji.
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~ Tabela 15. Obecna i przewidywana samoocena cech miast Skupienia S3

Srednia ocena

Cecha Symbol Zmiana

Terazniej- L.
» Przysztosc
s70$¢

Miasto majace dobra sytuacje finansowa C1 5,77 6,12 ™

Miasto zapewniajgce mieszkanicom atrakcyjne
warunki zycia/przyjazne dla mieszkancow

C2 6,08 6,54 T

Miasto z rozwinietg gospodarkg magazynowa

i C1i0 99 ™
i transportowa 4,59 5,
C11 5,05 5,68
c12 472 533 1
C13 6,08 6,37
C14 5,82 6,28 2

C15 6,00 6,32
T—— 408 .................... 379 ..................................
g/\lfizodg(r)zzfgfg(iﬁc;ne specjalizujace sie w ustugach Ci7 233 250 "
ss——ee
Smmtmy ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, g 459 ..................... 586 ..................................
Miasto innowacyjne C19 5,64 N 6,41 vvvv
Warunmogramczajace T
Miasto bez perspektyw rozwoju C20 1,36 1,47 ™
Miasto wyludniajace sie ct 310 260 v

Zrédto: jak w tabeli 5.




Funkcje miasta

Wsrod wskazan, ktore identyfikowaty funk-
cje miasta, najwyzsza srednia ocena dotyczy
kategorii miasta z rozwinietym zakresem ustug
(C9 5,49 p.). Réwniez wysoko oceniono atrakcyj-
nosc¢ dla turystéw (C11 5,04 p.). Kolejna istotna
cechg dla miast Skupienia S3 jest dziatalnos¢
magazynowa i transportowa (C10 4,59 p.) oraz
przemystowa bez sektora rolno-spozywcze-
go (C7 4,49 p.), wysoko oceniaja swoja przy-
jaznos¢ dla biznesu (C13 6,06 p.). Jesli chodzi
0 dziatalnos¢ naukowo-kulturalng, to miasta
ze Skupienia S3 uwazaja sie za wazne osrodki
kultury i rekreacji w regionie (Ci4 5,81 p.), nie-
co stabiej przekonane sg do bycia osrodkami
edukacji i nauki (C12 4,71 p.). Najwiekszej zmiany
na lepsze badane osrodki oczekujg w odniesie-
niu do rozwoju swoich funkcji przemystowych,
magazynowych, transportowych, edukacyjnych
i naukowych.

Lokalizacja

Biorac pod uwage potozenie geograficz-
ne miasta ze Skupienia S3 za istotne zaplecze
dla aglomeracji uwazajg sie w stopniu umiarko-
wanym (C16 4,05 p.) i prognozuja, ze ta funkcja
bedzie w umiarkowanym stopniu zanikac. Na-
tomiast duzo mniej wskazan dotyczyto przygra-
nicznego potozenia i specjalizacji w ustugach
dla cudzoziemcow (C17 2,33 p.) - z tym profilem
miasta raczej sie nie identyfikowaty i nie beda
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takimi miastami w przysztosci. Bardzo wysokie
i rosnace znaczenie dla miast ma ich silna pozy-
cja w regionie (C15z 6 do 6,32 p.).

Innowacyjnosc

Miasta Skupienia S3 deklarujg sie jako in-
nowacyjne (C19 5,64 p.), natomiast za smart city
uwazaja sie w stopniu stabszym (C18 4,59 p.),
jednak w obu przypadkach oczekujg znaczacej
poprawy, co wskazuje, ze jest to obszar postrze-
ganych duzych szans rozwojowych.

Warunki ograniczajgce

Srednie miasta Skupienia S3 w bardzo ma-
tym stopniu zgadzaja sie z twierdzeniem, ze nie
maja perspektyw rozwoju (CT20 1,36 p.) i w nie-
wielkim stopniu obawiajg sie, ze mogg sie takimi
stac¢ w przysztosci. Dostrzegajg problem wylud-
niania sie (C21 3,10 p.), cho¢ uwazaja, ze uda sie
go W pewnym stopniu ograniczy¢ w przysztosci.

Poréwnanie obecnego i przewidywanego
Sredniego poziomu samooceny pokazuje, ze mia-
sta Skupienia S3 nie definiuja siebie jako osrodki
wyludniajgce sie, pozbawione perspektyw miasta
przemystu rolno-spozywczego, wyspecjalizowa-
ne w ustugach dla cudzoziemcdw (oceny w za-
kresie od 1,3 do 3,5). Najczesciej postrzegaja sie-
bie jako otwarte i tadne, silne regionalnie miasta
przyjazne dla mieszkaricow i dla biznesu, kulty-
wujace tradycje i dbajgce o sSrodowisko naturalne
(oceny powyzej 6 na skali od 1 do 7).

3.3. Scenariusze rozwoju miast Skupienia S3

Do sformutowania scenariuszy rozwo-
ju miast Skupienia S3, czyli miast-lokomotyw
rozwoju, wykorzystano wyniki analizy STEEPVL,
ktore szczegotowo przedstawiono w Zatgczni-
ku 3. Celem przeprowadzonej analizy byto wy-
tonienie czynnikdw kluczowych, ktére stanowic¢
majg osie scenariuszy rozwoju miast. Biorgc pod
uwage oceny waznosci i niepewnosci czynnikow,

otrzymane zaréwno od przedstawicieli miast, jak
i od ekspertow, jako dwa kluczowe czynniki do
konstrukcji scenariuszy przyjeto:
Jasne i przejrzyste przepisy prawne w Pol-
sce oraz Poziom naktadéw inwestycyjnych
w miescie.

Cztery mozliwe kombinacje wartosci czyn-
nikéw kluczowych tworzacych osie scenariuszy,
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pozwolity okresli¢ cztery scenariusze rozwoju — Ekspres na krzywych szynach: niejasne
$rednich miast ze Skupienia S3 (rysunek 7): i nieprzejrzyste przepisy prawne w Polsce
- Pedzgcalokomotywa: jasne i przejrzyste oraz niski poziom naktadow inwestycyj-
przepisy prawne w Polsce oraz wysoki po- nych w miescie;
ziom naktaddw inwestycyjnych w miescie; - Ciuchcia nabocznym torze: niejasne i nie-
— Parowo6z na prostym szlaku: jasne i przej- przejrzyste przepisy prawne w Polsce oraz
rzyste przepisy prawne w Polsce oraz niski niski poziom naktadéw inwestycyjnych
poziom naktadéw inwestycyjnych w miescie; W miescie.

~ Rysunek 7. Osie i nazwy scenariuszy rozwoju miast Skupienia S3

Jasne i przejrzyste przepisy prawne w Polsce

Parowéz
na prostym szlaku

Ciuchcia Ekspres
na bocznym torze na krzywych szynach

Niski poziom naktadéw inwestycyjnych w miescie
Wysoki poziom naktadow inwestycyjnych w miescie

Niejasne i nieprzejrzyste przepisy prawne w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przy tworzeniu scenariuszy przyjeto, ze | niski - sytuacje niekorzystna. W szczegdlno-
wysoki poziom realizacji danego czynnika | S$cioznacza to, ze jasne i przejrzyste przepisy
oznacza sytuacje korzystna dla miasta, zas prawne w Polsce sg czynnikiem sprzyjajacym



rozwojowi (np. poprzez zmniejszanie kosz-
tow dostosowan i ryzyka wynikajgcego ze
zmiennosci otoczenia prawnego), zas wysoki
poziom naktaddw inwestycyjnych jest utoz-
samiany z inwestycjami skutecznie i efek-
tywnie zrealizowanymi, stuzacymi celom
rozwoju spotecznego, gospodarczego i sro-
dowiskowego gminy (nie wystepuje zjawisko
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przeinwestowania i utrata stabilnosci budze-
towej w miescie).

Pedzgca lokomotywa

W tym scenariuszu miasta dziatajac w wa-
runkach jasnych i przejrzystych przepiséw praw-
nych w Polsce osiggajg swoje cele rozwojowe
przez wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych.

Jasne i stabilne przepisy prawa bedg prowadzity do spadku kosztow

transakcyjnych i sprzyjaty podejmowaniu odwaznych projektow

rozwojowych

Stabilne otoczenie prawne stwarza do-
bre warunki dla realizacji Smiatych zamierzen
rozwojowych, sprzyja dtugofalowemu plano-
waniu oraz prowadzeniu racjonalnej gospo-
darki budzetowej w gminie. Ze stabilnosci
i przejrzystosci prawa korzystajg mieszkancy
i przedsiebiorcy. Poczucie bezpieczenstwa
i wysoka ocena jakosci systemu prawnego
sprzyja zadowoleniu mieszkancow z jakosci
zycia, pozytywnie oddziatuje na nastroje kon-
sumenckie, co przektada sie na wzrost wydat-
kow konsumpcyjnych. Dobre nastroje korelu-
ja z otwartoscig mieszkaricéw na zmiany oraz
stymulujg rozwdj innych postaw spotecznych.
Mieszkancy zakorzeniajg sie w swoim mie-
Scie, dbajag o relacje dobrosasiedzkie, rosnie
poziom identyfikowania sie z miastem. Uwaga
mieszkancow jest zwrocona w strone poprawy
jakosci srodowiska przyrodniczego i spotecz-
nego, coraz czesciej angazuja sie w inicjatywy
obywatelskie stuzgce poprawie jakosci zy-
cia w miescie. Mieszkancy inwestujg w swoje
kompetencje, korzystajg z coraz szerszej ofer-
ty ksztatcenia ustawicznego. Filarem marki
miasta staje sie przywigzanie mieszkancow
do swojej matej ojczyzny, ktéremu towarzyszy
wzrost partycypacji w zarzadzaniu lokalnym
oraz checi zaspokajania potrzeb zawodowych,

edukacyjnych, kulturalnych i rekreacyjnych bli-
sko miejsca zamieszkania.

Wysokiej jakosci otoczenia prawnego to-
warzyszy rosngca sprawnosc¢ postepowan ad-
ministracyjnych oraz stabilnosc i przejrzystosc¢
prawa lokalnego, w tym waznego dla mieszkan-
cow i przedsiebiorcéw prawa podatkowego.
Rosnaca kultura prawna przektada sie takze na
coraz lepszy tad przestrzenny oraz ogélnie - na
wieksza kulture planowania lokalnego, nie tylko
w sprawach przestrzennych, ale takze innych
polityk lokalnych, jak oSwiatowej, transportowej,
spotecznejiin.

Efektem rosnacej przejrzystosci i stabil-
nosci prawa krajowego i lokalnego jest spadek
kosztéw transakcyjnych (w tym kosztow zabez-
pieczen oraz dostosowari) ponoszonych przez
administracje samorzadowg, co uwalnia zna-
czace zasoby kadrowe i czasowe, prowadzgc do
ogdlnego wzrostu sprawnosci dziatania wtadzy
samorzadowej. Wzrost zdolnosci instytucjonal-
nych samorzadu miejskiego w potgczeniu z niz-
szymi kosztami inicjowania i realizacji inwesty-
cji skutkuje wzrostem naktaddw publicznych na
realizacje projektdw rozwojowych o znaczeniu
strategicznym. Projekty te sa filarem dtugookre-
sowej wizji kompaktowego miasta Sredniego, na-
kierowane na hamowanie negatywnych tendencji
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demograficznych, wzrost konkurencyjnosci go-
spodarki lokalnej oraz zapewnienia spotecznych

i sSrodowiskowych podstaw dla zréwnowazonego
wzrostu w dtugim horyzoncie czasowym.

Miasta bedg stawaty sie smart city, co ma sprzyjac ich rozwojowi i poprawie

jakosci zycia mieszkancow

Miasto podejmuje inwestycje w infrastruk-
ture niezbedng do wzmocnienia specjalizacji
gospodarczej, w duchu strategii miasta inte-
ligentnego. Dokonane z sukcesem inwestycje
srodkoéw publicznych w rozwéj technologii cy-
frowych stuzgcych mieszkaricom i przedsie-
biorcom, w inteligentny transport, e-admini-
stracje, ochrone srodowiska naturalnego oraz
mieszkalnictwo zwiekszajag atrakcyjnosc in-
westycyjng osrodka dla funduszy prywatnych.
Skutecznie realizowana strategia inteligentnych
specjalizacji oraz wsparcia innowacyjnosci biz-
nesu skutkuje wzrostem przedsiebiorczosci
oraz zwiekszeniem udziatu firm sektora kre-
atywnego. Przedsiebiorstwa uzyskujg wspar-
cie od dobrze rozwinietego sektora instytucji
otoczenia biznesu, tworzg nowe miejsca praca
i reinwestujg swoje dochody w miescie. Wspot-
praca na wielu poziomach (miedzysektorowa,
miedzygminna, miedzy samorzgdem i bizne-
sem) przektada sie na harmonijny rozwoj miasta
w trzech komplementarnych sferach: gospodar-
czej, spotecznej i srodowiskowej. Poprawiajace
sie warunki mieszkaniowe oraz rosngca jakosc
ustug lokalnych (tak publicznych, jak i komer-
cyjnych), w potaczeniu z korzystnymi warunka-
mi rynku pracy stanowig zachete do osiedlania
sie nowych mieszkancow, sprzyja podwyzszeniu
wskaznika przyrostu naturalnego i neutralizuje
negatywne tendencje w aspekcie starzenia sie
spoteczenstwa.

Miasta srednie Skupienia S3 staja sie pe-
dzacymi ,lokomotywami rozwoju rynkow lo-
kalnych” posiadajac kompleksowa i wysokiej
jakosci oferte dla mieszkarncow oraz dobre

warunki dla prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w wybranych sektorach. Tym samym
sg waznymi osrodkami w strukturze osadniczej
regionu.

Parowdz na prostym szlaku

W scenariuszu miasto nie wykorzystuje
sprzyjajacego otoczenia prawnego stworzonego
przez jasne i przejrzyste przepisy prawne w Pol-
sce, poniewaz nie osigga wysokiego poziomu
naktaddw inwestycyjnych, co spowalnia proce-
Sy rozwojowe w gminie.

Przychylne otoczenie prawne zwieksza
sktonnos¢ zaréwno mieszkanicéw, jak i przed-
siebiorcow do podejmowania decyzji o dtu-
gookresowym lokowaniu oszczednosci lub
podejmowaniu inwestycji. Mieszkarncy chcie-
liby kupowac¢ mieszkania i wydawac pieniadze
w miescie, z ktérym wigzg swojag przysztosc.
Przedsiebiorcy sg gotowi inwestowac w rozwaj
firm, w tym w przedsiewziecia innowacyjne oraz
w tworzenie nowych miejsc pracy, poniewaz
nastroje sg optymistyczne a poczucie ryzyka
zmiennosci otoczenia prawnego znikome. Nie
towarzyszy temu jednak polityka wtadz samo-
rzadowych ukierunkowana na wzrost inwesty-
cji publicznych w miescie. Stare problemy sro-
dowiskowe i dotyczace tadu przestrzennego
pozostajg nierozwigzane, a miasto nie rozwija
relacji partnerskich ze sferg biznesu i organi-
zacjami pozarzadowymi. Nikte starania samo-
rzadu o pozyskanie zewnetrznych srodkow fi-
nansowych na projekty rozwojowe dotyczace
np. zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej
miasta, uzbrojenia terendw inwestycyjnych



oraz poprawe dostepnosci i jakosci oferty edu-
kacyjnej, kulturalnej i rekreacyjnej sg Swiadec-
twem braku wizji rozwoju miasta oraz determi-
nacji, aby wykorzystac nadarzajgce sie okazje.
W efekcie Srodki prywatne czesciowo migruja
do innych miast, nastepuje proces relokacji
dziatalnosci gospodarczej, gdyz oferta miasta
nie nadaza za potrzebami firm. Staby popyt we-
wnetrzny nie stanowi dostatecznej stymulanty
dla inwestycji prywatnych w tworzenie nowych
miejsc pracy, co jest istotnym hamulcem dla
rozwoju demograficznego miasta. Nawet mimo
premii atrakcyjnej lokalizacji oraz dos¢ korzyst-
nej sytuacji mieszkaniowej miasto nie przyciaga
nowych mieszkancow. Brak wsparcia dla inicja-
tyw lokalnych negatywnie oddziatuje na poziom
kapitatu spotecznego, stanowi czynnik spowal-
niajgcy przedsiebiorczos¢ mieszkancow oraz
zmniejsza przywigzanie mieszkaricéw do swojej
matej ojczyzny.

Miasto funkcjonuje na przecietnym po-
ziomie, zaspokajajac podstawowe potrzeby
mieszkancow i przedsiebiorcow, jednak nie
podejmujgc dziatan na rzecz realizacji am-
bitnych projektédw rozwojowych. Wysoki po-
ziom wyksztatcenia ludnosci w miescie nie
jest dostateczng przeciwwaga dla stabej ak-
tywnosci liderow oraz elit lokalnych. Miasto
stopniowo zmniejsza swojg atrakcyjnos¢ miesz-
kaniowg i inwestycyjng wzgledem osrodkow
konkurencyjnych.

Miasta Srednie Skupienia S3 przez swoje
zaniechania i btedy w polityce inwestycyjnej tra-
cg impet rozwojowy, nie wykorzystujgc szans na
rozwoj wynikajgcych ze sprzyjajacego otoczenia
prawnego. Z ,lokomotyw rozwoju rynkéw lokal-
nych” przeistaczaja sie w niespieszne ,parowozy”,
wolno sunace po gtadkich i rownych szynach.

Ekspres na krzywych szynach

W scenariuszu wysitki miasta polegajace
na dokonywaniu prorozwojowych inwestycji pu-
blicznych oraz tworzeniu zachet dla inwestycji
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prywatnych sg tylko czesciowo skuteczne
z uwagi na niejasne i nieprzejrzyste przepisy
prawne w Polsce.

Brak stabilnosci otoczenia prawnego i ni-
skiej jakosci prawo stanowione na poziomie kra-
jowym prowadza do spadku sktonnosci przed-
siebiorstw do podejmowania inwestycji w rozwgj
dziatalnosci gospodarczej. Ryzyko prawne jest
zbyt wysokie, aby planowac niepewne, dtugofa-
lowe inwestycje typu B+R, lokowac srodki w od-
wazne procesy modernizacyjne i unowocze-
Snianie technologii produkcji. Nieprzejrzystosc¢
przepiséw prawnych jest rowniez czynnikiem
ograniczajagcym skale inicjatyw spotecznych
oraz przedsiewzie¢ tworzonych w ramach part-
nerstw miedzysamorzgadowych i na styku samo-
rzadu i biznesu.

Inwestycje w rozwoj infrastruktury miej-
skiej, poprawe warunkéw mieszkaniowych,
ochrone srodowiska naturalnego oraz tworze-
nie nowej oferty ustug komunalnych dla miesz-
karicow, podejmowane przez samorzad miejski
przy dodatkowym wykorzystaniu srodkéw kra-
jowych i in. srodkow zewnetrznych, rozciagaja
sie w czasie i w pewnym stopniu sg nieudane.
Koniecznosc¢ ciaggtego dostosowania przedsie-
wziec inwestycyjnych do zmieniajacych sie wa-
runkéw prawa oraz korygowania tych przedsie-
wzie¢ w zwigzku z pojawiajgcymi sie na etapie
realizacji inwestycji niejasnosciami prawnymi
(i ryzykami) powoduje, ze inwestycje sa drozsze,
niz sie poczatkowo planuje a w rezultacie srod-
ki wydawane sg mniej efektywnie. Duze ryzyko
prawne zniecheca interesariuszy prywatnych
do wspdlnej realizacji projektdw rozwojowych,
w tym inwestowania w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego. Potencjat przedsiebior-
czosci mieszkancow oraz ich zaangazowanie
w sprawy matej ojczyzny jest w duzym stopniu
niewykorzystany z powodu niesprzyjajacego
otoczenia prawnego.

Duze koszty transakcyjne zwigzane z ko-
niecznoscig ochrony przed ryzykiem prawnym



Rozdziat 3. Lokomotywy rozwoju rynkéw lokalnych — Skupienie S3 i /

skutkujg niskg wydolnoscig instytucjonalna jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktéra czesc
swoich zasoboéw czasowych, kadrowych i fi-
nansowych musi poswiecac na nieefektywng
dziatalnosc¢ operacyjna, zamiast na planowanie
i realizacje strategicznie waznych projektow
rozwojowych.

Miasto zachowujac swojg atrakcyjnosc¢
mieszkaniowa i wywigzujac sie z podstawowych
zadan, nie jest w stanie przez wtasne inwestycje
odblokowac potencjatow lokalnych (kapitatu,
pracy, zasobow ludzkich, przedsiebiorczosci,
patriotyzmu lokalnego i innowacyjnosci), nie-
zbednych do dynamizacji rozwoju gospodarcze-
go. Spowolnienie gospodarcze i brak jasnych
perspektyw na rynku pracy skutkuje niekorzyst-
nymi tendencjami mieszkaniowymi: powieksza
sie ujemne saldo migracji. W miescie brakuje
lideréw gospodarczych i spotecznych, wyzna-
czajacych trendy w nowych technologiach i be-
dacych lokomotywami zmian. Miasto traci swo-
ja pozycje konkurencyjng na rzecz wiekszych
(w tym miast aglomeracyjnych), ktére maja zdol-
nosc¢ przeciwstawienia sie niekorzystnym czyn-
nikom o charakterze prawnym.

Miasta srednie Skupienia S3 posiadajace
bardzo duzy potencjat rozwoju marnotrawia
g0 na przeciwstawianie sie i przeciwdziatanie
skutkom niestabilnego, niskiej jakosci oto-
czenia prawnego. W efekcie tego nawet duze
naktady inwestycyjne nie prowadzg do istot-
nej poprawy spotecznych, gospodarczych
i sSrodowiskowych warunkéw zycia w miescie.
Mozna to poréwnac do pociggu ekspresowego
ciggnietego przez bardzo szybka lokomotywe,
jadacego jednak po nierownych, wyboistych
szynach.

Ciuchcia na bocznym torze

W scenariuszu ryzyko powodowane nie-
jasnymi i nieprzejrzystymi przepisami prawny-
mi w Polsce oraz niski poziom naktadow inwe-
stycyjnych w miescie prowadza do znacznego

wyhamowania zdolnos$ci rozwojowych miasta
oraz stopniowej utraty funkcji ekonomicznych
i spotecznych.

Niestabilne otoczenie prawne nie sprzy-
ja formutowaniu i wdrazaniu smiatych projek-
tow rozwojowych. Samorzad miejski w znacz-
nym stopniu ogranicza wydatki inwestycyjne
oraz minimalizuje wsparcie dla inwestycji pry-
watnych. Brak inwestycji w gospodarke ko-
munalng, oswiate, sfere kultury, transpor-
tu i rekreacji znaczaco obniza atrakcyjnosc¢
mieszkaniowa miasta. Ujemne saldo migracji
oraz spadajacy przyrost naturalny ostabia-
ja kondycje budzetowag gminy, dodatkowo
zmniejszajac jej zdolnosc¢ finansowania pro-
jektéw rozwojowych.

Mieszkaricy otwarci na zmiany, przedsie-
biorczy i identyfikujacy sie z miastem poczat-
kowo probujg na poziomie inicjatyw obywa-
telskich realizowac projekty wazne dla siebie
i osrodka, ktorych deficyt widzg w dziataniach
wtadz samorzgdowych. Niejasne i nieprzejrzy-
ste przepisy prawne utrudniajg jednak tworze-
nie przedsiewzie¢ obywatelskich oraz projektow
partnerskich przez biznes, samorzad i organiza-
cje spoteczne.

Taka sytuacja Zle wptywa na nastroje
konsumenckie, zmniejsza przywigzanie miesz-
karncow do miasta i ostabia wiezi spoteczne.
Miasto traci swoje wyrdzniki konkurencyjne,
nie ma czytelnego genius loci czyniacego go
atrakcyjnym dla biznesu. Firmy funkcjonujace
w miescie spowalniajg procesy inwestycyjne,
nie nastepuje transformacja cyfrowa, utrwala-
na jest anachroniczna struktura gospodarcza,
nie pojawiaja sie innowacyjne przedsiebiorstwa
tworzgce wysoka wartos¢ dodang dla gospo-
darki lokalnej.

Zaniedbania inwestycyjne, rosngce braki
modernizacyjne w miescie oraz otoczenie praw-
ne niesprzyjajagce dtugofalowemu i wizjonerskie-
mu planowaniu skutkujg stabngca sprawnoscia
administracji lokalnej. Coraz nizsza kultura
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prawna przektada sie takze na rosnacy nietad
przestrzenny oraz stopniowg utrate zdolnosci
strategicznych miasta, ktére jest na drodze do
utraty swojej tozsamosci.

Miasta $rednie Skupienia S3 z ,lokomo-
tyw rozwoju rynkéw lokalnych” przeistaczaja

sie w ,ciuchcie na bocznym torze”. Tracg czyn-
niki rozwoju, ale przede wszystkim znaczenie
w regionalnej strukturze osadniczej, nie do-
starczajg mieszkaricom i przedsiebiorcom
w regionie istotnych ustug, a ich rola ulega
marginalizacji.
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Rekomendacje dla realizacji
najlepszego scenariusza
w skupieniach Srednich miast

Przedstawione wyzej scenariusze rozwoju
Srednich miast stanowig podstawe do identyfi-
kacji dziatan mozliwych do podjecia w zakresie
zwiekszenia prawdopodobieristwa wystagpienia
scenariuszy pozytywnych oraz przeciwdziatania
realizacji scenariuszy negatywnych w perspekty-
wie do 2035 r. W tabeli 16 zestawiono rekomen-
dacje, okreslajac jednoczesnie ich znaczenie dla
kazdego skupienia:

- rekomendacje kluczowe okreslajg dziata-
nia, ktére muszag wystapic, aby scenariusz
pozadany zostat zrealizowany lub niepoza-
dany zostat ostabiony,

- rekomendacje bardzo istotne znaczaco
wspierajg realizacje scenariusza, choc ich
niezastosowanie nie wyklucza mozliwosci
osiggniecia celow,

- rekomendacje istotne sg uzupetnieniem
realizacji rekomendacji kluczowych; moga
by¢ wdrazane wtedy, gdy priorytety zosta-
ng zrealizowane.

Zestawienie rekomendacji wskazuje, ze
w kontekscie specyfiki badanych miast oraz
opracowanych scenariuszy najistotniejsze
sg dziatania inwestycyjne i organizacyjne

skierowane przede wszystkim do szczebla
wojewodzkiego i gminnego. Z drugiej strony
za bardzo wazne nalezy uznac¢ rekomenda-
cje dotyczace tworzenia sieci wspotpracy
skierowane przede wszystkim do szczebla
gminnego.

Dodatkowo sformutowano réwniez kluczo-
we rekomendacje dla Skupienia S2 (dla scena-
riusza Przedsiebiorcza mata ojczyzna):

- Podnoszenie kompetencji mieszkancow

(G) +++;

— Poprawa dostepnosci komunikacyjnej

(G) +++;

— Wsparcie tradycyjnych specjalizacji gospo-
darczych (G) +++;

— Pozyskiwanie zewnetrznych srodkow po-
mocowych (G) +++;

— Tworzenie warunkéw dla rozwoju mobilno-

Sci miejskiej (G) +;

- Aktywizacja zawodowa mieszkancow,

w tym 0sdéb starszych (G) ++;

— Budowanie klimatu przedsiebiorczosci

(G) +++;

— Tworzenie sieci powigzan gospodarczych
wewnatrz regionu (G) +++.
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~ Tabela 16. Rekomendacje dla realizacji najlepszego scenariusza w skupieniach srednich miast

Lp.

(w porozumieniu z samorzadem gminnym)

szkolnictwa, zwtaszcza podstawowego

Skupienie
Rekomendacje
dla szczebla g
. [}
) krajowego (K), 5SS ©0
Propozycja SR & =2 N o2
pozyc) wojewddzkie- O © 2R 2
<5 9 ©O
go (W) @ Bvo ot
q o v @©
igminnego (G) R 2 N & B o
o & —
(9]
%)
Dziatania prawno-polityczne
Przyjecie polityki migracyjnej zachecajacej do K + +
migracji powrotnych oraz przyjmowanie najbardziej
przydatnych z punktu widzenia potrzeb rynku pracy
obcokrajowcow
Utrzymanie polityki prorodzinnej przez inwestycje K ++ ++
infrastrukturalne i pomoc rodzicom dla zwiekszenia
atrakcyjnosci miasta jako miejsca zamieszkania
Zachety do zamieszkania ptyngce z programu K +4+ +
Mieszkanie+, wykluczenie z udziatu miast
metropolitalnych i aglomeracyjnych
Zachety ustawowe dla akumulacji kapitatu K 4+ 4+ +++
(oszczedzania i inwestowania na miejscu)
Deglomeracja funkcji publicznych wyzszego rzedu W 4+ + +
Uszczelnienie transferow z filii do central K +4+ +
(zatrzymanie kapitatu w kraju)
Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu K + +
przestrzennym, w tym wyrazny zapis o bilansowaniu
terendw
Nowy podatek od niezabudowanych gruntéw K ++
budowlanych
Reorganizacja systemu administracyjno- K +4+ +
terytorialnego, w tym zwtaszcza sieci powiatowej
Wzmocnienie funkcji przemystowych, w tym K +4+ + +
reindustrializacja
Dziatania inwestycyjne
Wspieranie szkolnictwa zawodowego, restrukturyzacja W, G 4+ ++
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Skupienie
Rekomendacje
dla szczebla g
@©
) krajowego (K), 5Sc ®@
Lp. Propozycja SR © 2N o2
P - wojewodzkie- § ° | 8 § =
go (W) 28 ©35 B¢
i gminnego (G) ﬂg %o .
9]
%)
12. Inwestycje infrastrukturalne (np. domy seniora) W, G e e ++
13. Inwestycje stuzace podnoszeniu jakosci zycia G ++ ++ 44
(w tym jakosci powietrza)
14. Wspieranie lokalnych inwestoréw i rodzimego G 4+ 4+ e+
kapitatu
15. Wsparcie spotdzielczosci, w tym bankow W ++ ++ +
spotdzielczych
16.  Wykup gruntéw i tworzenie ,bankéw ziemi” (ochrona G +
przed spekulacjg, zabezpieczenie rezerw pod rozne
funkcje na przysztosc)
17.  Fundusz dla najzdolniejszych, pod warunkiem W +4+ +4++ +4
zamieszkania w dotychczasowym miescie
IIT  Dziatania organizacyjne
18. Optymalizacja kosztowa zarzadzania (zachety, np. W ++ e+ ++
fiskalne dla taczenia ,gmin obwarzankowych” zich
rdzeniami miejskimi)
19. Programy zagospodarowania porzucanej K, G + +
infrastruktury
20. Bardziej efektywna gospodarka przestrzenna, w tym G ++ +
gminnym zasobem nieruchomosci
21. Systemowe zachety dla reinwestowania W ++ 4+ 4+
i inwestowania
22.  Monitoring zagospodarowania przestrzennego W + +
23. Bilansowanie terendéw pod popyt prognozowany +
24. Wprowadzenie walut lokalnych (pieniadz lub system G ++

wymiany towarow i ustug, akceptowany tylko na
danym obszarze, w celu m.in. stabilizacji rynkowej,
odpornosci na kryzysy, zatrzymywania pienigdza na
miejscu, zachecania do wspotpracy miedzyludzkiej)
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+ rekomendacja istotna; ++ rekomendacja bardzo istotna; +++ rekomendacja kluczowa.

lokalnymi

(fuzje pionowe i poziome, ,przyjazne” przejecia,
spoétdzielnie), zachety do wspotpracy miedzy
dostawcami i producentami, w tym tzw. fuzje
pionowe

Skupienie
Rekomendacje
dla szczebla g
@©
) krajowego (K), 5Sc ®@
Propozycja SR © 2N o2
- wojewodzkie- § ° | 8 § =
go (W) a3 890 ¢
0 g - [} E
igminnego (G) & = E g Q é
9]
%)
Dziatania marketingowe
Tworzenie pozytywnego wizerunku miasta G ++ ++ 4+
Powotanie petnomocnika lub pracownika G +4+ e+ +++
odpowiedzialnego za relacje inwestorskie
Zwiekszanie konkurencyjnosci miasta (np. przez G 4+ 4+ e+
nizsze podatki lokalne lub ,jedno okienko” dla
biznesu by zatatwic sprawy z samorzadem)
Tworzenie sieci wspotpracy
Wspieranie wiezi miedzysgsiedzkich G ++ & &
Rozwijanie wspotpracy miedzygminnej w zakresie G ++ ++ ++
ustug publicznych
Silniejsza wspotpraca samorzadow z instytucjami G + 4+ ++
Rozwijanie wspotpracy z miastami pogranicznymi W ++ + +
(sasiednie wojewodztwa)
Zachety do konsolidacji mniejszych przedsiebiorstw G ++ 4t

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zalacznik 1. Lista miast skupien
S1, S2, S3

— Sku pienie =2 —

Andrychoéw, Betchatow, Bartoszyce, Bielsko-Biata, Bedzin, Biata Podlaska,

Chetm, Chrzanow, Dziatdowo,  Bitgoraj, Bolestawiec, Brzeg, Czechowice-Dziedzice, Etk,
Elblag, Grajewo, Jasto, Bytom, Chorzdéw, Czerwionka- ' Gdynia, Gliwice, Gniezno,
Jastrzebie-Zdrgj, tukow, Leszczyny, Gizycko, Itawa, Gorlice, Gostyn, Grodzisk
Olkusz, Opoczno, Przemysl, Inowroctaw, Jarostaw, Mazowiecki, Gryfino, Jarocin,
Tarnobrzeg, Wtoctawek, Zabki  Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Kobytka, Legionowo, Legnica,
Konin, Koszalin, Krasnik, Lebork, Lubartow, Mirisk
Leszno, Lubliniec, Mielec, Mazowiecki, Nowy Sacz, Nysa,
Mtawa, Nowy Targ, Olesnica, Pita, Ptorisk, Pszczyna, Rawicz,
Ostroteka, Ptock, Putawy, Reda, Siemianowice Slaskie,
Rybnik, Sosnowiec, Tarnéw, Skierniewice, Sochaczew,
Watbrzych, Watcz, Zambrow, Suwatki, Szczecinek, Srem,
Zduriska Wola, Zory, Zywiec Swidnik, Swiecie, Swinoujscie,

Tarnowskie Gory, Tychy,
Wejherowo, Wrzesnia, Zamosc
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Zalacznik 2. Czynniki analizy
STEEPVL

Analizie STEEPVL poddano zbidr 48 czynni- 3 polityczne, 7 odnoszacych sie do warto-

kow, w tym 13 czynnikow spotecznych, 5 techno- Scii 4 prawne. Lista wszystkich badanych

logicznych, 11 ekonomicznych, 5 ekologicznych, czynnikow:

e
o
o
ok

T3

T4
T5

E1

E2

E3

miasta

nlu |nwestyCJ|

Spoteczne

P02|om zaawansowania technologicznego przedsiebiorstw funkcjonujacych na terenie

P02|om konkurencyjnosm m|asta na tle innych mlast (po{ozonych w pobllzu) w przymaga—

P02|om wspotpracy Wtadz m|asta z blznesem
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Aktywnosc instytucji wspierajacych przedsiebiorczosc (np. inkubatory przedsiebiorczosci,

E4 specjalne strefy ekonomiczne, klastry, parki technologiczne, inne)
E5  Poziom zasobow turystycznych miasta

E6  Poziom rozwoju ustug komercyjnych w miescie

E7  Poziom rozwoju przemystu w miescie

E8  Poziom naktaddéw inwestycyjnych w miescie

E9 Renta potozenia (premia atrakcyjnej lokalizacji)

E10 Dostepnos¢ zasobdw naturalnych (np. surowce kopalne, woda)
E11 Dostepnosc terendw inwestycyjnych

Ekologiczne

EK1 Stan Srodowiska naturalnego (w tym jakos$c powietrza) w miescie
EK2 Poziom swiadomosci ekologicznej mieszkaricow
EK3 Obszary zagrozenia przyrodniczego (zalewowe, powodziowe)
EK4  Niekorzystne zmiany klimatyczne
EK5 Promowanie proekologicznych inwestycji przez wtadze miasta

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Zalacznik 3. Wyniki analizy
STEEPVL

Analiza STEEPVL miast Skupienia S1 na podstawie ocen
przedstawicieli miast | ekspertow

~ Wykres 1. Srednia ocena sity wptywu poszczegélnych kategorii czynnikéw STEEPVL na rozwdj

Srednich miast Skupienia S1 w perspektywie do 2035 r. w opinii przedstawicieli miast
i ekspertéow

Spoteczne

Prawne Technologiczne

Wartosci 7 497 Ekonomiczne

—— Eksperci

= = Miasta
Polityczne Ekologiczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari PIE.
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~ Wykres 2. Srednie oceny niepewnosci poszczegélnych kategorii czynnikéw STEEPVL
w odniesieniu do rozwoju $rednich miast Skupienia S1 w perspektywie do 2035r.
w opinii przedstawicieli miast i ekspertéw

Spoteczne

Prawne Technologiczne

Wartosci Ekonomiczne

—— Eksperci

= = Miasta

Polityczne Ekologiczne

Zrédto: jak w wykresie 1.
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Zatacznik 3. Wyniki analizy STEEPVL

Wybor kluczowych czynnikdw tworzgcych osie scenariuszy
miast Skupienia S1

Zestawienie analizowanych czynnikow

pod katem sity ich oddziatywania i niepewnosci

w opinii przedstawicieli miast zaprezentowano
na wykresie 5. Czynniki podzielone na cztery
grupy:

I

IIL.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
S3 - zasoby pracy w miescie, S8 - poziom
migracji ludnosci do miasta, S13 - poziom
zamoznosSci mieszkancow, E2 - poziom
konkurencyjnosci miasta na tle innych
miast, E8 - poziom naktadow inwestycyj-
nych w miescie, P1 - liczba programow na
szczeblu panistwowym zwigzana z promo-
waniem rozwoju matych i srednich miast,
V1 - przedsiebiorczos¢ mieszkarncow mia-
sta, V4 - zdrowy styl zycia, V7 - identyfiko-
wanie sie mieszkaricow z miastem, L1 - ja-
sneiprzejrzyste przepisy prawne w Polsce,
L2 - sprawnosc¢ postepowan administracyj-
nych w miescie, L3 - stabilnosc¢ i przejrzy-
stos¢ lokalnego prawa.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile oddzia-
tywania i dos$¢ przewidywalnych: S4 - po-
ziom wyksztatcenia ludnosci w miescie,
S7 - poziom odptywu mieszkancéw z mia-
sta, S9 - starzenie sie mieszkancow,
S10 - przyrost naturalny w miescie, E1 - po-
ziom korzystania przez miasto z zewnetrz-
nych srodkow finansowania, E11 - dostep-
nosc¢ terendw inwestycyjnych, EK1 - stan
srodowiska naturalnego, EK2 - poziom
sSwiadomosci ekologicznej mieszkancow,
EK5 - promowanie proekologicznych in-
westycji przez wtadze miasta, P2 - funk-
cja administracyjna petniona przez miasto,

III.

P3 - gotowos¢ wtadz miasta do wspotpra-
cy z innymi miastami, L4 - plany zagospo-
darowania przestrzennego w miescie.
Grupa czynnikéw o niskiej sile oddziaty-
wania i do$¢ przewidywalnych: S1 - po-
ziom bezpieczenistwa zycia w miescie,
S5 - poziom aktywnosci liderow lub elit
lokalnych, Si1 - warunki mieszkaniowe,
E5 - poziom zasobdw turystycznych mia-
sta, E10 - dostepnosc¢ zasobow natu-
ralnych, EK3 - obszary zagrozenia przy-
rodniczego, EK4 - niekorzystne zmiany
klimatyczne.

. Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-

tywania i trudnych do przewidzenia:
S2 - stopa bezrobocia w miescie, S6 - licz-
ba inicjatyw obywatelskich w miescie,
Si12 - poziom kompetencji cyfrowych
mieszkancow, T1 - poziom rozwoju tech-
nologii cyfrowej w miescie, T2 - po-
ziom rozwoju e-administracji w miescie,
T3 - poziom zaawansowania technologicz-
nego przedsiebiorstw funkcjonujacych
na terenie miasta, T4 - poziom dostep-
nosci transportu miejskiego, T5 - poziom
dostepnosci transportowej z i do miasta,
E3 - poziom wspodtpracy wtadz miasta
z biznesem, E4 - aktywnos¢ instytucji
wspierajgcych przedsiebiorcow, E6 - po-
ziom rozwoju ustug komercyjnych w mie-
Scie, E7 - poziom rozwoju przemystu w mie-
Scie, EQ - renta potozenia, V2 - otwartosc¢
mieszkaricodw na zmiany, V3 - potrzeba kul-
tywowania tradycji, V5 - Swiadomosc¢ po-
trzeby ksztatcenia ustawicznego, V6 - wig-
zi miedzyludzkie.
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~ Wykres 5. Klasyfikacja czynnikéw STEEPVL dla Skupienia S1 wedtug przedstawicieli miast

olyg Srednia
niepewnosc = 3,38
P3 :
S7 = L2
58 ¢5Sg ° Ei ° ol1
e S10 P1
eS4 o l3
. Vi S3
(1]
53 oS3 6 V7
P2
EK2 ¢ S8
S e EK5 ° o V4 E8 Srednia sita
z wplywu = 5,05
S =73
= S [E
I 48 * 305 €3 "eT5 o V2
(%] Sig, T1 e SO E6
E5
e T4
e EKlae T2 o 565.1.2. \/5. V6
4,3 E10l V3% E9
e EK3
3,8
1,8 2,3 2,8 &3 38 4.3
Niepewnosé
Zrédto: jak w wykresie 1.
N~ Wykres 6. Klasyfikacja czynnikéw STEEPVL dla Skupienia S1 wedtug ekspertéw
Srednia
°S7 niepewnos¢ = 3,44
6 eS9 E9
e T5 E1
s3 e S8
5.5 © o l4 E8 P1
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Zrédto: jak w wykresie 1.
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Zestawienie analizowanych czynnikow

pod katem sity ich oddziatywania i niepewnosci

w opinii ekspertéow zaprezentowano na wykre-

sie 6. Czynniki rowniez podzielono na grupy:

1.

IIL.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
S3 - zasoby pracy w miescie, S5 - poziom
aktywnosci lideréw lub elit lokalnych,
S8 - poziom migracji ludnosci do miasta,
S13 - poziom zamoznosci mieszkancow,
T3 - poziom zaawansowania technologicz-
nego przedsiebiorstw funkcjonujgcych
na terenie miasta, E1 - poziom korzysta-
nia przez miasto z zewnetrznych srodkow
finansowania, E3 - poziom wspodtpracy
wtadz miasta z biznesem, E8 - poziom na-
ktaddw inwestycyjnych w miescie, P1 - licz-
ba programoéw na szczeblu paristwowym
zwigzana z promowaniem rozwoju matych
i Srednich miast, Vi - przedsiebiorczosc¢
mieszkanncow miasta, L1 - jasne i przej-
rzyste przepisy prawne w Polsce, L3 - sta-
bilnosc¢ i przejrzystosc lokalnego prawa,
L4 - plany zagospodarowania przestrzen-
nego w miescie.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i dos$é przewidywalnych:
S7 - poziom odptywu mieszkancow z mia-
sta, S9 - starzenie sie¢ mieszkaricow,
S10 - przyrost naturalny w miescie,
S11 - warunki mieszkaniowe, T5 - poziom
dostepnosci transportowej z i do miasta,
E7 - poziom rozwoju przemystu w mie-
scie, E9 - renta potozenia, E11 - dostep-
nosc¢ terendw inwestycyjnych, P2 - funkcja
administracyjna petniona przez miasto,
V7 - identyfikowanie sie mieszkancow
z miastem.

III. Grupa czynnikéw o niskiej sile oddziaty-

wania i do$é przewidywalnych: S1 - po-
ziom bezpieczenistwa zycia w miescie,
S4 - poziom wyksztatcenia ludnosci w mie-
Scie, S12 - poziom kompetencji cyfrowych
mieszkancoéw, T2 - poziom rozwoju e-ad-
ministracji w miescie, T4 - poziom dostep-
nosci transportu miejskiego, E5 - poziom
zasobow turystycznych miasta, E10 - do-
stepnosc¢ zasobow naturalnych, EK1 - stan
srodowiska naturalnego, EK2 - poziom
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow,
EK3 - obszary zagrozenia przyrodniczego,
EK4 - niekorzystne zmiany klimatyczne,
V2 - otwartos¢ mieszkanncow na zmia-
ny, V3 - potrzeba kultywowania tradycji,
V4 - zdrowy styl zycia, V5 - swiadomosc
potrzeby ksztatcenia ustawicznego.
Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-
tywania i trudnych do przewidzenia:
S2 - stopa bezrobocia w miescie,
S6 - liczba inicjatyw obywatelskich w mie-
Scie, T4 - poziom rozwoju technologii cy-
frowej w miescie, E2 - poziom konku-
rencyjnosci miasta na tle innych miast,
E4 - aktywnosc¢ instytucji wspieraja-
cych przedsiebiorcéw, E6 - poziom roz-
woju ustug komercyjnych w miescie,
EK5 - promowanie proekologicznych in-
westycji przez wtadze miasta, P3 - goto-
wos¢ wtadz miasta do wspotpracy z in-
nymi miastami, V6 - wiezi miedzyludzkie,
L2 - sprawnosc postepowari administracyj-
nych w miescie.

Kolorem czerwonym oznaczono czynniki zakwa-
lifikowane do innych grup w ocenie ekspertow
w porédwnaniu do oceny przedstawicieli miast.
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Analiza STEEPVL miast Skupienia S2 na podstawie ocen
przedstawicieli miast i ekspertow

~ Wykres 7. Srednia ocena sity wptywu poszczegdlnych kategorii czynnikéw STEEPVL na rozwdj
Srednich miast Skupienia S2 w perspektywie do 2035 r. w opinii przedstawicieli miast

i ekspertéow
Spoteczne
5 39“ 6
P N
Prawne 4 Technologiczne

3
2
1

Wartosci Ekonomiczne

—— Eksperci

= = Miasta

Polityczne Ekologiczne

Zrédto: jak w wykresie 1.
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~ Wykres 8. Srednie oceny niepewnosci poszczegélnych kategorii czynnikéw STEEPVL
w odniesieniu do rozwoju $rednich miast Skupienia S2 w perspektywie do 2035 .
w opinii przedstawicieli miast i ekspertéw

Spoteczne

T6

Prawne T 4 Technologiczne

Wartosci Ekonomiczne

—— Eksperci

= = Miasta

Polityczne Ekologiczne

Zrédto: jak w wykresie 1.



Zatacznik 3. Wyniki analizy STEEPVL 6 f : /

T 8ISalAm M Mel :0ypo.z

1019dsy3 i eisely 1l

(%
5

(435

n U
=

:._33_.:_.:_._.__.3_.:_.:I_I.I_I_l ISSSSSSSSS

- |
R —————
—_—eee
—_—

e
a=——————s
_
_
_—
|

e e o ——— ——
_————
__

_ m

—_———— ora
e
————————
—
——— e
B E—
-_—

——

—_— e

————

S —————
.j—
_’_

——

———
b

g

e ———
-
——e———————

—

e
_
fe} < ™ [qY] —

©

Mo}Iadsya | 1selw N)a1oImelspazid luido m 1 GEoz op
aIMAadsiad M ZS elualdnyS 9z 3selw Yolupals [omzol eu JAdIT LS MOX1UUAZD yoAu1989zozsod nmArdm Atis Auado slupalg 6 safiy <



T 8ISalAm M Mel :0ypo.z

10iedsy3 I eisen i
mmMmmMmMmm m 0w n n u
- - - << < << <TUVUTDTAXRAX Pommmmmommm = o~ — 2000000 non
EONESSSGESSEISNTPAaRO0 2L ISl G rRadddoalEtdaalsarddd?
o
T
z
€
e nareiant— — — AN e ayr. 1Ly N H e i Bl NN NN Fees
= v
a
L
: I I
=
%)
] S
m -
-
@
=
c
S 9
=
™
=
c
S VA
O
©”
kS,
©
N

mopiadsya | 1selw
8 naroimelspazid 1iuido m ZS eluaidnyS 9z 1SelW Yd1upals Nfomzol op NIUsISSIUPO M TAdITLS MO IUUAZD 1950UMadalu BUSDO BIUPSIS "OT SaAN K

©



Zatacznik 3. Wyniki analizy STEEPVL E : 9

Wybor kluczowych czynnikdw tworzgcych osie scenariuszy
miast Skupienia S2

Zestawienie analizowanych czynnikow

pod katem sity ich oddziatywania i niepewnosci

w opinii przedstawicieli miast zaprezentowano
na wykresie 11. Czynniki podzielono na cztery
grupy:

I

1L

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
S8 - poziom migracji ludnosci do miasta,
T3 - poziom zaawansowania technologicz-
nego przedsiebiorstw funkcjonujgcych na
terenie miasta, E2 - poziom konkurencyj-
nosci miasta na tle innych miast (potozo-
nych w poblizu) w przyciaganiu inwestycji,
E6 - poziom rozwoju ustug komercyjnych
W miescie, E7 - poziom rozwoju przemy-
stu w miescie, P1 - liczba programow na
szczeblu pafistwowym zwigzana z promo-
waniem rozwoju matych i srednich miast,
V1 - przedsiebiorczos¢ mieszkarncow mia-
sta, V2 - otwarto$¢ mieszkaricéw na zmia-
ny, V7 - identyfikowanie sie mieszkaricow
zmiastem, L1 - jasne i przejrzyste przepisy
prawne w Polsce.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile oddzia-
tywania i do$¢é przewidywalnych: S3 - za-
soby pracy w miescie, S7 - poziom odpty-
wu mieszkancow z miasta, S9 - starzenie
sie mieszkanicow, S10 - przyrost naturalny
w miescie, T4 - poziom dostepnosci trans-
portu miejskiego, T5 - poziom dostepno-
Sci transportowej do i z miasta, E1 - po-
ziom korzystania z zewnetrznych srodkéw
finansowania (w tym unijnych) przez mia-
sto, E3 - poziom wspodtpracy wtadz miasta
z biznesem, E8 - poziom naktaddw inwe-
stycyjnych w miescie, E11 - dostepnosc te-
rendw inwestycyjnych, EK1 - stan srodowi-
ska naturalnego (w tym jako$¢ powietrza)

III.

w miescie, EK2 - poziom swiadomosci
ekologicznej mieszkaricow, P2 - funkcja
administracyjna petniona przez miasto,
P3 - gotowos¢ wtadz miasta do wspotpra-
cy z innymi miastami, L2 - sprawnosc¢ po-
stepowan administracyjnych w miescie,
L3 - stabilnosc¢ i przejrzystosc lokalnego
prawa (np. podatkowego), L4 - plany zago-
spodarowania przestrzennego w miescie.
Grupa czynnikéw o niskiej sile oddziaty-
wania i do$é przewidywalnych: S1 - po-
ziom bezpieczenistwa zycia w miescie,
S/ - poziom wyksztatcenia ludnosci w mie-
Scie, S11 - warunki mieszkaniowe, T2 - po-
ziom rozwoju e-administracji w miescie,
E5 - poziom zasobow turystycznych mia-
sta, E9Q - renta potozenia (premia atrakcyj-
nej lokalizacji), E10 - dostepnos¢ zasobdw
naturalnych (np. surowce kopalne, woda),
EK3 - obszary zagrozenia przyrodniczego
(zalewowe, powodziowe), EK5 - promowa-
nie proekologicznych inwestycji przez wta-
dze miasta, V4 - zdrowy styl zycia.

Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-
tywania i trudnych do przewidzenia:
S2 - stopa bezrobocia w miescie,
S5 - poziom aktywnosci lideréw lub elit
lokalnych, S6 - liczba inicjatyw obywa-
telskich w miescie, S12 - poziom kom-
petencji cyfrowych mieszkancow,
S13 - poziom zamoznosci mieszkancow,
T1 - poziom rozwoju technologii cyfro-
wej w miescie, E4 - aktywnosc instytu-
cji wspierajacych przedsiebiorczosg,
EK4 - niekorzystne zmiany klimatycz-
ne, V3 - potrzeba kultywowania tradyciji,
V5 - swiadomosc¢ potrzeby ksztatcenia
ustawicznego, V6 - wiezi miedzyludzkie.
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~ Wykres 11. Klasyfikacja czynnikéw STEEPVL dla Skupienia S2 wedtug przedstawicieli miast
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Zestawienie analizowanych czynnikéw pod

katem sity ich oddziatywania i niepewnosci w opi-

nii ekspertéw zaprezentowano na wykresie 12.

Czynniki rowniez podzielono na cztery grupy:

1.

IIL.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
S3 - zasoby pracy w miescie, S8 - poziom
migracji ludnosci do miasta, E3 - poziom
wspotpracy wtadz miasta z biznesem,
E4 - aktywnosc¢ instytucji wspierajacych
przedsiebiorczosc, E8 - poziom naktadow
inwestycyjnych w miescie, P1 - liczba pro-
gramow na szczeblu panstwowym zwigza-
na z promowaniem rozwoju matych i sred-
nich miast, L1 - jasne i przejrzyste przepisy
prawne w Polsce, L2 - sprawnosc¢ po-
stepowan administracyjnych w miescie,
L3 - stabilnosc i przejrzystosc lokalnego
prawa (np. podatkowego).

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i do$é przewidywalnych:
S7 - poziom odptywu mieszkarncéw z mia-
sta, S9 - starzenie sie¢ mieszkaricow,
S11 - warunki mieszkaniowe, S13 - poziom
zamoznosci mieszkancow, T3 - poziom za-
awansowania technologicznego przedsie-
biorstw funkcjonujgcych na terenie miasta,
T5 - poziom dostepnosci transportowej
do iz miasta, E1 - poziom korzystania z ze-
wnetrznych $rodkéw finansowania (w tym
unijnych) przez miasto, E2 - poziom kon-
kurencyjnosci miasta na tle innych miast
(potozonych w poblizu) w przyciaganiu in-
westycji, E7 - poziom rozwoju przemystu
w miescie, E9 - renta potozenia (premia
atrakcyjnej lokalizacji), E11 - dostepnosé
terendw inwestycyjnych, P2 - funkcja ad-
ministracyjna petniona przez miasto,
Vi - przedsiebiorczos¢ mieszkancow
miasta, V2 - otwartos¢ mieszkancow na
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zmiany, L4 - plany zagospodarowania prze-
strzennego w miescie.

III. Grupa czynnik6w o niskiej sile oddziaty-
wania i do$é przewidywalnych: S1 - po-
ziom bezpieczenistwa zycia w miescie,
S2 - stopa bezrobocia w miescie, S4 - po-
ziom wyksztatcenia ludnosci w miescie,
T4 - poziom dostepnosci transportu miej-
skiego, E5 - poziom zasobow turystycz-
nych miasta, E10 - dostepnosc¢ zasobow
naturalnych (np. surowce kopalne, woda),
EK1 - stan Srodowiska naturalnego (w tym
jakosc¢ powietrza) w miescie, EK3 - obszary
zagrozenia przyrodniczego (zalewowe, po-
wodziowe), EK4 - niekorzystne zmiany Kli-
matyczne, V4 - zdrowy styl zycia, V7 - iden-
tyfikowanie sie mieszkaricow z miastem.

IV. Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-
tywania i trudnych do przewidzenia:
S5 - poziom aktywnosci liderdw lub elit
lokalnych, S6 - liczba inicjatyw obywatel-
skich w miescie, S10 - przyrost naturalny
w miescie, S12 - poziom kompetencji cy-
frowych mieszkancow, T1 - poziom rozwo-
ju technologii cyfrowej w miescie, T2 - po-
ziom rozwoju e-administracji w miescie,
E6 - poziom rozwoju ustug komercyjnych
w miescie, EK2 - poziom swiadomosci eko-
logicznej mieszkanicow, EK5 - promowa-
nie proekologicznych inwestycji przez wta-
dze miasta, P3 - gotowosc¢ wtadz miasta
do wspodtpracy z innymi miastami, V3 - po-
trzeba kultywowania tradycji, V5 - Swiado-
mosc¢ potrzeby ksztatcenia ustawicznego,
V6 - wiezi miedzyludzkie.

Kolorem czerwonym oznaczono czynniki za-
kwalifikowane do innych grup w ocenie eksper-
téw w poréwnaniu do oceny przedstawicieli
miast.
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Analiza STEEPVL miast Skupienia S3 na podstawie ocen
przedstawicieli miast i ekspertow

v Wykres 13. Srednia ocena sity wptywu poszczegdlnych kategorii czynnikéw STEEPVL na rozwdj
Srednich miast ze Skupienia S3 w perspektywie do 2035 r. w opinii przedstawicieli
miast i ekspertow

Spoteczne

Prawne Technologiczne

Wartosci Ekonomiczne

—— Eksperci

= = Miasta

Polityczne Ekologiczne

Zrédto: jak w wykresie 1.
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~ Wykres 14. Srednie oceny niepewnosci poszczegdélnych kategorii czynnikéw STEEPVL
w odniesieniu do rozwoju miast $rednich ze Skupienia S3 w perspektywie do 2035 .
w opinii przedstawicieli miast i ekspertow
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Technologiczne
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5
Prawne T 4
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2 27

Wartosci Ekonomiczne

—— Eksperci
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Polityczne Ekologiczne

Zrédto: jak w wykresie 1.
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Zatacznik 3. Wyniki analizy STEEPVL

Wybor kluczowych czynnikdw tworzgcych osie scenariuszy
miast Skupienia S3

Zestawienie analizowanych czynnikow

pod katem sity ich oddziatywania i niepewnosci

w opinii przedstawicieli miast zaprezentowano

na wykresie 17. Czynniki podzielono na cztery
grupy:

I

1L

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
S10 - przyrost naturalny w miescie,
T3 - poziom zaawansowania technologicz-
nego przedsiebiorstw funkcjonujgcych na
terenie miasta, EK1 - stan Srodowiska na-
turalnego, V2 - otwartos¢ mieszkancow
nazmiany, L1 - jasne i przejrzyste przepisy
prawne w Polsce.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i dos$é przewidywalnych:
S1i - poziom bezpieczenstwa zycia w mie-
scie, S3 - zasoby pracy w miescie,
S9 - starzenie sie mieszkancow, Si1 - wa-
runki mieszkaniowe, T1 - poziom rozwoju
technologii cyfrowej w miescie, T4 - po-
ziom dostepnosci transportu miejskiego,
T5 - poziom dostepnosci transportowej
zido miasta, E1 - poziom korzystania przez
miasto z zewnetrznych srodkéw finansowa-
nia, E2 - poziom konkurencyjnosci miasta
na tle innych miast, E3 - poziom wspot-
pracy wtadz miasta z biznesem, E8 - po-
ziom naktadéw inwestycyjnych w miescie,
E9 - renta potozenia, Ei1 - dostepnosc
terendéw inwestycyjnych, EK2 - poziom
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow,
EK5 - promowanie proekologicznych in-
westycji przez wtadze miasta, P2 - funk-
cja administracyjna petniona przez miasto,
P3 - gotowos¢ wtadz miasta do wspotpracy

II1.

Z innymi miastami, V1 - przedsiebiorczos¢
mieszkancow miasta, V7 - identyfikowanie
sie mieszkancow z miastem, L2 - spraw-
nosc¢ postepowan administracyjnych
w miescie, L3 - stabilnosc¢ i przejrzystosc
lokalnego prawa, L4 - plany zagospodaro-
wania przestrzennego w miescie.

Grupa czynnikéw o niskiej sile od-
dziatywania i do$é przewidywalnych:
S/ - poziom wyksztatcenia ludnosci w mie-
Scie, S12 - poziom kompetencji cyfrowych
mieszkancoéw, T2 - poziom rozwoju e-ad-
ministracji w miescie, E5 - poziom zaso-
bdéw turystycznych miasta, V4 - zdrowy
styl zycia.

Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-
tywania i trudnych do przewidzenia:
S2 - stopa bezrobocia w miescie, S5 - po-
ziom aktywnosci lideréw lub elit lokalnych,
S6 - liczba inicjatyw obywatelskich w mie-
Scie, S7 - poziom odptywu mieszkancow
z miasta, S8 - poziom migracji ludnosci do
miasta, S13 - poziom zamoznosci miesz-
kancow, E4 - aktywnosc¢ instytucji wspie-
rajgcych przedsiebiorcow, E6 - poziom
rozwoju ustug komercyjnych w miescie,
E7 - poziom rozwoju przemystu w miescie,
E10 - dostepnosc zasobdw naturalnych,
EK3 - obszary zagrozenia przyrodniczego,
EK4 - niekorzystne zmiany klimatyczne,
P41 - liczba programow na szczeblu pan-
stwowym zwigzana z promowaniem roz-
woju matych i srednich miast, V3 - potrze-
ba kultywowania tradycji, V5 - Swiadomos¢
potrzeby ksztatcenia ustawicznego,
V6 - wiezi miedzyludzkie.
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~ Wykres 17. Klasyfikacja czynnikdw STEEPVL dla Skupienia S3 wedtug przedstawicieli miast
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Zestawienie analizowanych czynnikow

pod katem sity ich oddziatywania i niepewnosci

w opinii ekspertéow zaprezentowano na wykre-

sie 18. Czynniki podzielono na cztery grupy:

1.

IIL.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile od-
dziatywania i trudnych do przewidzenia:
S5 - poziom aktywnosci liderow lub elit lo-
kalnych, S8 - poziom migracji ludnosci do
miasta, T1 - poziom rozwoju technologii cy-
frowej w miescie, E3 - poziom wspotpracy
wtadz miasta z biznesem, E4 - aktywnosc¢
instytucji wspierajgcych przedsiebiorcow,
E8 - poziom naktadow inwestycyjnych
w miescie, L1 - jasne i przejrzyste przepisy
prawne w Polsce, L3 - stabilnosc i przejrzy-
stosc lokalnego prawa.

Grupa czynnikéw o wysokiej sile oddzia-
tywania i dos$¢ przewidywalnych: S3 - za-
soby pracy w miescie, S7 - poziom odpty-
wu mieszkancow z miasta, S9 - starzenie
sie mieszkaricow, S1i1 - warunki mieszka-
niowe, S13 - poziom zamoznosSci miesz-
kancow, T3 - poziom zaawansowania
technologicznego przedsiebiorstw funk-
cjonujacych na terenie miasta, T5 - po-
ziom dostepnosci transportowej z i do
miasta, E2 - poziom konkurencyjnosci
miasta na tle innych miast, E6 - poziom
rozwoju ustug komercyjnych w miescie,
E7 - poziom rozwoju przemystu w mie-
scie, E9 - renta potozenia, E11 - dostep-
nosc¢ terendw inwestycyjnych, P2 - funkcja
administracyjna petniona przez miasto,
V1 - przedsiebiorczos¢ mieszkarnicow mia-
sta, V2 - otwartos¢ mieszkarnicow na zmia-
ny, L4 - plany zagospodarowania prze-
strzennego w miescie.

III. Grupa czynnikéw o niskiej sile od-

dziatywania i dos$é przewidywalnych:
S1 - poziom bezpieczenstwa zycia w mie-
scie, S4 - poziom wyksztatcenia ludnosci
W miescie, S10 - przyrost naturalny w mie-
scie, S12 - poziom kompetencji cyfrowych
mieszkancow, T4 - poziom dostepnosci
transportu miejskiego, E5 - poziom zaso-
bow turystycznych miasta, E10 - dostep-
nosc¢ zasobow naturalnych, EK3 - obszary
zagrozenia przyrodniczego, EK4 - nieko-
rzystne zmiany klimatyczne, V7 - identyfi-
kowanie sie mieszkancow z miastem.

Grupa czynnikéw o niskiej sile oddzia-
tywania i trudnych do przewidzenia:
S2 - stopa bezrobocia w miescie,
S6 - liczba inicjatyw obywatelskich w mie-
scie, T2 - poziom rozwoju e-administracji
w miescie, E1 - poziom korzystania przez
miasto z zewnetrznych srodkow finanso-
wania, EK1 - stan sSrodowiska naturalnego,
EK2 - poziom swiadomosci ekologicznej
mieszkancow, EK5 - promowanie proeko-
logicznych inwestycji przez wtadze miasta,
P41 - liczba programow na szczeblu pan-
stwowym zwigzana z promowaniem roz-
woju matych i srednich miast, P3 - goto-
wosc¢ wtadz miasta do wspdtpracy z innymi
miastami, V3 - potrzeba kultywowania tra-
dycji, V4 - zdrowy styl zycia, V5 - Swiado-
mos¢ potrzeby ksztatcenia ustawicznego
V6, - wiezi miedzyludzkie, L2 - sprawnosc¢
postepowan administracyjnych w miescie.

Kolorem czerwonym oznaczono czynniki zakwa-
lifikowane do innych grup w ocenie ekspertow
w poréwnaniu do oceny przedstawicieli miast.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy,
ktorego historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego
Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
popularyzacja polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych w kraju oraz za granica.
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