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Kluczowe wnioski

Pandemia zweryfikowata postawy eks-
pertdw i scenariusze dla Polski w per-
spektywie 2035 r., ktdre zaprezento-
walismy pod koniec 2019 r. w zwigzku
z badaniem Foresight Polska 2035. W ni-
niejszym raporcie przedstawiamy wy-
niki badan przeprowadzone pod koniec
2020 r. wsrod 42 ekspertow. Zbadalismy
czy pandemia - ich zdaniem - pewne zja-
wiska przyspieszy czy opdzni. Porow-
nujac opnie sprzed i w trakcie pandemii
moglisSmy sprawdzic¢ na ile zmienito sie
postrzeganie przysztosci Polski w per-
spektywie 2035 .

W najwiekszym stopniu zmienito sie
postrzeganie znaczenia zjawisk zwig-
zanych z energia i ochrong srodowiska.
Zdecydowana wiekszosc¢ ekspertow
uwaza, ze dla rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Polski niezbedne jest zwiek-
szenie udziatu zrodet odnawialnych
w zuzyciu energii finalnej do 30 proc.
(obecnie jest to ok. 12 proc.), wyelimi-
nowanie ze spalania na terenie miast
paliw statych (wegiel, drewno) oraz
zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnia-
nych do sredniego poziomu UE. Zdaniem
wiekszosci ekspertow pandemia
COVID-19 wptynie na przyspieszenie
realizacji tych zjawisk w przysztosci.
Wigksze niz rok temu znaczenie dla roz-
woju Kraju eksperci upatrujg w zja-
wiskach zwiazanych z cyfryzacja i cy-
berbezpieczeristwem. Zdecydowana

wiekszosc¢ ekspertow uwaza, ze sku-
teczna walka z cyberzagrozeniami ma
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju bardzo duze znaczenie. Zdaniem
ekspertow pandemia COVID-19 zdecy-
dowanie przyspieszy rozwdj technolo-
gii informacyjnych i komunikacyjnych,
ktore pozwolg ograniczyc¢ szarg strefe
w Polsce. Inne zjawisko, ktdre ulegnie
znacznemu przyspieszeniu w wyniku
pandemii, to wykorzystanie bezzatogo-
wych statkow powietrznych (drondw)
w przestrzeni powietrznej. Szanse na re-
alizacje przed 2035 r. ma aktywne uczest-
nictwo Polski w rewolucji technologicz-
nej sztucznej inteligencji oraz skuteczna
walka z cyberzagrozeniami.

Szanse na realizacje przed 2035 r. majg
réwniez dziatania zwigzane energig i kli-
matem, takie jak przekroczenie 30-pro-
centowego udziatu Zrédet odnawialnych
W zuzyciu energii oraz wyeliminowanie ze
spalania na terenie miast paliw statych
(wegiel, drewno).

Zjawiskami, ktore wedtug opinii wiekszo-
Sci ekspertow wystapig w Polsce po 2035 .
lub nigdy sie nie zrealizujg, jest urucho-
mienie elektrowni jadrowej oraz wiek-
szy niz srednia unijna udziat wyrobow
wysokiej techniki w polskim eksporcie.
Musimy rowniez dtuzej poczekac na wzrost
przecietnego trwania zycia w zdrowiu
- kobiet do 75 latimezczyzn do 70 lat. Obec-
nie jest to odpowiednio 63 lata i 60 lat.
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Wedtug potowy ekspertéw w Polsce > Pojazdé| _
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Najwazniejsze dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego Polski

95 proc.

(rok temu 91 proc.)

O3 proc.

(rok temu 80 proc.)

38 proc.

(rok temu 86 proc.)

33 proc.

(rok temu 74 proc.)

70 proc.

(rok temu 66 proc.)

ekspertow uwaza, ze bardzo duze
znaczenie dla rozwoju Polski ma to, aby
udziat zrodet odnawialnych w zuzyciu
energii finalnej przekroczyt 30 proc.

ekspertow jest zdania, ze skuteczna
walka z cyberzagrozeniami istotnie
wptynie na rozwoj Polski.

ekspertdow jest zdania, ze wyeliminowa-
nie ze spalania paliw statych na terenie

miast (wegiel, drewno) ma duze znacze-
nie dla rozwoju Polski.

ekspertdw uwaza, ze zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych na 1 mieszkanca
do sredniego poziomu UE jest bardzo
istotne w rozwoju Polski.

ekspertdw uwaza, ze skuteczne odpie-
ranie prob hybrydowej (pozamilitarnej)
destabilizacji ze strony Rosji ma duze
znaczenie dla rozwoju Polski.



Najbardziej prawdopodobne

zdarzenia

79 proc.

(rok temu 77 proc.)

[/ proc.

(rok temu 75 proc.)

069 proc.

(rok temu 71 proc.)

07 proc.

(rok temu 69 proc.)

067 proc.

(rok temu 64 proc.)

szans na ograniczenie szarej strefy
w Polsce w wyniku rozwoju technologii
informacyjnych i telekomunikacyjnych.

szans na aktywne uczestnictwo Polski
w rewolucji technologicznej sztucznej
inteligencji.

szans na skuteczne odpieranie przez
Polske prob hybrydowej (pozamilitarnej)
destabilizacji ze strony Ros;ji.

szans na wyeliminowanie paliw statych
(wegiel, drewno) ze spalania na terenie
miast.

szans na ponad trzydziestoprocentowy
udziat zrodet odnawialnych w zuzyciu
energii finalnej.
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Najmniej prawdopodobne

zdarzenia

23 proc.

(rok temu 27 proc.)

20 proc.

(rok temu 26 proc.)

31 proc.

(rok temu 30 proc.)

39 proc.

(rok temu 30 proc.)

szans na to by w Polsce dziatata
elektrownia jadrowa.

szans na przekroczenie sredniej
unijnej udziatu wyrobow wysokiej
techniki w polskim eksporcie.

Szans na wzrost przecietnego
trwania zycia w zdrowiu kobiet do 75 lat
i mezczyzn do 70 lat.

szans na jeden z najwyzszych
poziomow w UE ksztatcenia
ustawicznego w Polsce.



Wstep

Kapitat ludzki, cyfryzacja, transport, energia,
Srodowisko, bezpieczeristwo narodowe to szesc¢
obszaréw, ktérych rozwdj ma doprowadzi¢ do
zrealizowania celdw Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju (SOR). Cele te wigza sie z trwa-
tym wzrostem gospodarczym opartym na wie-
dzy, danych i doskonatosci organizacyjnej,
rozwojem spotecznie wrazliwym i terytorialnie
zrownowazonym oraz ze skutecznym paristwem
i instytucjami stuzgcymi wzrostowi oraz wtgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu (Ministerstwo
Rozwoju, 2017).

Pod koniec 2019 r. przeprowadziliSmy bada-
nie w grupie 35 ekspertdéw, ktérych poprosilismy
o ocene 15 tez delfickich, stwierdzen dotycza-
cych przysztosci Polski, opisujacych pewne zjawi-
ska zwigzane ze wspomnianymi obszarami SOR.
Celem badania byta préba uchwycenia ksztat-
towania sie pewnych zjawisk w Polsce w przyszto-
Sci (Debkowska i in., 2019). Po roku wrécilismy do
wynikow badan, bowiem niespodziewana ,dzika
karta” w postaci pandemii COVID-19 z pewnoscig
mogta zmieni¢ postrzeganie przysztosci naszego
kraju. Dlatego postanowiliSmy po roku poprosic
raz jeszcze ekspertdw o udziat w badaniu ankie-
towym i poréownac wyniki uzyskane w trakcie
pandemii z tymi sprzed pandemii.

Badanie zaprezentowane w raporcie oparto
na metodzie delfickiej. Jest to rodzaj badania
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eksperckiego, w ktérym intuicyjne opinie
ekspertow traktuje sie jako prawomocny wktad
w formutowanie wizji przysztosci przedmiotu
badan. Metode te stosuje sie do przewidywania
rozwoju dtugoterminowych zjawisk w sytuacji
niepewnosci, szczegoélnie wowczas, gdy: (I) prze-
widywane zjawiska nie poddaja sie technikom
analitycznym charakterystycznym dla progno-
zowania, (II) na temat antycypowanych proce-
séw nie istnieja wiarygodne dane badz (III) de-
terminujacy wptyw na przewidywane zjawiska
maja czynniki zewnetrzne (Nazarko, 2013, s. 46).

W 2020 r. w badaniu wzieto udziat 42 respon-
dentow, wsrod ktorych potowe stanowili biorgcy
udziat w badaniu z 2019 ., a druga potowe - ana-
litycy-eksperci z PIE. Réznice w odpowiedziach
z dwadch grup (eksperci zewnetrzni i wewnetrzni)
nie byty statystycznie istotne, zatem analize
wynikow przeprowadzilismy tacznie dla dwoch
grup ekspertow.

Badana grupa ekspertéw to reprezentanci
nauki, biznesu, przedstawiciele administracji
publicznej oraz medidw. ZapytaliSmy ich o wptyw
pandemii na realizacje zjawisk opisanych za
pomoca pietnastu tez (rysunek 1), o to czy pan-
demia przyspieszy czy opdzni poszczegolne zja-
wiska, o znaczenie zjawisk opisanych w tezach
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
oraz o to czy i kiedy dane zjawisko moze zaistniec.



1 2 Wstep

N~ Rysunek 1. Wykaz tez delfickich z przyporzadkowaniem do obszaréw

O 1.1. Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym w Polsce osiggnie jeden z najwyzszych
poziomdéw w UE.
. 1. . 1.2. Nastapi wzrost przecigtnego trwania zycia w zdrowiu kobiet do 75 lat (obecnie 63 lata)
Kapitat ludzki i mezczyzn do 70 lat (obecnie 60 lat).
O 1.3.Sita nabywcza wynagrodzeri w Polsce osiagnie poziom Sredniej w UE.
O 2.1. Rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych ograniczy szara strefe
2. w Polsce.
Cyfryzacja O 2.2.Udziat wyrobéw wysokiej techniki w polskim eksporcie przekroczy srednia unijna
(obecnie jest dwukrotnie nizszy niz ta Srednia).
O 3.1.Pojazdy o napedzie alternatywnym (np. wodorowym, elektrycznym) beda powszechni
3. stosowane w transporcie drogowym.
Transport O 3.2.Bezzatogowe statki powietrzne (drony) stana sie istotnym uzytkownikiem przestrzeni
powietrznej nad Polska.
O 4.1. Udziat Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej przekroczy 30 proc.
4. (obecnie ok. 12 proc.).
Energia O 4.2.W Polsce bedzie dziataé elektrownia jadrowa.
O 5.1. Ze spalania na terenach miast zostana wyeliminowane paliwa state (wegiel, drewno).
O 5.2. Emisje gazéw cieplarnianych na 1 mieszkarica zmniejsza sie w Polsce do Sredniego
5. poziomu UE (obecnie sg wyzsze o 24 proc.).
Srodowisko O 5.3. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali
tworzyw sztucznych i szkta z odpadéw komunalnych przekroczy w 2035 r. 70 proc
(obecnie wynosi ok. 33 proc.).
O 6.1. Polska bedzie skutecznie walczy¢ z cyberzagrozeniami.
6. O 6.2. Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w rewolucji technologicznej sztucznej
Bezpieczeristwo inteligencji.
narodowe O 6.3. Polska bedzie skutecznie odpierac proby hybrydowej (pozamilitarnej) destabilizacji

ze strony Rosji.

AVAVA VA VAV VS

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Analize odpowiedzi ekspertéw dotycza- | ludzkiego, cyfryzacji, transportu, energii,
cych tez delfickich przedstawilismy w szesciu | srodowiska i bezpieczeristwa narodowego.
czesciach dotyczacych przysztosci kapitatu
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1. Przyszlos$¢ kapitalu ludzkiego

Osiaggniecie przez Polske przewag konku-
rencyjnych w globalnej gospodarce z pewno-
Scig bedzie zaleze¢ od stanu i jakosci kapitatu
ludzkiego. Pojecie kapitatu ludzkiego jest szerokie
i wielowymiarowe. W raporcie, podobnie jak
rok wczesniej, na potrzeby przyjetej metodyki
badania, uwzglednilismy jedynie trzy wybrane

Tezy delfickie dla obszaru Kapitat ludzki:

kwestie z obszaru kapitatu ludzkiego, ktore
sformutowalismy w tzw. tezy delfickie. Chcac
poznac opinie ekspertdw na temat wptywu pan-
demii na przysztosc kapitatu ludzkiego w Polsce,
ponownie zapytalismy o ksztatcenie ustawiczne,
przyszte przecietne trwanie zycia oraz o przy-
sztos¢ sity nabywczej wynagrodzen w Polsce.

1.4. Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym osiggnie jeden z najwyzszych

poziomdw w UE.

1.2. Nastagpi wzrost przecietnego trwania zycia w zdrowiu kobiet do 75 lat

i mezczyzn do 70 lat.

1.3. Sita nabywcza wynagrodzen w Polsce osiggnie poziom sredniej w UE.

Ad 1.1. Czy i kiedy ksztatcenie ustawiczne w Polsce osiggnie jeden

z najwyzszych poziomoéw w UE?

Ponad potowa ekspertéow zapytanych
o wptyw pandemii na tempo procesu ustawiczne-
go ksztatcenia w Polsce uznata, ze pandemia
przyspieszy osiaggniecie przez nasz kraj jednego
z najwyzszych wskaznikéw w UE w zakresie udzia-
tu spoteczeristwa w ksztatceniu tego rodzaju. Ze
wzgledu na szerokie zastosowanie technologii
cyfrowej juz w pierwszej fali pandemii, zwtaszcza
w obszarze komunikacji i edukacji, spora czesc
spoteczenstwa musiata szybko nauczyc sie z niej
korzystac¢. W zasadzie polskie spoteczeristwo
w warunkach pandemii staneto przed wyzwaniem
uczenia sie nowych czynnoscii nowych sposobow
funkcjonowania w pracy, w szkole oraz w domu,
niemal z dnia na dzien. Mozna przyjac, ze tempo
rozwoju i ztozonosc¢ swiata powodujg potrzebe
ciggtego uczenia sie czegos nowego, a pandemia
jeszcze to tempo podwyzsza.

Podobnie jak w ubiegtorocznych badaniach,
zapytalismy ekspertéw o znaczenie wysokiego
udziatu spoteczeristwa w ustawicznym ksztat-
ceniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju, zaktadajac, ze pandemia COVID-19 zmienia
nie tylko ogoélng perspektywe postrzegania
rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa,
ale takze w innym Swietle stawia czynniki, ktore
na ten rozwoj wptywaja najsilniej. O ile w bada-
niach z 2019 r. ponad potowa ekspertow wskazy-
wata, ze osiagniecie jednego z najwyzszych po-
ziomow unijnych udziatu Polakow w procesie usta-
wicznego ksztatcenia ma duze znaczenie w per-
spektywie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
o tyle w badaniach przeprowadzonych w okresie
pandemii podobna opinie wyrazito juz nieco mniej
badanych (40 proc.). Natomiast wzrdst odsetek
wskazan na srednie znaczenie tego czynnika.



1 i 1. Przysztosc kapitatu ludzkiego

By¢ moze jest to efekt nagtego i ogdlnego
przyspieszenia cyfrowego, zaréwno w kwestii
podnoszenia kompetencji pracownikow, jak
i w obszarze wykorzystywania w wielu branzach
wysokich technologii. A przy okazji rodzi sie
pytanie: czy nasilone trendy cyfryzacji tak wielu
obszardow zycia spoteczno-gospodarczego
w czasie pandemii nie powoduja, ze obecnie
kapitat ludzki traktowany jest jako jeden z kluczo-
wych czynnikow rozwoju?

Rok przed pandemia tylko 17 proc. ekspertow
uwazato, ze uczestnictwo w ksztatceniu usta-
wicznym osiggnie w Polsce jeden z najwyzszych
poziomoéw UE w latach 2026-2035, a w badaniu

z 2020 r. odsetek tak twierdzgcych wzrdést do
36 proc. Jesli chodzi o przewidywania, ze sytuacja
wyrazona w tezie nastapi dopiero po 2035 r.,
to w badaniu przed pandemig twierdzito tak
blisko 70 proc. badanych, a juz w czasie pandemii
takiego zdania byta tylko potowa ekspertéow.
Z kolei mediana wskazuje, ze potowa eksper-
tow przed pandemia (2019 r.) uwazata, iz poziom
ksztatcenia ustawicznego w Polsce bedzie wysoki
nie wczesniej niz w 2038 r., zas w trakcie pandemii
(2020 1.) eksperci byli zdania, ze stanie sie to nie
wczesniej niz w 2037 r. Prawdopodobieristwo
wystgpienia zjawiska w badaniu z 2019 r. wynosito
30 proc., zas w badaniu z 2020 r. wzrosto do 39 proc.



1. Przysztos$é kapitatu ludzkiego 1 [f

N Teza1.1. Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym osiggnie w Polsce jeden z najwyzszych
poziomoéw w UE (w proc. odpowiedzi ekspertéw z 2019 r. i 2020 r.)
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Ad 1.2. Czy w przysztosci Polacy beda zyli w zdrowiu dtuzej

niz obecnie?

Wyrazne opdznienie spowodowane pande-
mig eksperci przewidujg w zakresie wzrostu
przecietnego trwania zycia w zdrowiu, zaréwno
dla kobiet, jak i dla mezczyzn. Ponad 70 proc. ba-
danych uwaza, ze osiagniecie przez kobiety prze-
cietnego wieku 75 lat w zdrowiu, a dla mezczyzn
70 lat, opozni sie w wyniku pandemii. Takie na-
stawienie moze miec¢ zwigzek z obserwowang
duzg sSmiertelnoscig w zwigzku z COVID-19 wsrod
populacji osob starszych.

W poréwnaniu z ubiegtorocznymi badania-
mi obserwujemy takze mniej wskazan na duze
znaczenie kwestii dtugosci przecietnego trwa-
nia zycia w zdrowiu dla rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. W 2020 r. ponad potowa ekspertow
(55 proc.) wskazata na duze znaczenie tego
zjawiska dla rozwoju, a rok wczesniej odsetek
takich opinii wynosit 65 proc.

Az 71 proc. badanych w 2020 r. wskazato, ze
pandemia w Polsce zmniejszy liczbe lat w zdro-
wiu. Jednak gdy mieli zaznaczy¢ konkretny prze-
dziat czasowy, kiedy ich zdaniem zycie Polakow
w zdrowiu bedzie dtuzsze, to wskazania w ba-
daniach w czasie pandemii byty dos¢ podobne
do tych sprzed roku. Moze nawet zaskakiwac, ze
W 2019r. 14 proc. badanych uwazato, ze wydtuzenie
zycia w zdrowiu nastapi w latach 2026-2035, zas
w czasie pandemii ten odsetek powiekszyt sie

do 16 proc. Podobnie przed pandemig - 77 proc.
badanych uwazato, ze dtuzsze zycie w zdrowiu
nastgpi dopiero po 2035 r., a w badaniu w czasie
pandemii odsetek podobnych odpowiedzi ob-
nizyt sie do 74 proc. W obydwu badaniach potowa
respondentéw uwazata, ze wydtuzenie zycia
Polakéw w zdrowiu nastgpi nie wczesniej niz
w 2039 r. Oszacowane prawdopodobiernstwo
wystapienia sytuacji opisanej w tezie osiggneto
podobny poziom w jednym i drugim badaniu
(ok. 30 proc.).

Prawdopodobnie pandemia zmienita per-
spektywe patrzenia na zdrowie i zycie w wielu
spoteczenstwach. Jednym z niepozadanych
efektow pandemii COVID-19, na ktore wskazujg
specjalisci, sa wtasnie powiktania smiertelne,
ktore dotycza gtéwnie ludzi po 80. roku zycia.
Wsrod seniorow w tym wieku smiertelnosc
w wyniku COVID-19 wynosi 15 proc. Podobnie
ostrzejszy przebieg choroby, wymagajacy np.
uzycia respiratora i ewentualne efekty uboczne
dla zdrowia, dotykajg zasadniczo osoby po 60.
roku zycia. Moze dlatego, gdy pojawito sie pytanie
o wptyw pandemii na ten proces, ekspertom
W sposob niemal naturalny narzucaty sie odpowie-
dzi, ze pandemia 6w proces opo6zni. Jednak, gdy
trzeba byto wskazac¢ konkretne daty, to wyrazne
roznice w opiniach z obu badan nie zarysowaty sie.
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Ad 1.3. Czy i kiedy sita nabywcza wynagrodzen w Polsce osiggnie

poziom sredniej w UE?

Zdaniem ekspertow pandemia COVID-19
przyspieszy osiggniecie poziomu sredniej unij-
nej sity nabywczej wynagrodzen w Polsce, tak
twierdzi 66 proc. badanych. Natomiast 29 proc.
ekspertow twierdzi, ze pandemia opdzni ewen-
tualne osiagniecie tego poziomu.

Z kolei, gdy chodzi o wskazanie, jakie zna-
czenie w kontekscie rozwojowym ma wysoki
poziom sity nabywczej wynagrodzen w Polsce,
mozna zauwazyc, ze przed pandemia eksperci
przypisywali temu czynnikowi wieksze znaczenie.
Ciekawa réznica polega na tym, ze w poprzednich
badaniach nie odnotowano wskazarn matego zna-
czeniu tego czynnika dla rozwoju spoteczno-go-
spodarczego Polski. Zas w badaniach w 2020 r.
odsetek ekspertow twierdzacych, ze osiagnie-
cie poziomu sSredniej unijnej sity nabywczej wy-
nagrodzen w Polsce ma mate znaczenie w kon-
tekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
wynioést az 10 proc. Wybuch pandemii wptynat na
zmiane perspektywy patrzenia nie tylko na wiele

czynnikow ekonomicznych, ale prawdopodobnie
bedzie powodowac koniecznosc rewizji dotych-
czasowych modeli wyjasniajgcych sytuacje go-
spodarcza parstw.

Analizujgc wskazania konkretnych dat przewi-
dywanego wzrostu sity nabywczej wynagrodzen
w Polsce, faktycznie mozna zauwazyc, ze pande-
mia ten proces zdaniem ekspertow przyspieszy.
O ile przed pandemig 37 proc. ekspertow uwazato,
ze sytuacja taka wystapi w latach 2026-2035,
to w badaniu w czasie pandemii odsetek takich
odpowiedzi wynosi juz 43 proc. Mediana nato-
miast informuje, ze zaréwno w badaniu z 2019 r., jak
i 2020 r., potowa respondentow uwazata, ze osia-
gniecie poziomu sredniej unijnej przez site nabyw-
czg wynagrodzen w Polsce nastapi nie wczesniej
niz w 2037 r. Szanse dla Polski na taki poziom we-
dtug ekspertow zwiekszyty sie nieco w zwigzku
z pandemig - ten wniosek ptynie z prawdopodo-
bienstwa oszacowanego w 2020 r. Wynosi ono
46 proc., zas w poprzednim roku wynosito 43 proc.
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Podsumowanie

Warto podkresli¢, ze niemal cata Europa
walczgc z pandemia podjeta ryzyko kilkukrotnego
wprowadzenia czasowego lockdownu gospo-
darczego (zwtaszcza w okresach pierwszej i dru-
giej fali pandemii), co odbito sie negatywnie na
funkcjonowaniu wielu gospodarek i doprowa-
dzito do stanu poréwnywalnego ze Swiatowym
kryzysem gospodarczym w 2008 r. Na tle Europy
Polska radzi sobie stosunkowo niezle. Moze
dlatego niemal 70 proc. ekspertéw wskazato,
ze pandemia przyspieszy osiggniecie poziomu
Sredniej unijnej przez site nabywcza wynagrodzen
w Polsce.

Eksperci sgdzg natomiast, ze pandemia
opozni wydtuzenie sredniej wieku trwania zycia
w zdrowiu, zaréwno wsrod mezczyzn, jak i kobiet.
Jednak przewidywanie opdZnienia nie zaznaczy-
to sie tak wyraznie w konkretnych przedziatach
czasowych. Wskazania na prawdopodobne lata,
w ktérych nastgpi wydtuzenie sredniego trwa-
nia zycia Polakéw w zdrowiu w obu badaniach
byty podobne. Nawet patrzac na prawdopodo-
bienstwo osiggniecia przez spoteczenstwo
polskie wyzszej sredniej dtugosci trwania zycia do
2039 r., w przypadku wskazan w badaniu w 2020 r.
byto nieznacznie wieksze niz w badaniu sprzed

pandemii. By¢ moze to efekt przeswiadczenia
0 rosngcym postepie w rozwoju medycyny,
ktora w ogole przyczynia sie do wydtuzania zycia
ludzkiego w zdrowiu.

Podobnie jest z zatozeniem, ze pandemia
przyspieszy osiggniecie w Polsce jednego z naj-
wyzszych pozioméw w UE w zakresie uczest-
nictwa obywateli w procesie ksztatcenia ustawicz-
nego. Tu rowniez postep technologiczny niejako
pojawia sie w tle. Wiele prac w okresie wprowadza-
nia kolejnych etapdw lockdownu wykonywano
w ramach pracy zdalnej, wiele dziatalnosci i ustug
przeniosto sie do sieci. W relatywnie szybkim
tempie i na duzg skale Polacy zostali zmuszeni do
podnoszenia swoich kwalifikacji, bo od tego za-
lezato elastyczne reagowanie na niesprzyjajaca
koniunkture gospodarcza. Z uwagi na wprowadzony
dystans spoteczny, ktéry miat ograniczyc¢ bezpo-
srednie kontakty miedzyludzkie, zdecydowanie
wieksza czesc¢ komunikacji przeniosta sie do
sieci. Wielu Polakow - dotad niekorzystajacych
z cyfrowych medidow - w przyspieszonym tempie
uczyto sie nowych sposobdw komunikacji.
W pewnym sensie podnoszenie kompeten-
cji w zakresie umiejetnosci i wiedzy w spote-
czenstwie polskim z koniecznosci nabrato tempa.
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2. Przyszlo$¢ cyfryzacji

Wykorzystanie technologii cyfrowych, w tym
tacznosci za posrednictwem szybkich sieci
telekomunikacyjnych, jest obecnie warunkiem
zasadniczej poprawy sytuacji w kazdym obsza-
rze gospodarki. Wykorzystanie technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych jest szczegélnie istot-
ne dla rozwoju: e-panistwa, inteligentnego syste-
mu transportowego, w tym rozwoju systemaow
pojazdéw autonomicznych, inteligentnej sieci
energetycznej, niezawodnej komunikacji w przy-
padku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i klesk zywiotowych, bezpieczeristwa finansow
publicznych, w tym efektywnej administracji skar-
bowej. Rozwdj technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych prowadzi do ograniczania szarej strefy
w gospodarce, efektywnego dialogu instytucji
z obywatelami, wyréwnywania szans rozwojowych
oraz rewitalizacji dotychczas marginalizowanych

Tezy delfickie dla obszaru Cyfryzacja:

obszardw kraju, a takze poprawy konkurencyjnosci
na rynkach globalnych i europejskich, w tym na
tworzacym sie wspolnym rynku cyfrowym. Szcze-
golnie istotne znaczenie wykorzystania ICT dla
bezpieczenstwa finanséw publicznych, gtéwnie
efektywnej administracji skarbowej, korzysta-
jacej z systemow informatycznych, sprawito ze
poprosilismy ekspertéw o opinie, czy pandemia
wptynie na rozwoj technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, ktére pozwolg ograniczy¢ sza-
rg strefe i kiedy to nastgpi. Natomiast w zwiazku
z podejmowanymi w kraju dziataniami na rzecz
poprawy konkurencyjnosci Polski na rynkach
globalnych i europejskich, zapytalismy eksper-
téw, czy i kiedy udziat wyrobow wysokiej techniki
w polskim eksporcie przekroczy srednig unijna
(obecnie jest dwukrotnie nizszy) i jak pandemia
wptynie na dziatania podejmowane w tym zakresie.

2.1. Rozwoj technologii informacyjnych i komunikacyjnych ograniczy

szarg strefe w Polsce.

2.2. Udziat wyrobow wysokiej techniki w polskim eksporcie przekroczy

Srednig unijng (obecnie jest dwukrotnie nizszy).

Ad 2.1. Czy rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych

ograniczy szarg strefe w Polsce?

W opinii zdecydowanej wiekszosci ekspertow
(86 proc.) pandemia COVID-19 spowoduje przy-
spieszenie rozwoju technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, ktére doprowadza do ogra-
niczenia szarej strefy w polskiej gospodarce.
Restrykcje wprowadzone w ramach walki z pan-
demig wymusity szersze zastosowanie w przed-
siebiorstwach technologii cyfrowych, ktore

sprzyjaja transparentnosci biznesu. Tylko 12 proc.
ekspertow twierdzi, ze pandemia opo6zni roz-
waoj technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych, mogacych przyczynic sie do ograniczenia
szarej strefy.

Zdaniem wiekszosci ekspertow rozwoj
technologii informacyjnych i komunikacyjnych
pozwalajgcych ograniczy¢ szarg strefe, ma duze
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znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go Polski. W 2019 r. takg opinie wyrazito 66 proc.
respondentdéw, a w badaniu w 2020 r. nieco mniegj
(60 proc.). Niewielki jest odsetek ekspertdéw, zda-
niem ktorych ograniczanie szarej strefy dzieki
rozwojowi technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych ma mate znaczenie dla rozwoju spotecz-
no-gospodarczego Polski. W publikacjach PIE
podkresla sie, ze wykorzystywanie nowoczes-
nych technologii w przedsiebiorstwach sprzyja
klarownosci relacji miedzy firmami oraz przy-
czynia sie do zwiekszenia wptywow do budzetu
panstwa (Debkowska, 2019).

Wedtug wiekszosci ekspertow lata 2026-
2035 to okres, w ktorym rozwdj technologii ICT
bedzie na tyle wysoki, ze ograniczy szara strefe,
przy czym w badaniu z 2020 r. okres ten podato
nieco mniej ekspertéw niz w 2019 r. (60 proc. wobec

66 proc.). Zwiekszyt sie natomiast odsetek eks-
pertow uznajgcych, ze pandemia COVID-19 przy-
spieszy rozw0j ICT, ktére moga ograniczyC szarg
strefe i nastapi to juz do 2025 r. (33 proc. wskazan
wobec 25 proc. w badaniu w 2019 r.). Niewielu
ekspertow twierdzi, ze dopiero po 2035 r. moze
nastapic¢ rozwoj technologii informacyjnych i ko-
munikacyjnych pozwalajgcych ograniczy¢ szarg
strefe. Mediana odpowiedzi ekspertow wskazu-
je, ze w 2019 r., potowa z nich uwazata, iz rozwdj
technologii informacyjnych i komunikacyjnych
ograniczajacych szarg strefe w Polsce nastapi
nie pdzniej niz w 2029 r. W 2020 r. potowa eks-
pertow uznata, ze zdarzy sie to nie pozniej niz
w 2028 r. Prawdopodobieristwo rozwoju technolo-
gii informacyjnych i komunikacyjnych, ogranicza-
jacych szarg strefe w kraju jest wysokie i w oby-
dwu badaniach osigga poziom bliski 80 proc.
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Ny Teza 2.1. Rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych ograniczy szarg strefe w Polsce
(w proc. odpowiedzi ekspertéw z 2019 r. i 2020.)
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Ad 2.2. Czy i kiedy udziat wyroboéw wysokiej techniki w polskim
eksporcie przekroczy srednig unijng?

Nieco mniej niz potowa ekspertow (45 proc.)
uwaza, ze pandemia przyspieszy osiagniecie
takiego udziatu wyrobdéw wysokiej techniki w pol-
skim eksporcie, ktory przekroczy srednig unijna.
Jednak ponad potowa ekspertéw twierdzi inaczej:
29 proc. wskazuje na neutralnosc¢ oddziatywa-
nia pandemii w tej kwestii, a 26 proc. jest prze-
konanych, ze pandemia opdzni osiggniecie
duzego udziatu wyrobow wysokiej techniki w pol-
skim eksporcie. Opdznienie moze wynikac z za-
istnienia podczas pandemii innych priorytetéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, a takze
nasilenia sie dotychczasowych barier wzrostu
(Btaszczuk-Zawita i in., 2019).

W 2020 r., w poréwnaniu z wynikami badania
Z 2019 r., zmniejszyt sie udziat opinii ekspertow
wskazujgcych na duze znaczenie dla rozwoju
Polski osiagniecia w polskim eksporcie udziatu
wyrobow wysokiej techniki przekraczajgcego
Srednig unijna (z 69 proc. do 64 proc.). Jedno-
czesnie zwiekszyt sie udziat tych, ktorzy uwazajg
to znaczenie za srednie.

Eksperci sg sceptyczni co do mozliwosci osia-
gniecia udziatu wyrobow wysokiej techniki w pol-
skim eksporcie przekraczajgcym srednig unijna.
W 2020 r., w porédwnaniu z badaniem w 2019 r.,
istotnie zwiekszyt sie odsetek ekspertow wyra-
zajacych poglad, ze nigdy to nie nastapi (z 17 proc.
do 31 proc.). Prawdopodobieristwo osiagniecia
udziatu wyrobow wysokiej techniki w polskim
eksporcie wiekszego niz srednia unijna jest niskie
w obu badaniach (29 proc. w 2019 r. i 27 proc.
w 2020 r.). Osiaggniecia tak wysokiego poziomu
zdaniem potowy ekspertow, zardwno w 2019 r., jak
i w2020 r. mozna spodziewac sie nie wczesniej
niz w 2039 r. Narastajgcy sceptycyzm ekspertow
dotyczacy osiggniecia udziatu wyrobow wysokiej
techniki w polskim eksporcie przekraczajacego
srednig unijng, przejawia sie w znacznym wzro-
Scie wskazan na to, ze nigdy to nie nastapi. Moze
to wynikac z watpliwosci czy uda sie w dobie
pandemii i innych, dodatkowych priorytetéw, wy-
kreowac wysokotechnologiczne specjalnosci
eksportowe z udziatem polskiej wartosci dodane;.
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N Teza 2.2. Udziat wyrobdéw wysokiej techniki w polskim eksporcie przekroczy $rednig unijna
(w proc. odpowiedzi ekspertéw z 2019 r. i 20201.)
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Podsumowanie

Pandemia COVID-19 nie wptyneta istotnie na
zmiane postrzegania przez ekspertow znacze-
nia tez z obszaru cyfryzacji dla funkcjonowania
gospodarki Polski. 66 proc. ekspertéw wska-
zato duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju, zaréwno rozwoju tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych,
ktore moga pozwoli¢ ograniczy¢ szarg strefe,
jak i osiggniecie udziatu wyrobow wysokiej
techniki w polskim eksporcie, wiekszego niz
Srednia unijna.

Za bardziej znaczacy dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju eksperci uznali wzrost
udziatu wyroboéw wysokiej techniki w polskim
eksporcie przekraczajagcym srednig unijnag
niz rozwoj technologii ICT, ktére skutecznie
ograniczag szarg strefe. Jednak, wedtug opinii
ekspertow, zdecydowanie wieksze szanse na
realizacje ma rozwoj technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, mogacych ograniczy¢ szarg
strefe w Polsce niz osiggniecie udziatu wyrobow

wysokiej techniki w polskim eksporcie na po-
ziomie przekraczajacym srednig unijna. Wyniki
badania PIE dowodzg, ze zmiany wywotane przez
pandemie COVID-19 przyspieszyty w przed-
siebiorstwach odktadane latami decyzje doty-
czace transformacji cyfrowej. Przed lockdownem
74 proc. firm nie inwestowato w nowe tech-
nologie informacyjne i komunikacyjne, a pod-
czas pandemii wykorzystuje je juz ponad
90 proc. Wprowadzono w wiekszym zakresie
elektroniczny obieg dokumentdéw oraz systemy
informatyczne do zarzadzania przedsiebior-
stwem (Debkowska, i in., 2020), ktére sprzyjaja
ograniczaniu szarej strefy. Tymczasem w przy-
padku dazenia do osiggniecia udziatu wyro-
boéw wysokiej techniki w polskim eksporcie
wiekszego niz srednia unijna, nalezy odnoto-
wac szereg czynnikow spowalniajgcych. Sa to:
niski poziom naktadéw na B+R, wysokie koszty
wdrozen technologii innowacyjnych oraz wyso-
kie i rosnace ryzyko dziatalnosci gospodarczej.
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3. Przyszlos¢ transportu

Transport jest bardzo wazny z punktu widzenia
rozwoju panstwa. Gtownym celem do osiggniecia
w tym obszarze jest zwiekszenie dostepnosci
transportowej oraz poprawa warunkéw swiadcze-
nia ustug zwigzanych z przewozem towarow
i pasazerow. Bedzie to mozliwe dzieki osiagnieciu
przepustowosci, ktéra umozliwi efektywne funk-
cjonowanie catego systemu transportowego,
wptynie tez na podniesienie konkurencyjnosci
Polski i jej poszczegdlnych regiondw, a takze
sektorow gospodarki i wielu przedsiebiorstw. Poza
korzystnym wptywem na rozwoj gospodarczy Polski

Tezy delfickie dla obszaru Transport:

odpowiedni kierunek rozwoju sieci transportowej
przyczyni sie do obnizenia negatywnego od-
dziatywania sSrodkow transportu na srodowisko
oraz zdrowie i jakos¢ zycia spoteczeristwa. Na
poprawe efektywnosci transportu moze wptynac
zbudowanie wielogateziowej, zintegrowanej
i komplementarnej sieci transportowej. Dzieki
temu zmniejsza sie jednostkowe koszty transportu,
poprawi sie bezpieczenstwo i jakos¢ ustug
transportowych oraz zwiekszy sie dostepnosc
transportowa w wymiarze europejskim, krajowym
i lokalnym.

3.1. Pojazdy o napedzie alternatywnym (np. wodorowym, elektrycznym) beda
powszechnie stosowane w transporcie drogowym.

3.2. Bezzatogowe statki powietrzne (drony) stana sie istotnym uzytkownikiem

przestrzeni powietrznej nad Polska.

Ad 3.1. Czy i kiedy pojazdy o napedzie alternatywnym beda
powszechnie wykorzystywane w transporcie drogowym?

Rozwdj transportu przy ograniczeniu nega-
tywnego oddziatywania na srodowisko stanowi
wyzwanie. Oprocz zwiekszenia roli przewozow
kolejowych, rozwoju transportu intermodalnego
i transportu zbiorowego, niezwykle wazne jest
wykorzystanie pojazdow o napedzie alterna-
tywnym. Alternatywne systemy napedowe (np.
wodorowe, elektryczne) zmniejszaja emisje spa-
lin, co wptywa na spadek emisji zanieczyszczen
z catego sektora transportowego. Do tego celu
nawigzuje teza, ktorg przedstawiliSmy do oceny
ekspertom: Pojazdy o napedzie alternatywnym
(np. wodorowym, elektrycznym) bedg powszechnie
stosowane w transporcie drogowym.

Eksperci byli podzieleni w ocenie wptywu
pandemii COVID-19 na szybkos¢ upowszechnie-
nia sie pojazdéw o napedzie alternatywnym.
Podobnie liczna grupa uznata, ze pandemia nie
bedzie miata na to wptywu (38 proc.) i ze przy-
spieszy zjawisko (36 proc.). Nieco mniej (26 proc.)
byto zdania, ze je opdzni.

W 2020 r. wiecej ekspertow niz w 2019 r. wska-
zywato na duze znaczenie upowszechnienia sie
pojazddéw o napedzie alternatywnym dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju. W 2020 . te ceche
wskazata najliczniejsza grupa - 40 proc. eksper-
téw wobec 37 proc. w 2019 r. Jednoczesnie wy-
raznie zmniejszyt sie udziat respondentow, ktorzy
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uwazali to znaczenie za srednie, a zwiekszyt tych,
ktorzy uwazali je za mate. W 2020 r. opinie eksper-
téw byty bardziej zréznicowane niz rok wczesniej.

W ciggu roku eksperci nie zmienili zdania co
do terminu upowszechnienia sie pojazdéw o na-
pedzie alternatywnym. Zarowno w 2019 r., jak
i w2020 ., nieco ponad potowa uznata, ze stanie
sie to juz w latach 2026-2035, a nieco mniej niz
potowa, ze dopiero po 2035 r. Zaden z nich nie

przewidywat, aby miato sie to zdarzy¢ szybko, do
konca 2025 r. lub nie miato sie zdarzy¢ w ogole.
Mediana odpowiedzi wskazuje, ze zardbwno
W 2020 r., jak i w 2019 r., potowa z ekspertow
uwazata, iz nastagpi to nie wczesniej niz w 2035 .
Z odpowiedzi wynikato rowniez, ze w ciggu
roku nie zmienito sie prawdopodobieristwo
upowszechnienia sie pojazdow o napedzie alter-
natywnym - w obu tych latach wynosito 51 proc.
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N Teza 3.1. Pojazdy o napedzie alternatywnym (np. wodorowym, elektrycznym) bedg powszechnie
stosowane w transporcie drogowym (w proc. odpowiedzi ekspertéow z 2019 r. i 2020r.)

Wptyw pandemii COVID-19 na realizacje zjawiska opisanego w tezie

26

36...

38

mm  Opozni Bez zmian == Przyspieszy

Znaczenie tezy dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski

14
Opinie z2019r.

19
Opinie z 2020 .

Mate

Opinie z2019r.

Mediana: 2035r.

46 37 3
38 40 3
Srednie == Duze Trudno okresli¢

Okres realizacji tezy

Opinie z2020r.

Mediana: 2035r.

51 49 52 48
W latach 2026-2035 Po 2035T. mm \lediana
Prawdopodobieristwo 2019 = 51 proc. Prawdopodobieristwo 2020 = 51 proc.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Ad 3.2. Czy drony stang sie istotnym uzytkownikiem przestrzeni

powietrznej nad Polskg?

Dla rozwoju Polski niezbedne jest odpo-
wiednie nasycenie systemu transportowego
ustugami cyfrowymi opartymi na inteligentnych
systemach transportowych. Zaletg takich syste-
mow jest podnoszenie poziomu bezpieczenstwa
uzytkownikéw infrastruktury i uczestnikéw ruchu
oraz integracja wszystkich zarzadcow infrastruk-
tury w ramach jednego systemu zarzadzania ru-
chem. Do tych zagadnien nawigzuje teza przedsta-
wiona do oceny ekspertom, zgodnie z ktdra bezza-
togowe statki powietrzne (drony) stang sie istotnym
uzytkownikiem przestrzeni powietrznej nad Polskg.

Prawie 70 proc. ekspertow byto przekona-
nych, ze pandemia COVID-19 przyspieszy upo-
wszechnienie sie drondw w polskiej przestrzeni
powietrznej. Przeciwnego zdania byto jedynie
10 proc., a 21 proc. ekspertéw uznato, ze pan-
demia nie wptynie na szybkos¢ upowszechnie-
nia sie dronow.

Opinie ekspertéw na temat poziomu znacze-
nia drondéw dla rozwoju kraju, zaréwno w 2019,
jak i w2020 r., byty podzielone. Najwiecej ba-
danych (38 proc.) uznato, ze powszechniej-
sze uzywanie drondw ma srednie znaczenie dla

rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, ale
jednoczesnie niewiele mniej (33 proc.) uznato, ze
jest ono mate, a 29 proc., ze duze. W poréwnaniu
z poprzednim rokiem wzrdst (o 7 pkt. proc.)
udziat ekspertéw zwracajacych uwage na mate
znaczenie tego zjawiska.

W ciggu roku zmienita sie opinia ekspertow
dotyczaca tego, kiedy drony stana sie istotnym uzyt-
kownikiem przestrzeni powietrznej nad Polska.
Poprzednio wiekszos$¢ z nich (52 proc.) wskazywata
okres po 2035 r. jako najbardziej prawdopo-
dobny. Wedtug wiekszosci odpowiedzi z 2020 r.
(55 proc.) nastapi to jednak szybciej - juz w latach
2026-2035. Zarowno w 2019 r., jak i w 2020 r.,
na podobnym poziomie (10-11 proc.) pozostat
udziat ekspertow twierdzacych, ze nigdy to nie
nastapi. Jednoczesnie mediana czasu realizacji
przesuneta sie o cztery lata. W 2019 r. potowa
ekspertow uznata, ze drony beda istotnym uzyt-
kownikiem przestrzeni powietrznej nad Polska nie
wczesniej niz w 2037 r., a w 2020 r. potowa z nich
uwazata, ze stanie sie to nie wczesniej niz w 2033 .
Wzrosto tez prawdopodobieristwo realizacji tego
zjawiska -z 44 proc. w 2019 r. do 52 proc. w 2020 1.
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~ Teza 3.2. Bezzatogowe statki powietrzne (drony) stang sie istotnym uzytkownikiem przestrzeni
powietrznej nad Polska (w proc. odpowiedzi ekspertéw z 2019 r. i 2020 .)

Wptyw pandemii COVID-19 na realizacje zjawiska opisanego w tezie

10

.21

69

mm  Opodzni Bez zmian == Przyspieszy

Znaczenie tezy dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski

26 43 28 S
Opinie 2 2019 . I
33 38 29
Mate Srednie mm Duze Trudno okresli¢

Okres realizacji tezy

Opinie z2019r. Opinie z2020r.

Mediana: 2037r. Mediana: 2033 r.

52
§ 55‘~. 33
34. '

oo kil

Do 2025r. W latach 2026-2035 Po 2035r. Nigdy mm |\\ediana

Prawdopodobienstwo 2019 = 41 proc. Prawdopodobienstwo 2020 = 52 proc.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.



8 / ) 3. Przysztosc¢ transportu

Podsumowanie

W opinii ekspertéw pandemia COVID-19
i zwigzany z nig Swiatowy kryzys gospodarczy miaty
rézny wptyw na szybkosc realizacji omawianych
zjawisk dotyczacych transportu.

Eksperci uznali, ze pandemia COVID-19 nie
wptynie znaczaco na szybkosc¢ upowszechnienia
sie pojazdow o napedzie alternatywnym w trans-
porcie drogowym, ani tez nie zmieni jego znacze-
nia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.
Upowszednienie pojazdéw o napedzie alternatyw-
nym jest wazne dla walki z ociepleniem klimatu,
bo wptywa na redukcje emisji spalin, ale zjawi-
sko nie przyspieszy znaczaco z powodu pandemii.

W 2020 r. bardzo ucierpiat przemyst motory-
zacyjny - zmniejszyta sie jego produkcja, sprze-
daz i zatrudnienie. W zwiazku z tym wiele panstw
zdecydowato sie na wsparcie tej gatezi gospo-
darki. Jednoczesnie pojawity sie opinie, ze pomoc
powinna by¢ udzielona w wiekszym stopniu
producentom pojazdoéw o napedzie alterna-
tywnym. By¢ moze nalezy potraktowac pandemie
jako okazje do dalszego rozwoju produkcji tego

typu pojazdéw kosztem pojazdow o napedzie
konwencjonalnym (ACEA, 2020).

Zdaniem ekspertédw pandemia przyspieszy
upowszechnianie sie dronéw, choc¢ nie zmieniich
znaczenia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju. Ta opinia wynika zapewne z przeswiadcze-
nia, ze drony moga sie sta¢ waznym narzedziem
wspomagajacym walke z pandemia. W warun-
kach zagrozenia epidemicznego drony pozwal-
aja na bezkontaktowy i szybki transport lekow lub
probek do badan. Moga one takze rozpylac srodki
odkazajace, aby zdezynfekowac przestrzenie
publiczne oraz stuzy¢ do ich monitoringu w czasie
lockdownu. W ubiegtym roku uzycie dronéw do
walki z pandemig nie byto jednak jeszcze rozpo-
wszechnione ze wzgledu na brak odpowiednich
rozwigzan prawnych w wielu krajach i brak odpo-
wiedniej infrastruktury wspierajacej (UNICEF,
2020). W zwigzku z tym nalezy uwaznie przyj-
rzec¢ sie mozliwosciom wykorzystania dronow
do walki z pandemia w Polsce i zadbac¢ o od-
powiednie ramy prawne dla ich funkcjonowania.
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4. Przyszlos¢ energii

Jednym z gtéwnych wyzwan rozwojowych
Polski jest zapewnienie gospodarce i obywatelom
stabilnych dostaw energii po cenie akceptowal-
nej ekonomicznie, energii wytwarzanej przy
zmniejszonym wptywie na srodowisko. Dla spro-
stania temu wyzwaniu konieczna jest poprawa
efektywnosci energetycznej, dywersyfikacja
zrodet energii oraz modernizacja catego sek-
tora. Niezbedne jest wspieranie innowacyjno-
$ci, m.in. w dziedzinie magazynowania energii,
ograniczenia niskiej emisjit, budowy klastréw

Tezy delfickie dla obszaru Energia:

energii, tworzenia spotdzielni energetycznych
itd. Usprawnieniu przesytu energii ma stuzyc
wprowadzanie inteligentnego opomiarowania
i inteligentnych sieci energetycznych. Popra-
wa efektywnosci energetycznej bedzie osig-
gana m.in. przez termomodernizacje budyn-
kow i zmniejszenie strat przesytu energii elek-
trycznej w wyniku rozwoju odnawialnej energe-
tyki rozproszonej i modernizacji sieci przesy-
tu. Niezbedne jest rowniez dokonanie radykal-
nej zmiany polskiego miksu energetycznego.

4.1. Udziat zréddet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej przekroczy 30 proc.

(obecnie ok. 12 proc.).

4.2. W Polsce bedzie dziatac¢ elektrownia jadrowa.

Ad 4.1. Kiedy udziat zrédet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej

w Polsce przekroczy 30 proc.?

Dywersyfikacja zZrodet energii powinna
polegac przede wszystkim na zdecydowanym
zwiekszeniu udziatu energii ze zrodet odna-
wialnych kosztem zmniejszenia udziatu wegla
kamiennego i brunatnego w polskim miksie
energetycznym. Obecnie udziat wegla w wy-
twarzaniu energii elektrycznej wynosi ok. 70 proc.,
a w zuzyciu energii finalnej - potowe, co stwa-
rza powazne problemy srodowiskowe. Z tego
wzgledu jedna z tez badania brzmiata nastepu-
jaco: Udziat Zrodet odnawialnych w zuzyciu energii
finalnej przekroczy 30 proc. (obecnie ok. 12 proc.).
Eksperci sg zgodni w kwestii wptywu pandemii

na tempo osiagniecia przez Polske udziatu
zrédet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej
w wysokosci ponad 30 proc. Wiekszos¢ z nich
(67 proc.) uwaza, ze pandemia przyspieszy
realizacje tego procesu, a tylko 14 proc., ze go
opo6zni. Wptywu pandemii nie dostrzega 19 proc.
ekspertow. Z pewnoscia opinii o przyspieszeniu
udziatu OZE sprzyja fakt, ze jakos¢ powietrza
wptywa na zachorowania i przebieg choroby
COVID-19.

Zdaniem niemal wszystkich ekspertow
wzrost udziatu zrédet odnawialnych w zuzyciu
energii finalnej ma duze znaczenie dla rozwoju

* Emisja do atmosfery szkodliwych gazéw i pytéw powstatych w wyniku spalania paliw statych, ciektych i gazowych
ze Zrédet (emiteréw) znajdujacych sie na wysokosci nie wiekszej niz 40 m. Moze pochodzi¢ z domowych piecéw
grzewczych i lokalnych kottowni weglowych, transportu spalinowego i przemystu.
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spoteczno-gospodarczego kraju. Udziat eks-
pertéw, ktorzy podzielali ten poglad, wzrdst
7 91 proc. w badaniu przeprowadzonym w 2049 r.
do 95 proc. w badaniu z 2020 r. Natomiast
odsetek opinii, ze ma on srednie znaczenie
zmniejszyt sie z 9 proc. do 5 proc. Tak silne -
zwtaszcza w badaniu z 2020 r. - podkreslenie
znaczenia OZE swiadczy o dominacji przekonania,
ze zbyt wolny wzrost udziatu OZE w polskiej
energetyce bedzie hamowat rozwoj polskiej
gospodarki.

Wiekszosc¢ ekspertow uznata, ze najbardziej
prawdopodobnym okresem przekroczenia
w Polsce 30 proc. udziatu odnawialnych Zrodet
w zuzyciu energii finalnej sg lata 2026-2035.
W badaniu z 2020 r. odsetek tak sgdzacych
ekspertow wzrost o 14 pkt. proc., osiggajac

poziom 83 proc. Zaden ekspert nie uznat, ze
nastapi to do 2025 r. podczas gdy w 2019 r.
odsetek tak twierdzgcych wynidst 6 proc. Z kolei
z 25 proc. do 17 proc. zmalat udziat uwazajacych,
ze jest to mozliwe dopiero po 2035 r. Podobnie jak
w badaniu sprzed roku nikt nie uznat, ze zadanie
to nigdy nie zostanie zrealizowane. W obydwu
badaniach potowa ekspertow uznawata, ze udziat
OZE przekroczy 30 proc. w zuzyciu energii finalnej,
nie wczesniej niz w 2031 r. Prawdopodobienstwo
realizacji tezy wzrosto jednak z 64 proc. do
67 proc. Optymizmowi sprzyjajg spadajace
koszty OZE, rozwdj energetyki prosumenckiej,
program budowy farm wiatrowych na Battyku,
rosnaca swiadomosc koniecznosci odchodzenia
od wegla i zwiekszanie celow redukcji emisji
gazow cieplarnianych przez Unie Europejska.
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N Teza 4.1. Udziat Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej przekroczy 30 proc.
(w proc. odpowiedzi ekspertéw z 2019 r. i 2020.)

Wptyw pandemii COVID-19 na realizacje zjawiska opisanego w tezie

14

19

mm  Opodzni Bez zmian == Przyspieszy

Znaczenie tezy dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski

9 91

b) 95

Srednie == Duze

Okres realizacji tezy

Opinie z2019r. Opinie z2020r.
Mediana: 2031r. Mediana: 2031r.
69 83
.25
.17
6.
Do 2025r. W latach 2026-2035 Po2035r. == \ediana
Prawdopodobienstwo 2019 = 64 proc. Prawdopodobienstwo 2020 = 67 proc.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Ad 4.2. Czy w Polsce bedzie dziatac elektrownia jgdrowa?

Ze wzgledu na niestabilnos¢ wiekszosci OZE,
uzasadniony jest rozwoj energetyki gazowej i jg-
drowej. Przedstawiono wiec do oceny ekspertom
rowniez teze: W Polsce bedzie dziatac elektrownia
jgdrowa. W kwestii wptywu pandemii na termin
budowy w Polsce elektrowni jadrowej eksperci
sg podzieleni. 33 proc. z nich uwaza, ze pandemia
opozni budowe, a blisko 24 proc., ze przyspie-
szy. Najwiecej ekspertéw (43 proc.) stwierdzito,
ze pandemia nie wptynie na przyspieszenie lub
opo6znienie funkcjonowania w Polsce elektrowni
jadrowej. Przewaga wskazan na opdznienie wyni-
ka z obawy, ze kryzys wywotany pandemig moze
spowolni¢ budowe elektrowni jadrowej. Przyczy-
ng moze byc¢ tez niedocenianie znaczenia ener-
getyki jadrowej dla poprawy jakosci powietrza.

Najwiecej ekspertow uznato, ze budowa
elektrowni jadrowej ma duze znaczenie dla roz-
Woju spoteczno-gospodarczego kraju. W 2019 r.
twierdzita tak blisko potowa (49 proc.), aw 2020r.
ponad potowa (55 proc.). Wzrost ten dokonat sie
kosztem zmniejszenia udziatu ekspertéw, ktérzy
uwazali, ze jest ono Srednie (z 34 proc. do 24 proc.).
Nieznacznie wzrdst odsetek dostrzegaja-
cych mate znaczenie budowy elektrowni jg-
drowej dla rozwoju kraju. Jej znaczenie jest
wiec ocenione przez ekspertow nizej niz rozwoju
OZE, co odzwierciedla zréznicowane poglady na
temat zasadnosci budowy elektrowni jadrowe;j
w polskiej debacie publicznej.

Za najbardziej prawdopodobny termin
wybudowania w Polsce elektrowni jadrowej
wiekszos¢ ekspertdw uznata okres po 2035 .,
przy czym udziat tak twierdzacych zmniejszyt sie
z 74 proc. (badanie z 2019 r.) do 71 proc. (badanie
72020 r.). Natomiast z 15 proc. do 22 proc. wzrdst
odsetek twierdzacych, ze nie nastagpi to nigdy,
kosztem zmniejszenia udziatu opinii, ze elek-
trownia zostanie wybudowana w latach 2026-
2035 (z 11 proc. do 7 proc.). W rezultacie praw-
dopodobiernistwo realizacji tezy zmniejszyto sie
z 27 proc. do 23 proc., czyli do bardzo niskiego
poziomu. Przy wzroscie udziatu watpigcych w po-
wstanie elektrowni jadrowej, mediana wska-
zan roku jej powstania przesuneta sie z 2039 r.
w poprzednim badaniu na 2040 r. w obecnym.
Sceptycyzm dotyczacy realnosci i tempa rozwoju
energetyki jadrowej wynika z rosngcych kosztow
budowy elektrowni w rezultacie coraz ostrzejszych
wymogow bezpieczenstwa, a takze z prognoz
dalszego spadku kosztéw magazynowania
energii. Przy niskich kosztach magazynowania
energii moze sie okazac, ze nawet niestabilne
OZE beda dominowaty w miksie energetycznym
i mozliwe bedzie funkcjonowanie niskoemisyjnej
energetyki bez elektrowni jadrowych. Pandemia
dodatkowo pogtebita ten sceptycyzm. Jesli
bowiem konsekwencje pandemii dla gospodarki
Polski okazg sie trwate, to moze dojsc¢ do dal-
szego opodznienia budowy elektrownijadrowe;.
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N Teza 4.2. W Polsce bedzie dziata¢ elektrownia jadrowa (w proc. odpowiedzi ekspertéw
Zz2019r.i20207T.)

Wptyw pandemii COVID-19 na realizacje zjawiska opisanego w tezie

24

.- 33

43

mm  OpdZni Bez zmian == Przyspieszy

Znaczenie tezy dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski

17 34 49
19 24 56 2
Mate Srednie == Duze Trudno okresli¢

Okres realizacji tezy

Opinie z2019r. Opinie z2020r.
Mediana: 2039 r. Mediana: 2040r.
74 71
.22
15
19 ..., a
7.
W latach 2026-2035 Po 2035T. Nigdy mm  |lediana
Prawdopodobieristwo 2019 = 27 proc. Prawdopodobienstwo 2020 = 23 proc.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Podsumowanie

Eksperci odmiennie postrzegaja wptyw
pandemii na tempo realizacji obu tez dla obszaru
Energia. WiekszosSc¢ z nich uwaza, ze przyspieszy
ona wzrost udziatu odnawialnych Zzréodet w zu-
zyciu energii finalnej, natomiast zgodnos$c¢ w oce-
nie wptywu pandemii na czas budowy elek-
trowni jadrowej nie wystgpita. Badanie prze-
prowadzone w 2020 r. przyniosto wzrost juz wy-
sokiego optymizmu w zakresie znaczenia i okre-
su realizacji tezy dotyczacej energetyki odna-
wialnej. Sprzyja temu spadek kosztow OZE,
podejmowanie ambitnych celéw redukcji emisji
gazow cieplarnianych przez Unie Europejska i ro-
snaca swiadomosc¢ koniecznosci odchodzenia
od wegla. Dodatkowo w okresie pandemii leka-
rze podkreslali, ze jakos¢ powietrza ma wptyw
na zachorowania i przebieg choroby COVID-19,
arozwoj OZE jest postrzegany jako istotny czynnik
mogacy ja poprawic¢. W rezultacie w badaniu

przeprowadzanym w trakcie pandemii juz niemal
wszyscy eksperci dostrzegli duze znacznie OZE
dla rozwoju gospodarczego, podczas gdy przy
ocenie wptywu budowy elektrowni jadrowej
znaczacy jest odsetek ekspertow uwazajacych,
ze ma ona tylko Srednie i mate znaczenie.

Za najbardziej prawdopodobny okres reali-
zacji obu tych tez eksperci uznali lata 202-2035.
Jednak odsetek uwazajacych, ze 30-procentowy
udziat Zréodet odnawialnych w zuzyciu energii
finalnej zostanie osiggniety dopiero po 2035 r.
w okresie pandemii zmalat, a dotyczacy wy-
budowania w Polsce elektrowni jadrowej -
wzrost. Rosngce koszty budowy elektrowni
jadrowych i spadajgce koszty magazynowania
energii moga podwazyc¢ celowosc¢ rozwoju
energetyki jadrowej, a trudnosci polskiej go-
spodarki spowodowane pandemig dodatko-
wo pogtebity sceptycyzm w kwestii jej rozwoju.
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Mimo znacznego postepu, jaki dokonat sie
juz w latach 9o. XX w., zanieczyszczenie powietrza,
wod i gleb w Polsce jest nadal wysokie. Zta
jakosc¢ powietrza, niska zasobnosc¢ wod, skutki
postepujgcych zmian klimatycznych zwiekszaja
koszty rozwoju, powoduja koszty przywracania
pozadanej jakosci powietrza, wody i gleby oraz
leczenia choréb wywotanych przez zty stan
srodowiska. Zaktada sie dalszy postep w tym

zakresie i rozwoj potencjatu Srodowiska na rzecz
obywateli i przedsiebiorcow. Celem jest wzrost
efektywnosci srodowiskowego potencjatu
rozwoju i jego wykorzystania dla zaspokojenia
potrzeb rozwoju, wzrostu jakosci zycia oraz za-
chowania zasobdw rozwojowych dla przysztych
pokolen. Osiggnieciu tego celu ma stuzyc reali-
zacja uwzglednionych w badaniu PIE w obsza-
rze Ochrona srodowiska trzech tez delfickich.

Tezy delfickie dla obszaru Ochrona srodowiska:

5.1. Ze spalania na terenach miast zostang wyeliminowane paliwa state

(wegiel, drewno).

5.2. Emisje gazow cieplarnianych na 1 mieszkarica zmniejsza sie w Polsce
do $redniego poziomu UE (obecnie sa wyzsze o 1/4).
5.3. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,

metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpadow komunalnych przekroczy
W 2035 r. 70 proc. (obecnie wynosi ok. 33 proc.).

Ad 5.1. Kiedy ze spalania na terenach miast zostang

wyeliminowane paliwa state?

Zanieczyszczenie powietrza w miastach
pochodzi gtéwnie z ogrzewania budynkow
(zwtaszcza z tzw. niskiej emisji) oraz z transportu
kotowego. W zwiazku z tym w SOR przewidziano
m.in. wdrazanie programu ,Czyste powietrze”
i programu rozwoju elektromobilnosci. Potrzebne
sg dalsze dziatania w tym zakresie. Z tego wzgle-
du jedna z badanych tez brzmiata nastepujaco:
Ze spalania na terenach miast zostang wyelimino-
wane paliwa state (wegiel, drewno). Blisko potowa
ekspertéw uznata, ze pandemia przyspieszy
wyeliminowane paliw statych (wegiel, drewno) ze
spalania na terenach miast, a ich przewaga nad
przewidujagcymi opdznienie wyniosta 12 pkt. proc.

Fakt, ze wiecej niz co trzeci ekspert prze-
widywat opdznienie tego procesu przez pandemie
mogt wynikac z zatozenia, ze dziatania zwigzane
z eliminacja spalania paliw statych w okresie
pandemii stracg swoj priorytet. Dominowat po-
glad, ze wyeliminowanie ze spalania na tere-
nach miast paliw statych ma duze znaczenie dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W badaniu
Z 2020 r. nieznacznie wzrost odsetek tak twier-
dzacych w poréwnaniu z poprzednim rokiem
-286 proc. do 88 proc. Wzrdst takze odsetek opinii
wskazujgcych na srednie znaczenie. Natomiast
oile w2019r. 5 proc. ekspertéw uwazato, ze ma
mate znaczenie, o tyle w okresie pandemii zaden
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z nich tak nie uwazat. Tak wysokie oceny znaczenia
tej tezy swiadcza o zrozumieniu wagi jakosci
powietrza dla zdrowia spoteczenstwa i posred-
nio dla gospodarki kraju. Mniej zanieczyszczo-
ne powietrze pozwoli na oszczednosci wydat-
kéw na ochrone zdrowia. Zdrowsze spoteczen-
stwo oznacza wyzszg jakosc¢ kapitatu ludzkiego,
ktéra ma duze znaczenie dla rozwoju gospo-
darczego. Trzeba tez zauwazyc, ze wsrod euro-
pejskich miast z najgorsza jakoscig powietrza
przewazajg miasta polskie, co psuje wizerunek
naszego kraju, m.in. wobec potencjalnych turystéw
i inwestorow.

Az 71 proc. ekspertdw optymistycznie przewi-
duje, ze paliwa state zostang wyeliminowane ze
spalania na terenach miast w latach 2026-2035.
Odsetek tak twierdzacych nieznacznie wzrost
w 2020 r. Wzrdst rowniez odsetek twierdzacych,
Ze nastapi to po 2035 . (z 14 proc. do 17 proc.) przy

zmniejszonym odsetku uwazajacych, ze nastapi
to do konica 2025 r. (z 14 proc. do 10 proc.). Mimo
przewagi twierdzacych, ze pandemia przyspieszy
eliminacje paliw statych ze spalania, nastapito
pewne opdznienie przewidywanego terminu
osiggniecia tego zamierzenia. Mediana wskazan
czasu realizacji tej tezy przesuneta sie nieznacznie
72030 r. w poprzednim badaniu na 2031 r. w obec-
nym, a prawdopodobiernistwo jej realizacji jest
wysokie, cho¢ nieznacznie zmniejszyto sie
z 69 proc. do 67 proc. Potrzebna jest intensyfikacja
dziatan prowadzacych do eliminacji spalania
paliw statych, w tym wprowadzanie zakazdw,
ale tez zachet do wymiany zZrédet ogrzewania.
Usprawnienia wymaga m.in. funkcjonowanie pro-
gramu ,Czyste powietrze”. W pierwszej kolejnosci
powinny by¢ wprowadzane zakazy spalania
paliw statych w duzych miastach i ich okolicach,
a takze w regionach atrakcyjnych turystycznie.
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y Teza 5.1. Ze spalania na terenie miast zostang wyeliminowane paliwa state (wegiel, drewno)
(w proc. odpowiedzi ekspertéw z 2019 r. i 20201.)

Wptyw pandemii COVID-19 na realizacje zjawiska opisanego w tezie
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Znaczenie tezy dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
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Okres realizacji tezy

Opinie z2019r. Opinie z2020r.
Mediana: 2030r. Mediana: 2031 r.
69 71
o b A
14 . 14 et
10-.
20 %) 2
Do 2025r. W latach 2026-2035 Po 2035r. Nigdy mm |\\ediana
Prawdopodobieristwo 2019 = 69 proc. Prawdopodobieristwo 2020 = 67 proc.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Ad 5.2. Czy i kiedy emisje gazéw cieplarnianych na 1 mieszkanca
zmniejszg sie w Polsce do sredniego poziomu UE?

W latach 90. XX w. doszto do zdecydowane-
go zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych
(w duzym stopniu dzieki zmianom strukturalnym
w polskim przemysle). Jednak pdzniej postep
w tym zakresie zostat zahamowany i emisja
- w duzym stopniu w wyniku oparcia energetyki
na weglu - pozostaje na wysokim poziomie. Po-
trzebne jest zintensyfikowanie dziatan prowa-
dzacych do dalszego ograniczania emisji przede
wszystkim przez transformacje energetyczna.
Jest to warunek realizacji tezy: Emisje gazow
cieplarnianych na 1 mieszkarica zmniejszq sie
w Polsce do sredniego poziomu UE. Osiggniecie
przez Polske przecietnego w UE poziomu rozwoju
gospodarczego sprawi, ze bedzie tez wyma-
gane osiggniecie sredniego poziomu unijnego
w emisji gazow cieplarnianych.

Eksperci sg dosc¢ zgodni wobec wpty-
wu pandemii na szybkosc realizacji tej tezy.
64 proc. z nich uznato, ze pandemia przyspieszy
realizacje, a tylko 21 proc., ze opozni. Czesc¢
ekspertow przewiduje dtugotrwate utrzymy-
wanie sie negatywnych konsekwencji pan-
demii w polskiej gospodarce, co moze spowo-
dowac opdznienie rozwigzywania problemow
ekologicznych.

Odsetek ekspertow przypisujgcych duze
zZnaczenie zmniejszeniu emisji gazéw cieplar-
nianych na 1 mieszkarica w Polsce do Sredniego

poziomu UE wynidst 83 proc. w badaniu z 2020,
Wzrést wiec o 9 pkt. proc. w poréwnaniu z po-
przednim badaniem, przy jednoczesnym zmniej-
szeniu sie udziatu twierdzacych, ze znaczenie
to jest srednie. Niewielu ekspertéw (2-3 proc.)
przypisato tej tezie w obu badaniach mate zna-
cznie. Z pewnoscig wzrost swiadomosci ekolo-
gicznej m.in. w wyniku pandemii i postep w nego-
cjacjach unijnych dotyczgcych redukcji emisji
gazow cieplarnianych, zwiekszyt postrzeganie
duzego znaczenia tej tezy.

W 2019 r. 63 proc., a w 2020 r. 64 proc. eks-
pertow sadzito, ze emisje gazow cieplarnia-
nych na 1 mieszkarica zmniejsza sie w Polsce
do sredniego poziomu UE dopiero po 2035 r.
Jednak 32 proc. z nich uwazato, ze nastapi to juz
w latach 2026-2035 (w 2019 r. 34 proc.). Potowa
ekspertow przewidywata, ze bedzie to mozliwe
nie wczesniej niz w 2038 r. (przed pandemia
- 2037 r.), a prawdopodobieristwo osiagniecia
tego celu zmniejszyto sie z 44 proc. w 2019 r. do
A2 proc. w 2020 r. Eksperci zdajg sobie sprawe
jak trudne jest to zadanie wobec wyjgtkowego
uzaleznienia polskiej energetyki od wegla. Mimo
tego wierza w szybka ,zielong” transformacje
energetyki, gdyz jej brak bedzie powodowat
olbrzymie koszty zdrowotne, spoteczne oraz
ekonomiczne, wynikajgce m.in. z rosnacych
cen uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.
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N Teza 5.2. Emisje gazéw cieplarnianych na 1 mieszkarica zmniejsza sie w Polsce do Sredniego
poziomu UE (w proc. odpowiedzi ekspertéw z 2019 r. i 2020 r.)

Wptyw pandemii COVID-19 na realizacje zjawiska opisanego w tezie
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mm  Opdzni Bez zmian == Przyspieszy

Znaczenie tezy dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski

3 20 74 3
2 15 83
Mate Srednie mm Duze Trudno okresli¢

Okres realizacji tezy

Opinie z2049r. Opinie z2020r.
Mediana: 2037r. Mediana: 2038 r.
63 64
34_.. 32
3 2. 2
Do 2025r. W latach 2026-2035 Po2035T. Nigdy == |\lediana
Prawdopodobienstwo 2019 = 44 proc. Prawdopodobierstwo 2020 = 42 proc.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Ad 5.3. Czy poziom recyklingu przekroczy 70 proc. w 2035 r.?

Ze wzgledu na duze znaczenie gospodarki
odpadami dla ochrony srodowiska i oszczed-
nosci surowcow sformutowano nastepujaca
teze delficka: Poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta z odpaddw komunalnych przekro-
czy w 2035 r. 70 proc. Eksperci réznili sie w ocenie
wptywu pandemii na szybkosc¢ realizacji tezy.
Wedtug 40 proc. ekspertow pandemia na nig
nie wptyneta. Natomiast wsrod tych, ktorzy
dostrzegli wptyw, niemal identyczny odsetek
uznat, ze pandemia przyspieszy zjawisko opisane
w tezie (31 proc.), co opdzni (29 proc.). Wedtug
czesci ekspertdow pandemia sprawita, ze problem
recyklingu zszedt na dalszy plan.

Odsetek dostrzegajgcych duze znaczenie
wysokiego poziomu recyklingu na rozwdj
spoteczno-gospodarczy kraju zmniejszyt sie
W 2020 r. w porodwnaniu z 2019 r. o 5 pkt. proc.
Obecnie 72 proc. ekspertdw przypisuje jej duze
znaczenie, a 21 proc. - srednie. Wzrdst natomiast
nieznacznie udziat dostrzegajgcych mate zna-
czenie tej tezy. Przewaga postrzegania duzego
znaczenia recyklingu wynika m.in. z rosngcych
kosztow surowcow w wyniku wyczerpywania
sie zasobow i rosngcych kosztow wydoby-
cia, przy szybko rosngcym popycie, zwtaszcza

szybko rozwijajgcych sie krajow Azji. Znaczenie
recyklingu dla ochrony srodowiska uwypuklaja
m.in. liczne pozary sktadowisk odpadow i czeste
przypadki zanieczyszczenia srodowiska przez
nieodpowiednie ich sktadowanie.

Wyraznie zwiekszyt sie pesymizm dotycza-
cy terminu osiagniecia recyklingu na poziomie
70 proc. W 2019 r. przewazata opinia, ze nastapi to
w latach 2026-2035 (54 proc. wobec 43 proc., ze
PO 2035 1.), zas w 2020 r. te proporcje sie odwré-
city (odpowiednio 46 proc. i 52 proc.). W rezulta-
cie mediana wskazan czasu realizacji przesune-
ta sie z 2034 r. na 2037 r., a prawdopodobien-
stwo zmniejszyto sie z 54 proc. do 47 proc. Ten
pesymizm moze wynikac z problemow na jakie
dotychczas napotykato segregowanie odpadow
zwtaszcza w miastach, w osiedlach blokow
mieszkalnych. Zwiekszeniu recyklingu nie sprzy-
jata tez budowa wielu spalarni w ostatnich la-
tach. Jednak nadal blisko potowa ekspertéow
przewiduje, ze ten ambitny cel zostanie osiagniety
do 2035 r., co swiadczy o ich przekonaniu, ze
trudnosci zostang pokonane, czemu bedzie
sprzyjato stosowanie nie tylko kar, ale rowniez
zachet, np. do zbiodrki butelek plastikowych.
Dziatania edukacyjne i rosngca swiadomosc¢
ekologiczna stopniowo bedg przynosity efekty.
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N~ Teza 5.3. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta z odpadéw komunalnych przekroczy w 2035 r. 70 proc.
(w proc. odpowiedzi ekspertéw z 2019 r. i 2020.)

Wptyw pandemii COVID-19 na realizacje zjawiska opisanego w tezie

40

mm  Opozni Bez zmian == Przyspieszy

Znaczenie tezy dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski

3 17 77 3
Opinie 2 2019r. I
7 21 72
Opinie z2020. I
Mate Srednie == Duze Trudno okresli¢

Okres realizacji tezy

Opinie z2019r. Opinie z2020r.
Mediana: 2034 r. Mediana: 2037r.
54
46 52
43
G a0 2
Do 2025r. W latach 2026-2035 Po 2035r. Nigdy mm |\\ediana

Prawdopodobieristwo 2019 = 54 proc. Prawdopodobieristwo 2020 = 47 proc.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.



i 6 5. Przysztos¢ ochrony srodowiska

Podsumowanie

W stosunku do tez dotyczacych obszaru
Ochrona srodowiska eksperci sg dos¢ zgodni
jedynie w tym, ze pandemia przyspieszy obnizenie
emisji gazdw cieplarnianych na 1 mieszkarica
w Polsce do sredniego poziomu UE. Brak zgod-
nosci odnosnie do tego, ze pandemia przyspieszy
wyeliminowanie ze spalania na terenie miast
paliw statych moze dziwic¢, gdyz ogrzewanie bu-
dynkéw ma - obok transportu - najwiekszy wptyw
na emisje zanieczyszczen powietrza w miastach,
a jakos¢ powietrza ma duzy wptyw m.in. na za-
chorowania i przebieg choroby COVID-19.

Zdecydowana wiekszos¢ ekspertow uzna-
ta, ze realizacja wszystkich tez dla obszaru Ochro-
na srodowiska ma duze znaczenie dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju. Najwiek-
sze znaczenie eksperci przypisali wyelimino-
waniu paliw statych ze spalania na terenach
miast. W badaniu z 2020 r. wykazali jeszcze wiek-
sze zrozumienie wagi ochrony srodowiska niz
w 2019 r., ale odsetek dostrzegajgcych duze zna-
czenie wysokiego wptywu recyklingu na rozwaoj

spoteczno-gospodarczy kraju zmniejszyt sie.
Wedtug czesci ekspertow pandemia sprawita,
ze problem recyklingu zszedt na dalszy plan.

Eksperci w zréznicowany sposoéb okreslili
czas realizacji poszczegoélnych tez dla obszaru
Ochrona srodowiska, wyrazajac najwiekszy
optymizm w stosunku do wyeliminowania
paliw statych ze spalania na terenach miast.
By ten optymizm okazat sie uzasadniony po-
trzebna jest aktywizacja dziatan stuzacych re-
alizacji zatozonego celu, w tym usprawnienie
funkcjonowania programu ,Czyste powietrze”.
Istotne zmiany dotyczace przewidywania terminu
realizacji w 2020 r. w stosunku do wynikow
badania z 2019 r., wystapity tylko w przypadku
tezy dotyczacej recyklingu. Wyraznie zwiekszyt
sie pesymizm w zakresie czasu realizacji. Postep
w dziedzinie recyklingu wymaga dalszego dosko-
nalenia regulacji prawnych, wspierania jego
optacalnosci, nasilenia dziatan edukacyjnych
oraz promowania dobrych praktyk i technologii,
rowniez zagranicznych.
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6. Przyszlo$¢ bezpieczenstwa

narodowego

Bezpieczenstwo narodowe to obszar,
ktorego prawidtowe funkcjonowanie jest ko-
nieczne dla poprawnego funkcjonowania pan-
stwa. Z tym zwigzane sa rézne kwestie - od za-
pewnienia warunkow zycia i pracy, po gwarancje
w dostarczaniu energii czy zabezpieczaniu danych,
az po kwestie dotyczgce poprawy potencjatu
obronnego panstwa. Sprawnosc i rozwoj pan-
stwa zaleza od tego, czy potrafi ono zapobiegac

zagrozeniom wewnetrznym i zewnetrznym oraz
na ile skutecznie sg one rozpoznawane i mo-
nitorowane. Gtownym celem do osiagniecia
w tym obszarze jest poprawa odpornosci pan-
stwa na wspotczesne zagrozenia i zwieksze-
nie zdolnosci do przeciwdziatania im. Aby to
osiggnac konieczna jest synergia poszczegol-
nych organdw, instytucji i stuzb paristwowych
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo paristwa.

Tezy delfickie dla obszaru Bezpieczeristwo narodowe:

6.1. Polska bedzie skutecznie walczyc¢ z cyberzagrozeniami.
6.2. Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w rewolucji technologicznej

sztucznej inteligencji.

6.3. Polska bedzie skutecznie odpierac¢ proby hybrydowej (pozamilitarnej)

destabilizacji ze strony Ros;ji.

Ad 6.1. Czy Polska bedzie skutecznie walczy¢ z cyberzagrozeniami?

Obecnie coraz wiekszym wyzwaniem staje
sie zapewnienie bezpieczenstwa panstwa
w aspekcie cyfrowym. Do tego celu nawigzuje
teza, ktorag przedstawiliSmy do oceny eksper-
tom: Polska bedzie skutecznie walczyc z cyber-
zagrozeniami.

Zdecydowana wiekszosc¢ ekspertow
(64 proc.) uznata, ze pandemia COVID-19 spo-
woduje, iz Polska szybciej zacznie skuteczng wal-
ke z cyberzagrozeniami, a jedynie 21 proc. eks-
pertéw uznato, ze pandemia opdzni takie dziata-
nia. Zarowno w 2019r., jak i w 2020 r., zdecydowana
wiekszosc¢ ekspertéw wskazata na duze znaczenie
skutecznej walki z cyberzagrozeniami dla rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego kraju. W 2020 r.

takie przekonanie wyrazito az 93 proc. z nich.
Zmniejszyt sie udziat tych, ktorzy uwazali, ze
znaczenie jest srednie, a na podobnym poziomie
(5-6 proc.) pozostat udziat wskazujacych na mate
znaczenie skutecznej walki z cyberzagrozeniami
dla rozwoju kraju.

W 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. do 61 proc.
wzrosta grupa ekspertéw, ktérzy uznali, ze
skuteczna walka Polski z cyberzagrozeniami
nastapi w latach 2026-2035, natomiast znacznie
zmniejszyta sie (z 32 proc. do 17 proc.) grupa
uznajgcych, ze stanie sie to dopiero po 2035 r.
Jednoczesnie wzrdst dwukrotnie udziat tych,
ktorzy uwazali, ze Polska nigdy nie bedzie
skutecznie walczyc z cyberzagrozeniami, a udziat
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tych, ktorzy sadzili, ze stanie sie to do korica
2025 r. pozostat na podobnym poziomie (ok.
10 proc.). Mediana odpowiedzi ekspertow wska-
Zuje, ze w 2019 r. potowa z nich uwazata, ze sku-
teczna walka Polski z cyberzagrozeniami bedzie

mozliwa nie wczesniej niz w 2032 r., a w 2020 .
- nie wczesniej niz w 2031 r. Z rozktadu od-
powiedzi ekspertdw wynika tez, ze wzrosto
prawdopodobienstwo realizacji tego zjawiska
-7 58 proc. w badaniu z 2019 r. do 60 proc. w 2020 .
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N Teza 6.1. Polska bedzie skutecznie walczy¢ z cyberzagrozeniami (w proc. odpowiedzi ekspertéw
Zz2019r.i20207r.)

Wptyw pandemii COVID-19 na realizacje zjawiska opisanego w tezie

21

A |
L& |

15

64
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6 14 80
5 2 93
Mate Srednie == Duze
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Opinie z2019r. Opinie z2020 .

Mediana: 2032r. Mediana: 2031 r.
51 ot

.32 17
11..., . ... 12
.6 10...]
Do 2025r. W latach 2026-2035 Po 2035T. Nigdy = |\lediana
Prawdopodobieristwo 2019 = 58 proc. Prawdopodobieristwo 2020 = 60 proc.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Ad 6.2. Czy Polska ma szanse aktywnie uczestniczy¢ w rozwoju

sztucznej inteligencji?

Wspodtczesnie kwestie bezpieczennstwa
narodowego coraz mocniej sg zwiazane z roz-
wojem technologicznym. Bez odpowiedniego
poziomu zaawansowania technologii, zwtasz-
cza w obszarze sztucznej inteligencji, juz samo
monitorowanie wielu procesow staje sie niemoz-
liwe. W zwiazku z tym poprosiliSmy ekspertow
o ocene tezy: Polska bedzie aktywnie uczestniczyc
w rewolucji sztucznej inteligencji.

Wiekszos$¢ ekspertéw (57 proc.) uznata,
ze pandemia COVID-19 przyspieszy aktywny
udziat Polski w rewolucji sztucznej inteligencji.
Jednoczesnie 29 proc. uznato, ze pandemia
nie wptynie na przyspieszenie tego zjawiska,
a1i4 proc. - ze je opozZni.

Na przestrzeni ostatniego roku prawie nie
zmienita sie ekspercka ocena znaczenia aktywne-
go uczestnictwa Polski w rewolucji sztucznej
inteligencji dla rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go kraju. W 2020 r. do 60 proc. wzrosta grupa
ekspertow oceniajgca je jako duze, niemal 40 proc.
uwazato je za srednie, a tylko 2 proc. za mate.

W 2020 r., podobnie jak w 2019 r., wiekszos¢
ekspertow uznata, ze Polska zacznie aktywnie
uczestniczy¢ w rewolucji sztucznej inteligencji
w latach 2026-2035. W 2020 r. uwazato tak jednak
znacznie wiecej, bo az 69 proc. ekspertow,
podczas gdy rok wczesniej byto to 51 proc.
Jednoczesnie do 21 proc. (z 34 proc. w 2019 r.)
zmniejszyt sie udziat ekspertow przekonanych, ze
nastapi to do korica 2025 r., a do 3 proc. (z 11 proc.
w 2019 r.) udziat opinii, ze stanie sie to po 2035 r.
Nieznacznie (z 4 proc. do 7 proc.) zwiekszyta
sie grupa ekspertow uwazajgcych, ze nigdy to
nie nastapi. Poréwnujac wyniki z dwoch badan
widzimy, ze przez rok mediana odpowiedzi
ekspertow przesuneta sie. W 2019 r. potowa
z nich uznata, ze udziat Polski w rewolucji sztucznej
inteligencji bedzie mozliwy nie wczesniej niz
w2028 ., a W 2020 r. potowa ekspertoéw uznata, ze
nastgpi to nie wczesniej niz w 2029 r. Z obu badan
wynika, ze eksperci bardzo wysoko oceniajg praw-
dopodobienstwo wystapienia tego zjawiska
- W 2019 I. Wynosito ono 74 proc., a w 2020 1. — 75 proc.
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Ad 6.3. Czy Polska bedzie skutecznie odpierac préby hybrydowej

destabilizacji ze strony Ros;ji?

Kolejne panstwa coraz czesciej zmagaja
sie z probami destabilizacji ich funkcjonowa-
nia o charakterze hybrydowym. W kontekscie
napietych stosunkow polsko-rosyjskich oraz sto-
sowania przez Rosje dziatari dezinformacyjnych,
zaproponowalismy ekspertom do oceny teze:
Polska bedzie skutecznie odpierac proby hybrydo-
wej (pozamilitarnej) destabilizacji ze strony Rosji.

Wiekszos$¢ ekspertéw (54 proc.) uznata, ze
pandemia COVID-19 nie wptynie na to, czy Polska
zacznie wczesniej czy poézniej skutecznie odpie-
rac¢ proby hybrydowej destabilizacji ze strony
Rosji. Jednoczesnie prawie 30 proc. ekspertéw
uznato, ze pandemia to przyspieszy, a 17 proc.,
ze opozZni.

W 2020 r. w stosunku do 2019 r. powiekszyta
sie (z 66 proc. do 76 proc.) grupa ekspertow,
ktorzy wskazywali na duze znaczenie skutecznego
odpierania hybrydowej destabilizacji ze strony
Rosji dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski. Na podobnym poziomie pozostat udziat

ekspertdw wskazujgcych na srednie znaczenie,
ado 5 proc. zmniejszyt sie udziat tych, ktory uznali
to znaczenie za mate.

W 2020 r. opinie na temat tego, kiedy Polska
bedzie skutecznie odpierac préoby hybrydowej
destabilizacji ze strony Ros;ji byty bardziej podzie-
lone niz rok wczesniej. Po okoto 40 proc. eksper-
todw uznato, ze najbardziej prawdopodobnym
terminem sg zarowno lata 2026-2035, jak i czas
do korica 2025 r. W 2019 r. eksperci twierdzili,
ze stanie sie to do konca 2025 r. Zaréwno
W 2019 1., jak i w 2020 r. prawie 20 proc. ekspertéw
sgdzito, ze Polska nigdy nie poradzi sobie z tym
wyzwaniem. O rok przesuneta sie tez mediana
odpowiedzi ekspertéw. W 2019 r. potowa z nich
uznata, ze skuteczne odpieranie prob hybrydowej
destabilizacji ze strony Rosji bedzie mozliwe
nie wczesniej niz 2026 r., a w 2020 r. uwazali, ze
nastapi to nie wczesniej niz w 2027 r. Obnizyto sie
tez nieco prawdopodobieristwo wystapienia tego
zjawiska - z 71 proc. w 2019 r. do 69 proc. w 2020 .
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~ Teza 6.3. Polska bedzie skutecznie odpieraé préby hybrydowej (pozamilitarnej) destabilizacji
ze strony Rosji (w proc. odpowiedzi ekspertéw z 2019 r. i 20207r.)
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31 40
6
4. .6 38 3
47 .19
Do 2025r. W latach 2026-2035 Po 2035T. Nigdy mm  |\lediana
Prawdopodobiernstwo 2019 = 71 proc. Prawdopodobierstwo 2020 = 69 proc.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Podsumowanie

W opinii ekspertéw pandemia COVID-19 wpty-
nie zaréwno na czas realizacji, jak i na znaczenie
tez dotyczacych bezpieczeristwa narodowego.

Z odpowiedzi badanych wynika, ze w ciagu
minionego - pandemicznego - roku, znaczenie
skutecznej walki z cyberzagrozeniami wzrosto,
a pandemia moze jg przyspieszyc¢. Ograniczenia
w kontaktach i przemieszczaniu sie wptynety na
rozwoj cyfryzacji zycia codziennego. W wyniku
koniecznosci ograniczenia kontaktéw osobistych
wiele ustug musiato catkowicie przeniesc¢ sie
do sieci, zwiekszyta sie tez skala wykonywania
pracy zdalnej. Jednoczesnie zaczety sie zdarzac
cyberataki wykorzystujace watek COVID-19 do
wprowadzenia w btad ofiar. Stato sie jasne, ze
skuteczna walka z takimi atakami jest warun-
kiem istnienia stabilnego paristwa. W zwigzku
z tym podmioty publiczne i prywatne stanety
przed koniecznosciag stworzenia skutecznych
metod i procedur walki z cyberzagrozeniami
(Deloitte, 2020).

Zdaniem ekspertow pandemia COVID-19
moze przyspieszy¢ aktywne uczestnictwo Polski
w rewolucji sztucznej inteligencji. Jednoczes-
nie koronawirus nie wptynat na ocene znaczenia
tego uczestnictwa dla rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Polski. Podczas pandemii COVID-19
sztuczna inteligencja odegrata znaczaca role,
m.in. w dzieleniu sie informacjami o korona-
wirusie, pracach nad szczepionkami oraz zwal-
czaniu dezinformacji w internecie (Council of
Europe, 2020). Polska powinna zwiekszy¢ swoje

uczestnictwo zarowno w tworzeniu rozwigzan
opartych na sztucznej inteligencji, jak i rozwig-
zan prawnych regulujacych jej dziatanie. Po-
zostanie w tyle moze w tym przypadku bardzo
negatywnie odbi¢ sie na sytuacji spoteczno-
gospodarczej i pozycji naszego kraju na arenie
miedzynarodowe;.

Wedtug ekspertow najmniejszy zwigzek
z pandemig ma szybkosc¢ realizacji tezy dotycza-
cej skutecznego odpierania przez Polske prob
hybrydowej (pozamilitarnej) destabilizacji ze
strony Rosji. Zdaniem wiekszosci ekspertow
pandemia COVID-19 nie wptynie na to, czy Polska
szybciej zacznie skutecznie odpierac proby hy-
brydowej destablizacji, nie zmieni tez znaczenia
tych préb dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju. By¢ moze stanowisko ekspertéw wynika
z tego, ze proby destabilizacji ze strony Rosji
nie sg wymierzone bezposrednio w Polske.
W 2020 r. Rosja byta podejrzewana o rozsiewa-
nie fake newsow dotyczacych koronawirusa, ale
dziatania te byty raczej skierowane ogodlnie
w kraje unijne lub USA (Fake newsy..., 2020; Wolska,
2020). Jednoczesnie mimo tego, ze Polska nie
byta gtownym celem atakdow, nadal nie wolno
zaniedbywac srodkow bezpieczeristwa.

Pandemia pokazata jak wazne sg, mniej na
co dzien eksponowane, kwestie bezpieczen-
stwa narodowego powigzane z nowymi technolo-
giami. W zwigzku z tym zjawiska ujete w tezach
powinny stac sie przedmiotem szczegoélnej uwagi
ze strony rzadu.
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