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Kluczowe wnioski

— 0Od dawna w Swiatowej gospodarce nie amerykariskiego popytu na produkowane

doszto do tak silnego zaostrzenia dziatan
protekcjonistycznych, jak obserwowane
od poczatku 2018 r. w handlu miedzy USA
i Chinami. W ciggu niespetna dwoch lat
Srednia stawka celna w amerykarnskim im-
porcie towardéw z Chin wzrosta z 3 proc. do
21 proc. na poczatku 2020 ., a w chifiskim
imporcie z USA -z 8 proc. do 21 proc.
Sankcje we wzajemnym handlu przyczyni-
ty sie do zatamania amerykansko-chinskiej
wymiany towarowej w 2019 r. Jednoczesnie
zyskaty inne kraje, zaréwno jako dostawcy
towardow do USA i Chin, jak i odbiorcy to-
warow amerykanskich i chirnskich. Naj-
wiekszymi beneficjentami wojny handlowej
staty sie Wietnam i Tajwan, ktore wyraznie
zwiekszyty eksport do USA.

Wysoka dynamike obrotéw towarowych
krajow UE (w tym Polski) z USA i China-
mi w 2019 r. mozna réwniez czesciowo
wyjasni¢ efektem przesuniecia wywo-
tanego napieciami na linii Waszyngton-
-Pekin. W szczegdélnosci wojna handlowa
przyczynita sie do blisko 10-procento-
wego wzrostu polskiego importu z Chin,
a w konsekwencji pogtebienia deficytu
handlowego z tym krajem (w 2019 r. wy-
niést on 26,5 mld EUR).

Najbardziej widocznym efektem prowa-
dzonej wojny handlowej byto bez watpie-
nia zmniejszenie amerykanskiego deficytu
w handlu towarami z Chinami. W 2019 r.
jego wartos¢ zmniejszyta sie o 73,9 mld
USD, tj. 0 17,6 proc. (r/r).

Wojna handlowa wywotata zaktéce-
nia w globalnych taficuchach dostaw,
w szczegolnosci w krajach Azji Wschod-
niej i Potudniowo-Wschodniej. Spadek

w Chinach wyroby objete dodatkowym
ctem w przywozie na rynek amerykanski
skutkowat zmniejszeniem dostaw potpro-
duktow z tych krajow.

Napiecia na linii Waszyngton-Pekin bez
watpienia przyspieszyty zmiany zacho-
dzace nie tylko w swiatowym handlu, ale
rowniez w globalnym systemie produk-
cji. Rosngce jednostkowe koszty pracy
w Chinach coraz czesciej przyczyniaty sie
do przenoszenia produkcji do sgsiednich
krajow o nizszych kosztach wytwarzania,
m.in. Wietnamu, Malezji, Tajlandii, a takze
na Tajwan. Sankcje wprowadzone w han-
dlu amerykansko-chinskim przyczynity sie
do nasilenia tego zjawiska.

Zmiany zachodzgce w globalnych sieciach
dostaw stymulowane sporem handlowym
wydaja sie by¢ nieodwracalne i nawet znie-
sienie sankcji w handlu USA z Chinami nie
spowoduje powrotu do stanu wyjsciowego.
Umowa gospodarczo-handlowa miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Chinami (ETA),
ktdra weszta w zycie 15 lutego 2020 r. nie
obnizyta w zasadzie poziomu protekcji
w handlu miedzy obu krajami. Nadal do-
datkowymi ctami byto objete ponad 2/3
amerykanskiego importu z Chin i ponad
80 proc. chiriskiego importu z USA. Stano-
wito to okoto 3 proc. $wiatowego handlu
towarami.

Umowa ETA ma charakter asymetryczny
i przewiduje znacznie wieksze korzysci
dla strony amerykanskiej, ktora dla duzej
czesciimportu towardw z Chin utrzymata
25-procentowe cto. Chiny zas zobowig-
zaty sie m.in. do zakupu w latach 2020-
2021 amerykanskich towaréw i ustug



o wartosci 200 mld USD. Wsrod towarow
dodatkowy import ma objac wyroby prze-
mystowe (m.in. samochody, leki, maszyny
i urzadzenia), artykuty rolne oraz surowce
energetyczne.

Wejscie w zycie porozumienia ETA moze
wywotac klasyczne efekty przesuniecia
strumieni handlu. Aby wypetni¢ swoje zo-
bowigzania wobec USA, chinscy importerzy
zmniejszg prawdopodobnie przywdz tych
towardw od innych dostawcoéw zagranicz-
nych, w tym z krajow UE. Najbardziej moga
ucierpiec¢ Niemcy - kraj o silnych powigza-
niach handlowych z Chinami.
Bezposredni polski eksport towaréow do
Chin moze jednak relatywnie niewiele
ucierpiec¢ z powodu przesuniec¢ strumie-
ni handlu. Wiekszego ujemnego wptywu
umowy mozna natomiast spodziewac sie
w posrednim eksporcie na rynek chinski
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poprzez Niemcy. Najbardziej narazone na
spadek eksportu bedg m.in. niemieckie sa-
mochody oraz maszyny i urzadzenia. Wyro-
by te wytwarzane sg w ramach globalnych
taricuchow wartosci, w ktérych Polska jest
poddostawca potproduktow.

Epidemia koronawirusa obserwowana
w Chinach od poczatku 2020 r. stawia pod
znakiem zapytania mozliwosci realizacji
dodatkowych zakupdw amerykarnskich
towarow przez Chiny, przewidzianych
w umowie ETA. Spowolnienie chinskiej go-
spodarki bedace efektem wystepowania
koronawirusa zmniejsza popyt, zarowno
na dobra konsumpcyjne, jak i dobra za-
opatrzeniowe dla przemystu. Nalezy spo-
dziewac sig, ze im dtuzej trwa epidemia,
tym wieksza bedzie skala spadku popytu
i mniejsze prawdopodobieristwo zrealizo-
wania zobowigzan przez strone chiriska.

@



Raport w liczbach
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Raport w liczbach

amerykanskiej wartosci

dodanej znalazto sie w chinskim
eksporcie komputerdw, wyrobow
elektronicznych i optycznych

w 2015 r.

chinskiej wartosci dodanej
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eksporcie pojazddw
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objete dodatkowymi zakupami
przez strone chinskg na mocy
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Wprowadzenie

d poczatku 2018 r. w handlu miedzy-

narodowym mamy do czynienia ze

zjawiskiem nieobserwowanym od
dawna. Doszto bowiem do niespotykanego od
kilku dekad nasilenia sie tendencji protekcjo-
nistycznych w handlu towarami miedzy Stana-
mi Zjednoczonymi a Chinami. Protekcjonizm
ten polegat na wprowadzaniu dodatkowych cet
we wzajemnym amerykarisko-chiriskim handlu.
W ciggu niespetna dwdch lat Srednia staw-
ka celna w amerykariskim imporcie towaréw
z Chin wzrosta z 3 proc. do 21 proc. na po-
czatku 2020 r., a w chiriskim imporcie z USA
-2z 8 proc. do 21 proc. Na poczatku 2020 r. do-
datkowymi ctami objete byto ponad 2/3 ame-
rykariskiego importu z Chin i ponad 80 proc.
chinskiego importu z USA. Cta dotyczyty zatem
okoto 3 proc. Swiatowego handlu towarami.

Jedna z przyczyn natozenia cet w przywozie
chinskich towarow do USA byt pogtebiajacy sie
od 2001 r. (wejécie Chin do Swiatowej Organiza-
cji Handlu) deficyt w handlu z Paristwem Srodka.
W 2018 r. jego wartos¢ wyniosta 420 mld USD
i byta blisko dwukrotnie wyzsza niz w 2009 r.
(wykres 1). Kwestionowane przez administracje
amerykariska byty rowniez ograniczenia w inwe-
stowaniu w Chinach, a w szczegdélnosci koniecz-
nosc¢ posiadania chinskiego partnera przez firmy
amerykanskie pragngce wejsc¢ na tamtejszy ry-
nek. W $wietle zasad Swiatowej Organizacji Han-
dlu takie ograniczenia sg zabronione. Wedtug
Amerykanow, praktyki chifiskie nie zapewniaty
dostatecznej ochrony praw wtasnosci intelek-
tualnej i sprzyjaty wykradaniu amerykariskich
technologii.

~ Wykres 1. Handel towarami Stanéw Zjednoczonych z Chinami w latach 2008-2019 (w mld USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych USA Trade Online (2020).



Celem tego opracowania jest ocena do-
tychczasowego wptywu amerykarisko-chin-
skiej wojny handlowej na zmiany w handlu
Swiatowym oraz globalnych taricuchach do-
staw. W szczegolnosci przedstawione beda kon-
sekwencje dla handlu Unii Europejskiej, w tym
Polski. Analiza obejmuje okres wojny handlo-
wej miedzy USA a Chinami do momentu wejscia
w zycie porozumienia gospodarczo-handlowego
w lutym 2020 r. oraz zawiera szacunki jego po-
tencjalnego wptywu na handel miedzynarodowy.

Wprowadzenie

Na potrzeby opracowania wykorzystano
szereg zrédet informacji i danych, w szcze-
golnosci: informacje Urzedu Przedstawiciela
Handlu USA (USTR), dane Departamentu Han-
dlu Stanéw Zjednoczonych, dane International
Trade Center, dane z bazy WITS-Comtrade,
Eurostat-Comext oraz dane handlowe Gtow-
nego Urzedu Statystycznego. Do analizy po-
chodzenia wartosci dodanej w eksporcie po-
stuzono sie danymi z bazy OECD Trade in Value
Added (TiVA).
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Kalendarium wojny: od wybuchu
do zawieszenia broni

oczatki trwajgcego obecnie sporu han-

dlowego Stanéw Zjednoczonych z Chi-

nami siegajg stycznia 2018 r., kiedy to
natozono dodatkowe cta w przywozie do USA
pralek i paneli stonecznych. W marcu wprowa-
dzono dodatkowe cto w wysokosci 25 proc.
w przywozie stali i wyrobéw stalowych oraz
w wysokosci 10 proc. w przywozie aluminium.
Podstawa prawna tego kroku byta sekcja 232
ustawy o rozwoju handlu z 1962 r., zgodnie z kto-
rg mozliwe jest natozenie cet, jesli nadmierny im-
port jakiegos artykutu zagraza bezpieczenstwu
narodowemu (Gadomski, 2018). Pierwotnie cto
miato objgc¢ import ze wszystkich krajow, osta-
tecznie jednak wielu z nich, m.in. Unii Europej-
skiej, Australii, Brazylii, Argentyny, Korei Potu-
dniowej, nie objeto tymi sankcjami.

W odpowiedzi na dziatania administracji
amerykarniskiej Na poczatku kwietnia 2018 r.
Chiny wprowadzity cta odwetowe w wysoko-
$ci 15-25 proc. w przywozie ponad 100 ame-
rykariskich produktéw. Objety one m.in. wie-
przowine, orzechy, wiele rodzajéw owocow oraz
alkohol etylowy.

Na poczatku lipca 2018 r. amerykariskie
sankcje objety kolejne ponad 1700 towaréw
chiniskich, ktérych warto$é importu szacowana
byta na 34 mld USD (USTR, 2019). Dodatkowe cto
natozono m.in. na szereg towardw z dziatu ma-
szyny i urzadzenia mechaniczne oraz elektrycz-
ne, samochody osobowe oraz niektore przyrzady
i aparature precyzyjna. Sankcje nie objety w zasa-
dzie komputeréw, laptopoéw, nosnikow pamieci,
telefonéw komorkowych, monitoréw, odbiorni-
kow telewizyjnych, kamer wideo i aparatéw foto-
graficznych. Podstawa prawna natozenia cet byta

sekcja 301 ustawy o handlu z 1974 r. Sledztwo
przeprowadzone na tej podstawie przez Urzad
Przedstawiciela Handlu USA (USTR) wykazato
stosowanie nieuczciwych praktyk przez strone
chinska. Byty to przede wszystkim praktyki dys-
kryminujace wobec podmiotéw amerykanskich.
Stwierdzono bowiem, ze chinski rzad wymusza
transfer technologii, stosujac jednoczesnie ogra-
niczenia dla inwestoréw zagranicznych.

Cta odwetowe objety w przywozie do
Chin ponad 700 amerykariskich towaréw,
ktérych wartosé importu wyniosta 34 mld
USD (Brown, 2019). Na liScie znalazty sie prawie
wytgcznie produkty rolno-spozywcze - nieprze-
tworzone surowce (w tym m.in. soja) oraz goto-
we produkty spozywcze (np. przetwory z miesa
i ryb, masto, mleko w proszku).

Kolejne sankcje strony zastosowaty
w sierpniu 2018 r. W przywozie zaré6wno do
Chin z USA, jak i do USA z Chin, objety one
produkty o wartosci importu réwnej po 16 mld
USD. USA wprowadzity cto w wysokosci 25 proc.
w przywozie ponad 300 towaréw z Chin, m.in.
tworzyw sztucznych i wyrobdéw z nich, silnikow
wysokopreznych, elektronicznych uktadéw
scalonych, ciggnikow rolniczych. Dodatkowe
cta w wysokosci 25 proc. zaczety obowigzywac
w przywozie do Chin ponad 500 amerykariskich
towardw, m.in. wegla, ropy naftowej, gazu ziem-
nego, réznego rodzaju odpadow (np. z tworzyw
sztucznych, tkanin) i ztomu (np. ze stali, alumi-
nium) oraz autobuséw i samochodow.

We wrzes$niu 2018 r. administracja ame-
rykariska wprowadzita 10-procentowe cto
w przywozie z Chin ponad 8600 towaréw. War-

tosc¢ importu tych towaréw oszacowano na



Kalendarium wojny: od wybuchu do zawieszenia broni 1 1

200 mld USD. W maju 2019 r. cta na te grupe pro-
duktow podwyzszono do 25 proc., a w pazdzierni-
ku 2019 r. - do 30 proc. W odpowiedzi na natozo-
ne sankcje Chiny zaczety pobiera¢ dodatkowe
cto w wysokosci 5-10 proc. w przywozie ponad

7300 amerykariskich towaréw (z czego oko-
to 5 proc. stanowity produkty rolno-spozyw-
cze), ktérych wartos¢ importu wynosita okoto
60 mld USD. W czerwcu 2019 r. cto na te produkty
podniesiono nawet do 25 proc.

~ Rysunek 1. Kalendarium wojny handlowej USA-Chiny

Import Stanéw Zjednoczonych z Chin

06.07.2018

Lista1-34 mld USD

Lista 2 - 16 mld USD

Lista 3 - 200 mld USD

Lista 4A - 120 mld USD

Lista 4B - 160 mld USD

23.08.2018 24.09.2018

10 proc.

10.05.2019 01.09.2019 15.12.2019

7,5 proc.

Import Chin ze Stanéw Zjednoczonych

06.07.2018

34 mld USD

16 mld USD

60 mld USD

75 mld USD

23.08.2018 24.09.2018

01.06.2019  01.09.2019 15.12.2019

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: USTR (2019); Brown (2019).

We wrzes$niu 2019 r. weszto w zycie dodat-
kowe cto w wysokosci 15 proc. na ponad 5600
chiriskich produktéw (20 proc. z nich stanowity
produkty rolno-spozywcze), majacych wimpor-
cie do USA wartos$¢é 112 mld USD. W pazdzierniku
zas planowano zwiekszenie do 30 proc. wartosci
karnych cet w przywozie do USA chirskich produk-
téw, na ktdére cto wprowadzono w trzech transzach
w 2018 r. Ostatecznie jednak cet nie podniesiono.
Z kolei Chiny wprowadzity we wrze$niu 2019 r.

dodatkowe cto w wysokosci 5-10 proc. w przy-
wozie 1/3 towaréw z listy ponad 5000 produk-
tow o wartosci 75 mld USD. Sankcje na pozosta-
te towary z tej listy miaty wejsé w zycie 15 grudnia
2019 r., podobnie jak cta w przywozie do USA bli-
sko 900 chinskich towaréw o wartosci importu
szacowanej na 160 mld USD.

15 stycznia 2020 r., po kilkunastomiesiecz-
nej wojnie handlowej, zawarto Umowe gospodar-
czo-handlowa miedzy Stanami Zjednoczonymi
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a Chinami (Economic and Trade Agreement, ETA), be-
daca pierwszym etapem szerszego porozumienia
handlowego miedzy obu krajami (Phase 1 Deal)
(ETA, 2020). Porozumienie odnosi sie do wielu istot-
nych kwestii zwigzanych z wzajemng wymiang han-
dlowa, w szczegolnosci - ochrony praw wtasnosci
intelektualnej, transferu technologii, ustug finanso-
wych, rolnictwa, waluty czy mozliwosci zwieksze-
nia handlu (ETA, 2020). Jednakze zobowigzania
Chin dotycza przede wszystkim dwéch kwestii:
powstrzymania si¢ od dewaluacji juanaw celach

handlowych oraz dodatkowego (ponad poziom
importu z USA w 2017 r.) zakupu w latach 2020-
2021 amerykariskich towaréw i ustug o warto-
$ci 200 mld USD (z czego wartosé dodatkowego
chinskiego importu w pierwszym roku wyniesie
76,7 mld USD, a w drugim 123,3 mld USD). W poro-
zumieniu wyszczegodlniono 23 kategorie produktow
i ustug, majace byc przedmiotem importu Chin, kto-
re przyporzadkowano do czterech grup produktow.
Byty to: wyroby przemystowe, towary rolne, surow-
ce energetyczne oraz ustugi (tabela 1).

Ny Tabela 1. Dodatkowy import amerykariskich towardéw i ustug przez Chiny przewidziany

w Umowie EPA (w mld USD)

Rok 1. Rok 2.

Wyroby

i przemystowe

i maszyny dla przemystu, maszyny i sprzet

i przemystowe : elektryczny, produkty farmaceutyczne,

: samoloty, samochody, przyrzady optyczne
: imedyczne, zelazo i stal, pozostate wyroby

Towary rolne

towary rolne, owoce morza

rosliny oleiste, mieso, zboza, bawetna, pozostate

Surowce :
i energetyczne : rafinacji, wegiel

ciekty gaz ziemny, ropa naftowa, produkty

Ustugi optaty za korzystanie z wtasnosci intelektualnej,
i podroéze stuzbowe i turystyka, ustugi finansowe
i ubezpieczeniowe, pozostate ustugi, ustugi
i wchmurze

Ogotem

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ETA (2020).

Ponadto strony zobowigzaty sie do nie-
zwiekszania poziomu cet we wzajemnym
handlu. Stany Zjednoczone nie wprowadzity
z dniem 15. grudnia dodatkowych cet w wyso-
kosci 15 proc. w przywozie chiriskich towarow
o wartosci 160 mld USD (lista 4B). Cto w wyso-
kosci 15 proc. wprowadzone we wrzesniu 2019 1.
na chiriskie towary warte 120 mld USD (lista 4A)
zostato obnizone do 7,5 proc., a cto w wysokosci

25 proc. na towary o wartosci 250 mld USD
(lista 1, 2 i 3) pozostawiono bez zmian. Réwniez
nie wprowadzono planowanych sankcji w przy-
wozie do Chin z USA pozostatych 2/3 towardow
z listy ponad 5000 produktéw. W porozumieniu
nie uwzgledniono kwestii subsydiowania chin-
skich przedsiebiorstw, ma to by¢ przedmiotem
uzgodnien w kolejnej fazie negocjacji.
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Wplyw dodatkowych cel
na handel amerykansko-chinski

Sankcje uderzyty najpierw w eksporterow

amerykanskich

Natozenie dodatkowych cet we wzajemnym
handlu amerykarisko-chinskim spowodowato
klasyczne efekty handlowe zwigzane ze zmiang

poziomu protekcji, a mianowicie efekt kreacji
i przesuniecia. Ich kierunek byt odwrotny do efek-
téw obserwowanych w przypadku obnizki cet.

Natozenie dodatkowego cta w przywozie chiriskich towardw do Standw Zjednoczonych przyczyni-

to sie do wzrostu cen tych towardow na rynku amerykariskim, spadku ich cenowej konkurencyjno-

Sci, a w konsekwencji do spadku popytu i mniejszego przywozu. Analogiczny mechanizm zadziatat

w przywozie amerykanskich towaréw do Chin po objeciu ich karnym ctem. Efekt kreacji zwigzany

z natozonymi ctami byt zatem ujemny.

Efekty wojny handlowej jako pierwsi odczu-
li eksporterzy amerykariscy. Poczawszy od sierp-
nia 2018 r. eksport do Chin malat w tempie dwucy-
frowym, a w ostatnich dwoéch miesigcach 2018 r.
notowano - w poréwnaniu z analogicznym okresem
roku poprzedniego -nawet ponad trzydziestopro-
centowe spadki sprzedazy na rynku chifskim (wy-
kres 2). W 2019 r. miesieczne spadki byty mniejsze,
ale w wiekszosci dwucyfrowe (wyjatkiem byt tylko
sierpien i listopad z dodatnig dynamika, r/r).

Gtéwnym Zrédtem zatamania amerykarn-
skiego eksportu do Chin byt spadek dostaw
soi, objetej 25-procentowym ctem na poczat-
ku lipca 2018 r. Przed wprowadzeniem sankcji
do Chin trafiato okoto 60 proc. amerykarskiej
soi sprzedawanej za granica. W drugim potro-
Cczu 2018 r. wartos¢ amerykariskiego eksportu
tego produktu do Chin wyniosta zaledwie 0,2 mld
USD wobec blisko 8,4 mld USD rok wczesniej.
Mniejsza sprzedaz na rynku chiriskim udato si¢

amerykariskim producentom tylko czesciowo
zrekompensowac zwiekszonymi dostawami
do krajéw UE (m.in. Wtoch, Hiszpanii, Holan-
dii, Wielkiej Brytanii), a takze Argentyny, Iranu,
Egiptu, Meksyku i Kanady. t acznie w drugim pot-
roczu 2018 r. wyeksportowano z USA o 35 proc.
mniej soi niz w analogicznym okresie roku po-
przedniego. Chiny zastgpity drozsza - o wartos¢
natozonego cta - amerykariska soje¢ gtéwnie
zwigekszonymi dostawami z Brazylii. W 2018 r.
az 3/4 chinskiego importu soi pochodzito z tego
kraju, a w poréwnaniu z 2016 r. nastapit dwukrot-
ny wzrost wartosci brazylijskich dostaw.

Do spadku w amerykarnskim eksporcie
do Chin w ostatnim kwartale 2018 r. przyczynit
sie takze mniejszy popyt Chin na rope naftowg,
samochody o pojemnosci silnika od 1,5 dm3 do
3 dm3, odpady i ztom miedziowy. W przywozie
tych towarow z USA do Chin 25-procentowe cto
natozono w trzecim kwartale 2018 r.
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N~ Wykres 2. Zmiany wartosci amerykariskiego handlu towarami z Chinami w ujeciu miesiecznym

w latach 2018-2019 (w proc., r/r)

35

30

25

20

15

10

-10

-15

-20

-5

-30

-35
W ® 0 @ M W W M W W W W O DD DD DO OO DO
- 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 A4 H€4 24 +H€ d€4 +d4 d -
O 0 O O O O 0O 0O o6 bbb o o o0 o o o o o o o o o
AN NN NN N NN NN NN NN NN NN NN NN NN
~HEE>S5EEAXREg-CHAHEE>SHHEEXRY
I Eksport Import

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: USA Trade Online (2020).

Nieco pdzniej skutki wprowadzonych
sankcji odczuli eksporterzy chiriscy. Do spo-
wolnienia wzrostu amerykariskiego impor-
tu z Chin doszto pod koniec 2018 r., a zata-
manie nastgpito w styczniu 2019 r. Wartosc
chinskich dostaw do USA zmalata o blisko
10 proc. w poréwnaniu ze styczniem roku po-
przedniego. W kolejnych miesigcach notowa-
no w wiekszosci dwucyfrowe spadki importu,
ktore w ostatnich miesigcach 2019 r. jeszcze

sie pogtebity. W pazdzierniku i listopadzie do-
stawy towardow z Chin zmniejszyty sie o ponad
20 proc. w poréwnaniu z analogicznymi mie-
sigcami rok wczesniej, a w grudniu - o blisko
27 proc. Towary chinskie po natozeniu dodat-
kowego, w wiekszosci 25-procentowego, cta
w przywozie do USA staty sie mniej konkuren-
cyjne cenowo, co doprowadzito do spadku po-
pytu na nie, a w konsekwencji zmniejszenia ich
dostaw.

Amerykansko-chinski handel gwattownie zmalat

W 2019 r. wartos¢ amerykanskiego eks-
portu (w cenach biezacych) zmniejszyta sie
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1,2 proc.,
a importu - 0 1,7 proc. Chinski eksport towa-
row wyraznie spowolnit, ale byt wyzszy niz rok

wczesniej, 0 0,2 proc. Import Chin byt zas nizszy
0 3,1 proc. niz w 2018 r. Wyrazne zatamanie od-
notowano szczegélnie we wzajemnym handlu
tych krajow (wykres 3 i 4). Amerykariski import
z Chin w 2019 r. zmniejszyt sie - w poréwnaniu
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N~ Wykres 3. Zmiany w handlu USA z gtéwnymi partnerami handlowymi w 20419 r. (w proc., r/r)
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N Wykres 4. Zmiany w handlu Chin z gtdwnymi partnerami w 2019 r. (w proc., r/r)
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z rokiem poprzednim - 0 16,2 proc., a eksport do
Chin - 011,3 proc. (ITC, 2020). Tym samym udziat
Chin w imporcie USA w porédwnaniu z 2018 r. zma-
lat 0 3,1 p.p., do 18,1 proc., a w amerykarnskim
eksporcie -0 0,7 p.p., do 6,5 proc. Z kolei udziat
USA w eksporcie Chin w 2019 r. wyniést 16,8 proc.
(02,5 p.p. mniej niz rok wczesniej), a w imporcie -
6 proc. (0 1,4 p.p. mniej).

W 2019 r. najbardziej (w wartosciach abso-
lutnych) zmalaty dostawy z Chin do USA naste-
pujacych wyrobow: telefony komaorkowe (spadek
0 12,2 mld USD, r/r), czesci do komputerow i lap-
topdw (o 11 mld USD, r/r), komputerdw, laptopow
i urzadzen pamieci (o 6,7 mld USD, r/r), pozosta-
tych mebli orazich czesci (o 3,7 mld USD, r/r), sie-
dzen oraz ich czesci, akcesoriow podrozniczych

1 6 Wptyw dodatkowych cet na handel amerykarisko-chirski

i skérzanych, konsoli i urzadzen do gier (po nieco
ponad 2 mld USD, r/r) - wykres 5.

Biorac pod uwage udziat zmniejszonych
dostaw w wartosci importu danej grupy pro-
duktoéw, najbardziej w 2019 r. zmalat import cze-
Sci do komputerow i laptopdw (o 67 proc., r/r),
elektronicznych uktadow scalonych (o 51 proc.),
nosnikéw danych (o 45 proc.), akcesoriéw po-
drézniczych i skorzanych, konsoli i urzadzen do
gier oraz pozostatych maszyn i urzadzen elek-
trycznych (o okoto 30 proc.) - wykres 6. Import
komputerow, laptopow i urzadzen pamieci oraz
telefonéw komorkowych zmalat o odpowiednio
13 proc. i 17 proc. A zatem spadki dotknety pro-
dukty chiriskie, na ktére, w przywozie do USA,
natozono dodatkowe cto.

N~ Wykres 5. Najwieksze absolutne spadki amerykariskiego importu z Chin wedtug grup towaréw
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: USA Trade Online (2020).
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~ Wykres 6. Zmiany warto$ci amerykanskiego importu najwazniejszych grup towaréw z Chin

w 2019 r. (W proc., r/r)
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Wplyw wojny handlowej
na globalne lancuchy dostaw

Wprowadzone sankcje skutkowaty przesunieciami

strumieni dostaw do USA i Chin

Cto natozone przez Amerykanow sprawito, ze towary chinskie staty sie wzglednie drozsze w od-
niesieniu do towarow sprowadzanych z innych krajow. Przyczynito sie to do zwiekszenia popytu na
towary z krajow nieobjetych sankcjami, wzrostu ich dostaw do USA, a w konsekwencji reorientacji
kierunkow geograficznych amerykariskiego importu. Nastapit zatem klasyczny efekt przesuniecia

strumieni handlu.

Najwiekszym beneficjentem sankcji na-
tozonych we wzajemnym amerykarisko-chin-
skim handlu stat si¢ bez watpienia Wietnam.
W 2049 r. amerykanski import z Wietnamu byt
0 35,6 proc. wyzszy niz rok wczesniej, gtéwnie
za sprawg gwattownego wzrostu dostaw telefo-
néw komaorkowych, a w mniejszym stopniu takze
pozostatych mebliiich czesci oraz siedzen iich
czesci (objeto je dodatkowym ctem w przywozie
do USA z Chin).

Duza skala wzrostu przywozu towardow
z Wietnamu do USA wskazuje, ze mogt on wy-
nikac nie tylko z klasycznego efektu przesunie-
cia w handlu, tj. zastapienia drozszych dostaw
z Chin dostawami z innych krajow. W pewnym
stopniu zwiekszenie dostaw mogto byc¢ tak-
ze nastepstwem obchodzenia przez chinskich
eksporteréw amerykarnskiego cta przez eksport
za posrednictwem krajow trzecich, nieobjetych
sankcjami.

W 2019 r. wyraznie zwigkszyt si¢ réwniez
amerykariski import z Tajwanu (o 18,6 proc.
r/r). Dotyczyto to w szczegdlnosci towardw, ktére

zostaty dotkniete najwiekszymi spadkami (w uje-
ciu wartosciowym) w przywozie z Chin, a miano-
wicie komputerdw i laptopdw (w tym procesoréw
cyfrowych i urzadzer pamieci), czesci do kompu-
teréw i laptopoéw, a w mniejszym stopniu takze
telefondw komorkowych (wykres 7).

Poza Wiethamem i Tajwanem beneficjen-
tami sankcji w formie zwigkszonego eksportu
do USA byty takze pozostate kraje Azji Potu-
dniowo-Wschodniej i Wschodniej - m.in. Kam-
bodza (akcesoria podrdznicze i skdrzane oraz
lampy i pozostaty sprzet oSwietleniowy), Indo-
nezja (telefony komorkowe oraz akcesoria po-
dréznicze i skorzane), Filipiny (nos$niki danych,
telefony komodrkowe oraz czesci do kompute-
row i laptopow), Tajlandia (czesci i akcesoria
motoryzacyjne) oraz Japonia i Korea Potudniowa
(nos$niki danych). Obserwowano réwniez wzrost
amerykarnskiego importu niektorych towardw
z Meksyku. Zwiekszyty sie dostawy m.in. czesci
i akcesoriow motoryzacyjnych, monitoréw i pro-
jektorow oraz komputerow, laptopow i urzadzen
pamieci.
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~ Wykres 7. Zmiany wartos$ci dostaw do USA wybranych grup towaréw w 2019 .,
w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego (w mld USD)
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Uwagi: (1) Wartosci dodatnie oznaczaja wzrost amerykariskiego importu produktow danej grupy z poszczegélnych kra-
jow w 2019 . (r/r), uiemne zas przedstawiaja spadek tego importu. (2) Uwzgledniono grupy towaréw, w przywozie kté-
rych do USA nastapit najwiekszy bezwzgledny spadek wartosci dostaw w 2019 . (r/r), wyrazony warto$ciowo w USD.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: USA Trade Online (2020).
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N Wykres 8. Zmiany udziatu wybranych krajéw w handlu z USA w 2019 r. (w p.p., r/r)
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~ Wykres 9. Zmiany udziatu wybranych krajéw w handlu Chin w 2019 r. (w p.p., r/r)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ITC (2020).
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W trzech grupach towaréw, ktérych do-
tyczyty najwieksze spadki importu z Chin,
w czotéwce krajow, z ktérych przywoz istotnie
wzrost, znalazta sie réwniez Polska. Dotyczyto
to m.in. czesci i akcesoriow motoryzacyjnych,
komputerdw i laptopdw (w tym procesoréw
cyfrowych i urzadzen pamieci), a takze siedzen
oraz czesci do nich.

Przyjmujac zmiany znaczenia poszcze-
golnych krajow w imporcie USA jako miare
korzysci wynikajgcych z wprowadzenia ame-
rykanskich sankcji, duzym beneficjentem -
oprocz Wietnamu - byt takze Meksyk. Jego
udziat w imporcie amerykanskim w 2019 r. byt

o ponad 0,7 p.p. wyzszy niz rok wczesniej (wy-
kres 8). O blisko 0,4 p.p. zwiekszyt sie udziat
Tajwanu, a o ponad 0,2 p.p. - Kanady, Francji,
Holandii i Irlandii.

Z kolei w imporcie Chin na znaczeniu stra-
cita wiekszosc¢ krajow Azji Wschodniej i Potu-
dniowo-Wschodniej (m.in. Korea Potudniowa,
Hongkong, Wietnam, Japonia), bedacych pod-
dostawcami komponentéw do Chin w ramach
globalnych taricuchow wartosci (szerzej dalej).
Zwiekszyt sie natomiast w chiriskim imporcie
udziat Australii, Arabii Saudyjskiej, Brazylii, Ar-
gentyny, Rosji, Irlandii, ale takze Malezji i Tajlandii
(wykres 9).

Sankcje wywotaty zmiany kierunkow eksportu

amerykanskiego i chinskiego

Wprowadzone przez strony sankcje we
wzajemnym handlu miaty wptyw na reorienta-
cje kierunkow geograficznych w przywozie to-
warow do USA i Chin, ale réwniez przyczynity
sie do przesuniecia kierunkéw eksportu ame-
rykanskiego i chinskiego. Spadek amerykan-
skiego popytu na towary pochodzace z Chin
postawit chiriskich eksporteréw przed ko-
niecznoscia zwiekszenia dostaw tych towa-
réw na inne rynki. Podobne zjawisko obser-
wowano w Stanach Zjednoczonych - zwiekszyt
sie eksport amerykanskich towaréw do krajow
innych niz Chiny. Swiadczg o tym zmiany zna-
czenia poszczegolnych krajow w amerykanskim
i chinskim eksporcie towardw. Dzieki chiriskim

sankcjom jako rynki zbytu amerykarskich towa-
row zyskaty kraje UE (m.in. Belgia, Wielka Bry-
tania, Niemcy, Holandia, Austria) oraz Brazylia,
(wykres 8). Zmniejszyt sie natomiast udziat Mek-
syku (o ponad 0,3 p.p.) oraz Kanady (o ponad
0,2 p.p.).

W eksporcie Chin wzrosto zas znaczenie
krajow Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschod-
niej (m.in. Wietnamu, Tajwanu, Malezji, Filipin,
Singapuru) oraz Wielkiej Brytanii i Arabii Sau-
dyjskiej (wykres 9). Na znaczeniu jako odbior-
ca chinskich towardw zyskata takze Polska -
jej udziat w chiriskim eksporcie w 2019 r. (r/r)
zwiekszyt sie 0 0,12 p.p. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim.

Wojna handlowa przyspieszyta zmiany zachodzace
w globalnych tancuchach dostaw

Efektem wojny handlowej jest bez wat-
pienia zmniejszenie amerykariskiego defi-
cytu w handlu towarami z Chinami. W 2019 r.
jego wartosc¢ wyniosta 345,6 mld USD i byta

0 73,9 mld USD nizsza niz rok wczesniej, co
oznaczato spadek 017,6 proc. Jednakze w skali
catego handlu deficyt USA zmniejszyt sie o za-
ledwie 21,6 mld USD. Wskutek zwiekszonego



importu wyraznie pogorszyto sie saldo towa-
rowe z wiekszoscig krajow Azji Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej (wykres 10). Z kolei

i ) / ) Wptyw wojny handlowej na globalne taricuchy dostaw

mniejszy eksport przyczynit sie do pogorsze-
nia bilansu handlowego m.in. z Meksykiem
i Kanada.

y Wykres 10. Kraje o najwiekszej absolutnej zmianie salda obrotéw towarowych z USA w 2019 r.

w poréwnaniu z 2018 r. (w mld USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: USA Trade Online (2020).

Nalezy zaznaczy¢, iz w swietle statystyk
w kategoriach wartosci dodanej deficyt handlo-
wy USA z Chinami jest nawet 0 20-25 proc. niz-
szy niz wskazujg na to statystyki w kategoriach
brutto, ktérymi postugujemy sie na co dzien
(TiVA OECD, 2018). Wynika to z faktu, ze produk-
ty importowane z Chin zawierajg relatywnie mato
chinskiej wartosci dodanej. Relatywnie duzy jest
natomiast wsad wartosci dodanej pochodzace;j
z innych krajow, m.in. Tajwanu, Japonii, Korei Po-
tudniowej (szerzej dalej).

Wojna handlowa Stanéw Zjednoczonych
z Chinami bez watpienia przyspieszyta zmia-
ny zachodz3ace juz od jakiegos czasu nie tylko

w Swiatowym handlu, ale réwniez w Swiato-
wym systemie produkcji. Rosnace jednostko-
we koszty pracy w Chinach coraz czesciej przy-
czyniaty sie do przenoszenia produkcji - catych
zaktaddw, wybranych segmentéw produkcji lub
wybranych linii produkcyjnych - do sasiednich
krajow o nizszych kosztach wytwarzania. Na li-
Scie tej znalazty sie m.in. Wietnam, Malezja, Taj-
landia. Sankcje wprowadzone w handlu ame-
rykarisko-chiriskim przyczynity sie do nasilenia
tego zjawiska.

Obserwowany w pierwszej potowie
2019 r. dynamiczny naptyw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych do Wiethamu
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wskazuje, ze czes¢ inwestorow mogto zdecydo-
wac sie przeniesc niektére segmenty produkcji
swoich towaréw z Chin. Choc statystyki Agencji
Inwestycji Zagranicznych Wietnamu wskazu-
ja, ze najwiekszym bezposrednim inwestorem
w Wietnamie jest Hongkong, to wielu ekspertéw
podkresla, ze kryja sie za tym wtasnie inwestorzy
z Chin (FIA, 2019). Wsréd firm, ktére przeniosty
lub planuja przeniesienie produkcji badz jej cze-
éci z Paristwa Srodka do innych krajéw azjatyc-
kich mozna wymieni¢ m.in. HP, Nintendo, Dell,
Microsoft, Amazon, Apple, Google i Lenovo.
Zmiany w globalnych sieciach dostaw
stymulowane konfliktem handlowym wyda-
ja sie by¢ nieodwracalne i nawet zniesienie
sankcji w handlu USA z Chinami nie spowodu-
je powrotu do stanu wyjsSciowego. Znaczenie
Chin w globalnej gospodarce nie bedzie rosto
juz tak szybko jak do tej pory, a coraz wiekszg

role beda odgrywac inne azjatyckie kraje o go-
spodarkach wschodzgcych, m.in. Wietnam, Taj-
landia, Malezja, Indie i Filipiny.

Dynamiczny rozwoj gospodarki Wietnamu
obserwowany w efekcie restrykcji amerykan-
sko-chiriskich wydaje sie by¢ szczegdlnie istotny
dla krajéw Unii Europejskiej. 30.06.2019 r. pod-
pisano bowiem umowe gospodarczo-handlowa
miedzy UE a Wietnamem (EVFTA). Umowa ta jest
kolejnym porozumieniem handlowym zawartym
w ostatnich latach przez UE z krajem azjatyckim
(poza obowigzujacymi umowami z Koreg Potu-
dniowa i Japonig oraz podpisang umowa z Sin-
gapurem). Przewiduje ona poprawe warunkow
prowadzenia wzajemnej wspotpracy handlowej
i inwestycyjnej. Dzigki liberalizacji cet w przy-
wozie do Wietnamu unijni producenci, w tym
producenci z Polski, uzyskaja lepszy dostep
do szybko rosnacego rynku wietnamskiego.
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Handel UE z USA i Chinami
w dobie wojny handlowej

zieki trwajgcemu amerykansko-chin-
skiemu sporowi handlowemu obroty
towarowe krajow UE-27 z USA i China-
mi w 2019 r. cechowata nadal wysoka dynamika
(wykres 11 i 12). Cze$ciowo mozna to wyjasnic
efektem przesuniecia wywotanym napieciami
na linii Waszyngton-Pekin. Wzrosty dostawy

niektérych unijnych towaréw do USA i Chin,
gdyz w wyniku natozenia cet we wzajemnym
handlu miedzy tymi krajami towary z UE staty
sie tam wzglednie tarisze niz objete dodatko-
wym ctem. Eksport krajow UE-27 do USA w 2019 r.
zwiekszyt sie - w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim -0 9,5 proc., a eksport do Chin - 0 6,5 proc.

N~ Wykres 11. Obroty handlowe krajéw UE-27 z USA i Chinami w latach 2018-2019 (w mld EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat-Comext (2020).

W unijnym eksporcie do USA zwiekszone
dostawy wynikajace z ujawnienia sie efektu
przesuniecia w 2019 r. dotyczyty m.in. silnikow
turboodrzutowych i turbosmigtowych oraz tur-
bin gazowych (wraz z czesciami), przyrzaddéw

i urzadzen medycznych, komputerow i lap-
topow (w tym procesordéw i urzadzern pamie-
ci) oraz maszyn i aparatury do produkcji pot-
przewodnikéw, uktaddéw scalonych i in. Do
Chin zas kraje UE-27 z tytutu wojny handlowej
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N Wykres 12. Zmiany w handlu krajéw UE-27 z wybranymi partnerami w 20419 r. (w proc., r/r)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat-Comext (2020).

N Wykres 13. Udziat USA i Chin w handlu zewnetrznym krajow UE-27 w latach 2018-2019 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat-Comext (2020).



eksportowaty wiecej m.in. elektronicznych
uktadow scalonych, kosmetykdw, wyrobdéw
z miedzi, urzadzenia i aparature do oczyszcza-
nia cieczy lub gazéw. Blisko dwuipdtkrotnie
wzrdst w 2019 r. takze unijny eksport wieprzo-
winy do Chin, jednakze byto to przede wszyst-
kim zwigzane ze zwiekszonym popytem Chin na
wieprzowine na skutek wystepujacej tam epi-
demii afrykanskiego pomoru swin.

Z kolei import amerykanskich i chiriskich
towaréw do UE-27 zwiekszyt sie w 2019 r. (r/r)
odpowiednio o0 8,6 proc. i 5,7 proc. EkKsporte-
rzy z USA i Chin prébowali bowiem zrekom-
pensowac¢ spadek popytu odpowiednio na
rynku chiriskim i amerykariskim zwigekszajac
dostawy towar6w objetych ctami na inne ryn-
ki, w tym na rynek unijny. Z tego tytutu wzrdst
unijny import z USA m.in. surowych olejow ropy

i ) 6 Handel UE z USA i Chinami w dobie wojny handlowej

naftowej, czesci i akcesoriow motoryzacyjnych,
hormondéw, armatury sanitarnej oraz elektro-
nicznych uktadoéw scalonych. W przywozie
z Chin wzrdst import m.in. komputeroéw i lap-
topdw (w tym procesordw i urzadzen pamie-
ci), pétprzewodnikéw, siedzen oraz ich czesci,
transformatorow elektrycznych i przeksztattni-
kow, akumulatorow elektrycznych oraz urzadzen
elektrotermicznych.

W efekcie tych zmian USA i Chiny zyska-
ty na znaczeniu zaréwno jako rynki zbytu unij-
nych towaroéw, jak i jako ich dostawcy do UE
(wykres 13). W 2019 r. udziat USA w eksporcie
zewnetrznym UE (UE-27) byt 0 1,0 pp. wyzszy niz
w 2018 r. (wynidst on 21,2 proc.), a udziat Chin -
00,1 pp. (10,9 proc.). Z kolei w imporcie, udziat
USA zwiekszyt sie 0 0,9 proc. (do 13,3 proc.),
a Chin-00,8 proc. (do 20,8 proc.).



D/

Skutki sankcji dla polskiej
wymiany handlowej

merykarisko-chinska wojne handlo-

wa odczuta takze Polska. Jej wptyw

na polski handel zagraniczny miat
charakter dwukierunkowy. Napiecia na linii Wa-
szyngton-Pekin przyczynity sie do spowolnie-
nia Swiatowego handlu, a tym samym mniej-
szego popytu na towary polskie oraz innych
krajéw (np. niemieckie), w ktérych zawarty
jest polski komponent. \W 2019 r. polski eksport
towaréw do Niemiec (wyrazony w euro) wzrdst
zaledwie o 3,1 proc. (r/r), a udziat tego kraju
w polskim eksporcie zmniejszyt sie 0 0,6 p.p., do
27,6 proc. Blisko 2/3 polskiego eksportu trafiaja-
cego do Niemiec to dobra inwestycyjne oraz do-
bra przeznaczone na tzw. zuzycie posrednie. Sa

one wykorzystywane w niemieckich fabrykach,
produkujgcych gtéwnie na eksport. Sprzedaz za
Odra zalezy zatem w duzym stopniu od zagranicz-
nego popytu na niemieckie towary i ustugi, a ten
w 2019 r. wyraznie wyhamowat. Niemiecki eksport
towardow zwiekszyt sie zaledwie 0 0,8 proc. (r/r).

Wojna handlowa stworzyta natomiast
szanse¢ zwigkszenia bezposrednich dostaw
na rynek amerykanski i chifiski. W 2019 r.
polski eksport do USA (wyrazony w euro)
wzrdst o 10,1 proc. (r/r), a eksport do Chin -
0 25,3 proc. (wykres 14). Tym samym udziat
USA w polskim eksporcie zwiekszyt sie do
2,9 proc. (0 0,2 p.p.), a udziat Chin - do 1,1 proc.
(00,2 p.p.).

N~ Wykres 14. Zmiany wartosci handlu Polski z USA i Chinami (wyrazonego w EUR) w 2019 r. (w proc., r/r)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: GUS (2020).
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Przeprowadzona analiza wykazata, ze
w wielu przypadkach najwiekszy wzrost ekspor-
tu dotyczyt towardw najbardziej dotknietych na-
tozeniem karnych cet. W 2019 r. wartos¢ polskie-
go eksportu do Chin miedzi rafinowanej wzrosta
0 27 proc. (r/r), drewna surowego - 0 243 proc.,
czesci i akcesoriow do komputerow i laptopow
- 0 45 proc., opon - 0 241 proc., a miesa dro-
biowego - az siedmiokrotnie. Polski eksport do
USA komputeréw i laptopow (w tym proceso-
réw cyfrowych i urzadzen pamieci) wzrdst blisko
czterokrotnie, czesci i akcesoriow do pojazdow
samochodowych - 0 12 proc., silnikéw turbo-
odrzutowych i turbin gazowych oraz ich czesci
- 016 proc., a watéw napedowych oraz ich cze-
Sci— 0 42 proc.

Amerykarisko-chiriska wojna handlowa
przyczynita sie w istotny sposéb do wzrostu
polskiego importu z Chin. W 2019 r. dostawy
towarow z tego kraju zwiekszyty sie 0 9,9 proc.
(r/r), tj. 0 2,6 mld EUR (udziat Chin w polskim im-
porcie wzrdst zas 0 0,8 p.p., do 12,4 proc.). Cta
natozone przez amerykanska administracje
na chifiskie towary (w wiekszosci na poziomie
25 proc.) sprawity, ze ich przywdéz do USA stat
sie praktycznie nieoptacalny, dlatego chinscy
eksporterzy poszukiwali odbiorcéow na te towary
w innych krajach. Najwiekszy wzrost w polskim
imporcie z Chin odnotowano wtasnie w przypad-
ku tych towaréw, na ktére Amerykanie natozyli
karne cta. Byty to m.in. monitory i odbiorniki TV

(w2019 r. odnotowano wzrost o 28 proc., r/r, li-
czac w euro), transformatory elektryczne i prze-
ksztattniki (o 21 proc.), akumulatory elektrycz-
ne (o 102 proc.), urzadzenia ciektokrystaliczne
(o 75 proc.), meble do siedzenia (o 20 proc.),
sprezarki do urzadzen chtodniczych i wentyla-
tory (0 22 proc.), urzadzenia elektrotermiczne
do uzytku domowego, np. kuchenki mikrofalo-
we (0 27 proc.), stuchawki i zestawy gtosSnikowe
(0 20 proc.).

W przywozie z USA do Polski mniej byto
towaréw, ktérych wzrost dostaw mozna byto
wyttumaczyé sankcjami natozonymi przez
Chiny na towary amerykarniskie. Wsréd najwaz-
niejszych towardw w polskim imporcie z USA
W 2019 r. wyraznie zwiekszyt sie przywoz samo-
lotéw- 0 41 proc. (r/r, w euro), turbin gazowych
oraz czesci do silnikow turboodrzutowych i tur-
bosmigtowych - 0 66 proc., czesci do samolo-
tow i Smigtowcodw - 0 35 proc. Wzrostu importu
tych towardw nie nalezy wigzac jednak z woj-
ng amerykansko-chiiska, gdyz wynikat on bo-
wiem z realizacji polsko-amerykariskiej wspot-
pracy handlowo-inwestycyjnej. Natozone przez
Chiny sankcje, mogty sie natomiast przyczynic
do wzrostu amerykanskich dostaw polimeréw
etylenu (o 85 proc., r/r), mieszanin substancji
zapachowych (o 15 proc.), pozostatych artyku-
toéw z niklu (o 48 proc.) oraz akumulatoréow elek-
trycznych (m.in. litowo-jonowych) oraz ich czesci
(0 224 proc.).
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Potencjalne skutki
porozumienia ETA dla handlu
miedzynarodowego

ajwazniejszym zapisem podpi-
sanej 15 stycznia 2020 r. umowy
gospodarczo-handlowej miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Chinami (ETA) jest
zobowiazanie strony chinskiej do zakupu
w latach 2020-2021 amerykariskich towa-
réw i ustug o wartosci 200 mld USD. W 2017 r.
(ostatni rok przed wybuchem wojny handlo-
wej USA-Chiny) warto$¢ sprzedazy w Chinach
towaréow amerykariskich objetych umowag ETA
wyniosta 95 mld USD, co stanowito 72 proc.
catego amerykariskiego eksportu towarow do
Chin. Zgodnie z harmonogramem zawartym
w umowie ETA, sprzedaz amerykarskich to-
warow w Chinach w 2020 r. powinna wyniesc¢
159 mld USD (95 mld USD - warto$c¢ eksportu
z roku 2017 r. plus 64 mld USD - dodatkowe za-
kupy Chin), a w 2021 r. - 193 mld USD (95 mld
USD plus 98 mld USD). Przyjmujac, ze w latach
2020-2021 eksport towardow nieobjetych dodat-
kowymi zakupami Chin uksztattuje sie na pozio-
mie z 2017 r., caty amerykariski eksport towaréw
na rynek chinski bytby wyzszy o odpowiednio -
48 proc. i 74 proc. w poréwnaniu z 2017 r. A za-
tem wywiazanie si¢ strony chiriskiej z podje-
tego zobowigzania dodatkowych zakupéw
towaréw oznaczatoby wrecz niewyobrazalny
wzrost chiriskiego importu z USA.
Porozumienie ETA, ktére weszto w zycie
14.02.2020 r., moze wywotac klasyczne efek-
ty przesuniecia strumieni handlu. Aby wypet-
ni¢ swoje zobowigzania wobec USA, chiri-
scy importerzy zmniejsza prawdopodobnie
przywéz odpowiednich towaréw od innych

dostawcéw zagranicznych, w tym z krajow
UE. W 2018 r. unijny (UE-27) eksport towaréw
do Chin, objetych programem dodatkowych
zakupow wedtug umowy ETA, wynidst 149 mld
USD. Stanowito to az 68 proc. eksportu UE-27
do Paristwa Srodka (wykres 15). A zatem wo-
bec tej czesci unijnego eksportu na rynek
chiniski bedzie istniec¢ ryzyko zmniejszenia
dostaw.

Sprzedaz polskich towaréw na rynku
chiriskim moze jednak relatywnie niewiele
ucierpie¢ z powodu przesunig¢ strumieni han-
dlu. Wsrod krajow UE Polska miata jeden z naj-
nizszych udziatow produktow objetych poro-
zumieniem ETA w eksporcie do Chin - w 2018 r.
stanowity one niespetna 44 proc. Wsroéd pro-
duktéw w polskim eksporcie do Chin na zmniej-
szenie dostaw moga by¢ narazone m.in. drew-
no surowe, czesci i akcesoria do komputerow
i laptopow, transformatory elektryczne i prze-
ksztattniki, silniki turboodrzutowe i turbiny ga-
zowe oraz ich czesci, przyrzady i urzadzenia
medyczne, migso drobiowe, czesci do silnikow
samochodowych.

Wiekszego ujemnego wptywu umowy na
sprzedaz polskich towardw za granicg mozna
natomiast spodziewac sie w posrednim ekspo-
rcie na rynek chiniski - przez Niemcy. Kraj ten,
z uwagi na silne powigzania handlowe z Chinami
(generuje potowe eksportu UE-27), najbardziej
ucierpi na zawieszeniu broni miedzy USA i Chi-
nami - wynika z analizy Instytutu Gospodar-
ki Swiatowej w Kilonii (Chowdhry, Ferbermayr,
2020a; 2020b). Najbardziej narazone na spadki



eksportu bedg m.in. samochody oraz maszyny
i urzadzenia. Wyroby te wytwarzane sg w ramach
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globalnych taricuchow wartosci, w ktérych Pol-
ska jest poddostawca potproduktow.

N Wykres 15. Unijny (UE-27) eksport towaréw do Chin w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: WITS-Comtrade (2020); ETA (2020).

Zobowigzanie Chin wobec USA w zakre-
sie dodatkowych zakup6w towaréw wydawato
sie by¢ ambitnym celem do zrealizowania juz
w momencie podpisywania umowy ETA. Pierw-
szy kwartat 2020 r. pokazat jednak, ze moze to
by¢ jeszcze trudniejsze. Zapobiegajac rozprze-
strzenianiu sie epidemii koronawirusa COVID-19,
wtadze chiriskie zastosowaty restrykcyjne kroki
w postaci ograniczen w przemieszczaniu sie lud-
nosci. Dotknety one w szczegdlnosci mieszkan-
cow prowincji Hubei, waznego centrum gospo-
darczego Chin.

Wprowadzone ograniczenia skutkowaty,
po pierwsze, spadkiem krajowego i importo-
wego popytu Chin na dobra i ustugi. Po drugie,

wskutek zamkniecia fabryk doszto do powaz-
nych zaktdécen w globalnych taricuchach do-
staw - nie tylko w Chinach, ale takze na catym
Swiecie. Szacuje sie, ze epidemia koronawirusa
przyczyni sie do obnizenia tempa wzrostu PKB
w Chinach w 2020 r. nawet do ponizej 5 proc.,
wobec wczesniej prognozowanego wzrostu na
poziomie ponad 6 proc. Spowolnienie chin-
skiej gospodarki zmniejszy popyt nie tylko na
importowane towary konsumpcyjne, ale réw-
niez pétprodukty i surowce dla przetwérstwa
przemystowego. To zas rodzi obawy o mozli-
wosci wywigzania si¢ ze zobowigzan wobec
USA w zakresie zakupu amerykariskich towa-
réw i ustug.
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Pierwsze tegoroczne dane z chirnskiej go-
spodarki wskazujg na wyrazne zatamanie handlu
towarami. W styczniu i lutym 2020 r. eksport to-
warow z Chin zmniejszyt sie az 0 17,2 proc. w po-
rownaniu z analogicznym okresem roku poprzed-
niego, zas import zmalat o 4 proc., r/r (NBS, 2020).
Wedtug danych amerykariskich w styczniu 2020 .

eksport towarow z USA do Chin zwiekszyt sie
o 1proc.(r/r), aimport chiriskich towaréw zmniej-
szyt sie 0 20 proc., r/r (USA Trade Online, 2020).
Pierwszej oceny realizacji umowy ETA bedzie
mozna dokonaé dopiero na podstawie danych
handlowych za kolejne miesigce, gdyz porozu-
mienie weszto w zycie w potowie lutego 2020r.
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SkutecznoS$c¢ instrumentow
polityki handlowej w dobie
globalnych lancuchow wartosci

zrost znaczenia globalnych tan-
cuchow wartosci obserwowa-
ny od lat 80. XX w. miat istotny
wptyw na Swiatowa gospodarke, sprawiajac,
ze tradycyjne instrumenty polityki handlowej
nie zawsze przynoszg zamierzone efekty. Po-
szczegolne kraje wyspecjalizowaty sie bowiem
w wybranych etapach produkcji (trade in task),
a nie jak dotad w produkcji konkretnych wyro-
bow. Kazdy produkt w procesie wytwarzania
kilkakrotnie przekracza granice celne panstw
zaangazowanych w taricuch wartosci. W ten
sposéb moze wielokrotnie podlegac ctu (lub
barierom pozacelnym). W sytuacji narastania
tendencji protekcjonistycznych, kumulacja
stawek celnych moze wptynac¢ na wzrost ceny
wsadu importowego, a w rezultacie przyczynic
sie do spadku popytu na ten produkt na sku-
tek wzrostu jego ceny. Ponadto natozenie cta
w przywozie danego produktu ma wptyw nie
tylko na bezposredniego dostawce tego pro-
duktu, ale na jego powigzania w tyt taricucha
wartosci (dostawcy wsadu importowego do
produkciji), jak i w przéd tego taricucha (od-
biorcy produktéw objetych dodatkowym
ctem w kraju przywozu).
Funkcjonowanie wyzej opisanych mecha-
nizmoéw ujawnito sie rowniez w okresie trwania

amerykansko-chinskiej wojny handlowej.
W przywozie do USA podwyzszone cta objety
m.in. chinskie urzadzenia i sprzet elektroniczny
(telefony komorkowe, kamery, laptopy, monito-
ry itp.), a wiec produkty wytwarzane w ramach
globalnych taricuchéw wartosci. Chiny specja-
lizowaty sie w ich produkcji, w procesie ktorej
wykorzystywano liczne importowane czesci
i podzespoty (wytwarzaty relatywnie niewiele
wartosci dodanej)t. Obserwowano silne po-
wigzania chinskich producentéw w tyt taricu-
cha wartosci, tj. z dostawcami potproduktow
z innych krajow Azji Potudniowo-Wschodniej
i Wschodniej, a w mniejszym stopniu takze ze
Stanami Zjednoczonymi, dostarczajgcymi wsad
do wielu urzgdzen w postaci wzornictwa czy
oprogramowania.

Wedtug bazy danych OECD Trade in Va-
lue Added (TiVA OECD, 2018), w 2015 r. ponad
18 proc. chiriskiego eksportu komputeréw,
urzadzen elektronicznych i optycznych sta-
nowita warto$¢ dodana pochodz3ca z pozo-
statych krajow Azji Potudniowo-Wschodniej
i Wschodniej, a w szczegélnosci z Korei Potu-
dniowej, Tajwanu i Japonii (wykres 16). Z kolei
udziat amerykariskiej wartosci dodanej stanowit
3,2 proc. eksportu brutto produktow tej grupy.
W innych dziatach przemystu o wysokim stopniu

* Sprowadzany z Chin do USA iPhone 4 zawierat zaledwie kilkuprocentowy udziat chiriskiej wartosci dodane;j.
Urzadzenie sktadato sie czescii podzespotdw pochodzacych z innych krajéw (Korei Potudniowej, Japonii, Tajwanu,
Wietnamu, Niemiec, Francji), a takze wartosci dodanej ze Stanéw Zjednoczonych (wzornictwo, zarzadzanie produk-
tem, oprogramowanie do urzadzenia). Natozenie cta na przywdz do USA iPhone’a wyprodukowanego w Chinach
skutkowato zmniejszeniem popytu na to urzadzenie, a tym samym spadek chirfiskiego eksportu iPhone’a oraz im-

portu czesci i podzespotdw do jego produkcji (Kaliszuk, 2013, s. 67).
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umiedzynarodowienia procesow produkcji
(m.in. produkcji sprzetu elektrycznego, maszyn
i urzadzen oraz pojazdéw samochodowych)

powigzania w tyt tancucha wartosci zamerykan-
skimi i azjatyckimi dostawcami wktadu importo-
wego byty nieco stabsze.

~ Wykres 16. Udziat wartosci dodanej pochodzacej z wybranych krajéw w eksporcie brutto
Chin i Stanéw Zjednoczonych produktéw niektérych dziatéw przetwdrstwa

przemystowego (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: TiVA OECD (2018).

O skutkach sankcji handlowych dla funk-
cjonowania globalnych taricuchdéw wartosci
moga swiadczy¢ dane handlowe Chin. W okresie
styczen-listopad 2019 r. zmalata - w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku poprzedniego -
wartosc¢ chinskiego importu z pozostatych kra-
jow Azji Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej.

Najwieksze spadki wsrod tych krajow od-
notowano w przywozie z Korei Potudniowej
(o 23 proc,, r/r), Hongkongu (o 21 proc.), Wietna-
mu (o 19 proc.) oraz Japonii (o 15 proc.).
Réwniez amerykanscy producenci wy-
twarzajacy na eksport wykazywali powig-
zania w tyt taricucha wartosci wzgledem



dostawcow czesci i podzespotow z Chin.
Chiriska wartos¢ dodana stanowita
5,7 proc. amerykarnskiego eksportu po-
jazdéw samochodowych oraz ich czesci.
W eksporcie sprzetu elektrycznego oraz ma-
szyniurzadzen udziat ten przekraczat 4 proc.,
a w eksporcie komputeréw, wyrobow elektro-
nicznych i optycznych nie przekraczat 3 proc.
Zaktécenia w dostawach z Chin mogty spowo-
dowac spadki w amerykaniskim eksporcie do
Kanady i Meksyku - w 2019 r. zmniejszyt sie on
0 odpowiednio 2,5 proc. i 3,4 proc.

W dobie globalnych taricuchéw war-
tosci dodatkowe cto natozone w przywozie
chinskich towaréw do USA miato wptyw na
wszystkich uczestnikéw tych taricuchéw,
w ramach ktorych byty wytwarzane towary
objete sankcjami. Stanom Zjednoczonym udato
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sie w zasadzie zrealizowac¢ zamierzony cel woj-
ny handlowej, jakim byta redukcja deficytu w wy-
mianie towarowej z Chinami. Skutki prowadzonej
wojny odczuty takze inne kraje.

Natozenie cet na chiriskie towary finalne
(np. samochody, komputery, telefony komaorko-
we) skutkowato zmniejszona ich produkcja i eks-
portem z Chin, co przektadato sie na mniejszy
popyt na czesci i podzespoty dostarczane z in-
nych krajow, m.in. Azji Wschodniej i Potudniowo-
-Wschodniej. Dodatkowe cto na chiriskie dobra
posrednie (m.in. czescii podzespoty do produk-
cji) w przywozie do USA oznaczato mniejsza ich
produkcje w tym kraju, a co za tym idzie takze
mniejszy ich eksport. Odczuwali to odbiorcy
amerykarskich towaréw (m.in. Meksyk i Kanada),
produkowanych z podzespotéw objetych dodat-
kowym ctem w przywozie.
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Spor handlowy USA-Chiny
a Swiatowa Organizacja Handlu

por handlowy miedzy Stanami Zjed-

noczonymi a Chinami toczyt sie i -

mimo wejscia w zycie porozumienia
- toczy sie nadal w warunkach narastajacego
kryzysu Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
10.12.2019 r. wygasta kadencja dwéch z obec-
nych trzech sedziéw Organu Apelacyjnego
WTO, co sprawito, Zze stracit on prawo do roz-
strzygania sporéw handlowych - kluczowego
obszaru funkcjonowania WTO (WTO, 2020). Do
normalnego funkcjonowania siedmioosobo-
wego panelu wymagana jest obecnos¢ trzech
cztonkoéw. Paraliz organu wynika z zablokowania
nowych nominacji do tego grona przez admini-
stracje amerykariska. Taka sytuacja moze jednak
doprowadzi¢ do zalegtosci w nierozwiazanych
sporach i utatwi¢ krajom tamanie zasad handlu
bez ponoszenia konsekwencji.

Podstawg funkcjonowania krajow w ra-
mach WTO jest zasada niedyskryminacji i row-
nego traktowania (tzw. klauzula najwiekszego
uprzywilejowania), zawarta w artykule I Uktadu
Ogdlnego w Sprawie Cet i Handlu (General Agree-
ment for Tariffs and Trade, GATT). Porozumienia
o preferencyjnym handlu maja ze swojej natu-
ry charakter dyskryminacyjny, gdyz preferen-
cje sg udzielane wytacznie stronom danego
porozumienia, a zatem sg sprzeczne z klauzula

najwiekszego uprzywilejowania. Jednakze na
mocy artykutu XXIV GATT kraje cztonkowskie
WTO moga zawierac porozumienia o wolnym
handlu i unie celne. Zgodnie z postanowieniami
tego artykutu porozumieniem musi byc objety
caty handel miedzy uczestnikami.

Umowa gospodarczo-handlowa zawar-
ta miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami
jestjednak sprzeczna z fundamentalng zasada
niedyskryminacji i rownego traktowania. Pre-
ferencyjne porozumienie powinno przewidywac
zniesienie badz obnizenie cet dla catego han-
dlu miedzy stronami. Umowa EPA zawiera na-
tomiast zobowigzanie Chin do zakupu okre-
$lonej ilo$ci amerykarnskich towaréw. Tym
samym Kraje nieobjete porozumieniem s3 dys-
kryminowane jego postanowieniami.

Paraliz Organu Apelacyjnego WTO z po-
wodu zablokowania nowych nominacji sprawia,
ze niemozliwe jest wytoczenie sprawy przez
poszkodowany kraj, aby zakwestionowac zapi-
sy umowy ETA. Rozpoczete rozmowy na temat
opracowania tymczasowego mechanizmu roz-
strzygania sporow prowadzone sg tylko przez
UE, Chiny i 15 innych cztonkédw WTO. W pracach
nie uczestnicza natomiast przedstawiciele Sta-
now Zjednoczonych (Chowdhry, Felbermayr,
2020b).
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