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Kluczowe wnioski

Q W raporcie przedstawiono wyniki badan zrealizowanych w ramach projektu Foresight Polska 2035
metoda Delphi. Metode wykorzystuje sie do przewidywania dtugoterminowych procesow lub
zjawisk, o ktorych wiedza jest niewystarczajaca lub niepewna. Celem badania byto uchwycenie
mozliwosci i sposobu ksztattowania sie w przysztosci w Polsce zjawisk zwiazanych z kapita-
tem ludzkim, cyfryzacja, transportem, energig, Srodowiskiem, bezpieczeristwem narodowym.
Badanie zrealizowano w grupie ekspertow reprezentujacych nauke, biznes, administracje, or-
ganizacje pozarzadowe i media. Ich wiedza, doswiadczenie i intuicja pozwolity na ocene 15 tez
delfickich (stwierdzen dotyczacych przysztosci). Zebrane dane poddano szczegdtowej analizie,
a wyniki zaprezentowano w niniejszym raporcie.

Q Sposrod tez delfickich za najbardziej znaczgce dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
eksperci uznali te, ktdre odnosity sie do ochrony Srodowiska (ok. 90 proc. wskazarn na duze zna-
czenie), dziatan podejmowanych w walce z cyberzagrozeniami (80 proc. wskazan) oraz wzrostu
sity nabywczej wynagrodzen w Polsce i osiagniecia poziomu $redniej unijnej (86 proc. wska-
zan). Natomiast tezy odnoszace sie do upowszechnienia bezzatogowych statkdéw powietrznych
(dronéw) oraz pojazdéw o napedzie alternatywnym (np. wodorowym, elektrycznym) uznano za
wptywajace na rozwdj Polski w mniejszym stopniu (ok. 30 proc. wskazar na duze znaczenie),
chociaz dziatania w tym zakresie moga przyczyniac sie do poprawy stanu srodowiska natural-
nego, a przemyst napedow alternatywnych moze by¢ waznym elementem gospodarki.

Q Najbardziej prawdopodobne do realizacji - wedtug ekspertow - sa tezy nawigzujace do rozwoju tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych (prawdopodobieristwo realizacji tezy 0,77) oraz udziatu Pol-
ski w rewolucji technologicznej sztucznej inteligenciji (prawdopodobierstwo 0,75) oraz skutecznego
odpierania przez nasz kraj prob hybrydowej (pozamilitarnej) destabilizacji ze strony Rosji (prawdopo-
dobieristwo 0,71). Swiadczy to o docenianiu znaczenia rozwoju technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych, ktére moga tez utatwiac monitoring proceséw gospodarczych i przyczynic sie do ogranicza-
nia szarej strefy w gospodarce. Korzystnie tez moga wptynac na relacje miedzyludzkie, w tym relacje
pracownik-przedsiebiorca. Istotna jest tez ich rola w zapewnieniu bezpieczeristwa kraju.

Q Za najmniej prawdopodobne eksperci uznali powstanie w Polsce elektrowni jadrowej (prawdopo-
dobieristwo realizacji tezy 0,27) oraz to, ze udziat wyrobdéw wysokiej techniki w polskim eksporcie
przekroczy Srednig unijna (prawdopodobiernstwo 0,29). Przedstawione stanowisko w pierwszym
przypadku wynika m.in. z do$¢ powszechnej w spoteczenstwie obawy o srodowisko naturalne i bez-
pieczeristwo ludnosci. Natomiast sceptyczne podejscie do osiggniecia wysokiego udziatu wyrobow
wysokiej techniki w polskim eksporcie wynika z niskiego poziomu naktadéw paristwa na B+R oraz
ciggle zbyt stabego dostosowywania sie przedsiebiorstw do zmiennych warunkdw otoczenia.

Q W opinii ekspertow realizacji tez delfickich sprzyjaja wysokie naktady publiczne na obszar wska-
zany w tezie, dobra wspotpraca w triadzie biznes-administracja-nauka oraz wysoka jakosc i sta-
bilnos¢ prawa. Sa to czynniki, ktdre mozna uznac za kluczowe dla rozwoju Polski.

Q Dla realizacji tez najwiekszymi barierami sa wysokie koszty wdrozen technologii innowacyjnych,
niestabilnosc¢ polityczna struktur wtadzy oraz stabe dostosowywanie sie przedsiebiorstw do
zmiennych warunkéw otoczenia.



Kluczowe lata

50 proc. ekspertow biorgcych udziat w badaniu uwaza, ze nie p6zniej niz do roku ‘

v’ Sita nabywcza wynagrodzeri w Polsce osiagnhie poziom
Sredniej w UE

v Bezzatogowe statki powietrzne (drony) stana sie istotnym
uzytkownikiem przestrzeni powietrznej nad Polska

v Emisje gazow cieplarnianych na 1 mieszkarica zmniejsza
sie w Polsce do $redniego poziomu UE
(obecnie sa wyzsze 0 24 proc.)

v Pojazdy o napedzie alternatywnym
(np. wodorowym, elektrycznym) beda
powszechnie stosowane w polskim
transporcie drogowym

2037

v Poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta
z odpaddéw komunalnych przekroczy
w Polsce 70 proc. (obecnie 26 proc.)

2034

v Polska bedzie skutecznie
walczy¢ z cyberzagrozeniami

v Udziat Zrédet odnawialnych 2031
w zuzyciu energii finalnej
przekroczy w Polsce 30 proc.
(obecnie ok. 11 proc.)

v’ Ze spalania na terenie polskich
miast wyeliminowane zostang
paliwa state (wegiel, drewno) v Rozwdj technologii
informacyjnych i komunikacyjnych
ograniczy szarg strefe
w Polsce



Kluczowe lata /

v Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym osiggnie w Polsce jeden z najwyzszych
pozioméw w UE

v Nastgpi w Polsce wzrost przecietnego trwania zycia w zdrowiu dla kobiet do 75 lat
(obecnie 63 lata) i do 70 lat dla mezczyzn (obecnie 60 lat)

V" Udziat wyrobdéw wysokiej techniki w polskim eksporcie przekroczy srednig unijna
(obecnie jest dwukrotnie nizszy niz $rednia unijna)

v W Polsce bedzie dziata¢ elektrownia jadrowa

2039

2028 2025

—— ——

v" Polska bedzie aktywnie v Polska bedzie skutecznie
uczestniczy¢ w rewoluciji odpierac préby hybrydowej
technologicznej sztucznej (pozamilitarnej) destabilizacji

inteligencji ze strony Rosji



Najwazniejsze dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego Polski

O1 proc.

80 proc.

30 proc.

80 proc.

7/ proc.

[/ proc.

ekspertow uwaza, ze bardzo duze znaczenie

dla rozwoju Polski ma to, aby udziat zrodet
odnawialnych w zuzyciu energii finalngj
przekroczyt 30 proc. (obecnie jest to ok. 11 proc.)

ekspertow jest zdania, ze wyeliminowanie ze
spalania na terenie miast paliw statych (wegiel,
drewno) ma duze znaczenie dla rozwoju PolsKi

ekspertow twierdzi, ze jesli sita nabywcza
wynagrodzen w Polsce osiggnie poziom sredniej
unijnej to wptynie bardzo znaczgco na rozwoj
spoteczno-gospodarczy Polski

ekspertow jest zdania, ze skuteczna walka
z cyberzagrozeniami istotnie wptynie na rozwaj
Polski

ekspertow uwaza, ze zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych na 1 mieszkarica do sredniego
poziomu UE jest bardzo istotne w rozwoju Polski

ekspertow twierdzi, ze na rozwoj kraju wptynie
wysoki poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta z odpadow komunalnych,
ktdry przekroczy w 2035 r. 70 proc.



Najbardziej prawdopodobne

zdarzenia

‘([ proc.

/5 proc.

/1 proc.

09 proc.

64 proc.

szans na ograniczenie szarej strefy w Polsce
w wyniku rozwoju technologii informacyjnych
i komunikacyjnych

szans na aktywne uczestnictwo Polski
w rewolucji technologicznej sztucznej
inteligencji

szans na skuteczne odpieranie przez Polske
prob hybrydowej (pozamilitarnej) destabilizacji
ze strony Rosji

szans na wyeliminowanie paliw statych (wegiel,
drewno) ze spalania na terenie miast

szans na ponad trzydziestoprocentowy udziat
zrodet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej
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Wstep

Kapitat ludzki, cyfryzacja, transport, ener-
gia, srodowisko, bezpieczeristwo narodowe to
szes¢ obszardéw, ktérych rozwdj ma doprowa-
dzi¢ do zrealizowania celdéw Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Cele te wigza
sie z trwatym wzrostem gospodarczym opar-
tym na wiedzy, danych i doskonatosci organi-
zacyjnej, rozwojem spotecznie wrazliwym i te-
rytorialnie zrownowazonym oraz ze skutecznym
panstwem i instytucjami stuzacymi wzrostowi
oraz wtaczeniu spotecznemu i gospodarcze-
mu (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju, 2017). W badaniu PIE skoncentrowano sie na
obszarach wskazanych w SOR, przez pryzmat
pewnych zjawisk z nimi zwigzanych, a celem
badania byta préba uchwycenia ksztattowania
sie tych zjawisk w Polsce w przysztosci, w per-
spektywie 2035 r.

W zwiazku z wybranym odlegtym horyzon-
tem czasowym przeprowadzono badania typu
foresight z wykorzystaniem metody delfickiej.
Komitet Sterujgcy PIE w ramach spotkan ro-
boczych wyspecyfikowat 15 tez delfickich, czy-
li stwierdzen dotyczacych przysztego rozwoju

obszarow wskazanych w SOR w perspektywie
do 2035 r. (rysunek 1).

W raporcie zaprezentowano wyniki badan
delfickich przeprowadzonych wsréd 35 eksper-
tow reprezentujacych nauke, administracje, biz-
nes, organizacje pozarzadowe i media. Eksper-
ci dokonali oceny tez delfickich ze wzgledu na
ich znaczenie dla przysztego rozwoju kraju oraz
prawdopodobieristwo czasu realizacji tez. Po-
nadto podczas badania dokonano eksperckiej
oceny czynnikow i barier wptywajgcych na reali-
zacje tez delfickich.

W raporcie znajdziemy analize wynikow ba-
dania delfickiego, nie tylko w postaci zestawien
tabelarycznych i graficznych odpowiedzi eksper-
téw, ale rowniez w postaci analizy komentarzy
i opinii badanych ekspertow.

Struktura raportu nawigzuje do szesciu ob-
szarow wskazanych w SOR i sktada sie z szesciu
czesci. Analize odpowiedzi ekspertow dotycza-
cych tez delfickich przedstawiono w czesciach
dotyczacych przysztosci kapitatu ludzkiego, cy-
fryzacji, transportu, energii, sSrodowiska i bezpie-
czenstwa narodowego.



Wstep

N~ Rysunek 1. Wykaz tez delfickich z przyporzadkowaniem ich do obszaréw SOR

Kapitat ludzki

Transport

Energia

Srodowisko

Bezpieczenstwo

narodowe

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

- Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym w Polsce osiggnie jeden

z najwyzszych poziomow w UE

- Nastapi wzrost przecietnego trwania zycia w zdrowiu kobiet do 75 lat

(obecnie 63 lata) i mezczyzn do 70 lat (obecnie 60 lat)

- Sita nabywcza wynagrodzeri w Polsce osiggnie poziom Sredniej w UE

- Rozwaj technologii informacyjnych i komunikacyjnych ograniczy

szara strefe w Polsce

- Udziat wyrobow wysokiej techniki w polskim eksporcie przekroczy

Srednia unijna (obecnie jest dwukrotnie nizszy niz ta srednia)

« Pojazdy o napedzie alternatywnym (np. wodorowym, elektrycznym)

beda powszechnie stosowane w transporcie drogowym

- Bezzatogowe statki powietrzne (drony) stana sie istotnym uzytkownikiem

przestrzeni powietrznej nad Polska

- Udziat Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej przekroczy 30 proc.

(obecnie ok. 11 proc.)

- W Polsce bedzie dziatac¢ elektrownia jagdrowa

- Ze spalania na terenie miast wyeliminowane zostang paliwa state

(wegiel, drewno)

- Emisje gazow cieplarnianych na 1 mieszkarica zmniejsza sie w Polsce

do Sredniego poziomu UE (obecnie sa wyzsze o 24 proc.)

- Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,

metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpadéw komunalnych
przekroczy w 2035 r. 70 proc. (obecnie 26 proc.)

- Polska bedzie skutecznie walczy¢ z cyberzagrozeniami
- Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w rewolucji technologicznej

sztucznej inteligencji

- Polska bedzie skutecznie odpierac proby hybrydowej (pozamilitarnej)

destabilizacji ze strony Ros;ji

11
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Metodyka badan

Badanie zaprezentowane w raporcie opar-
to na metodzie delfickiej, ktéra jest rodzajem
badania eksperckiego, gdzie intuicyjne opinie
ekspertow traktuje sie jako prawomocny wktad
w formutowanie wizji przysztosci przedmiotu
badan. Metode te stosuje sie do przewidywa-
nia rozwoju dtugoterminowych zjawisk w sytu-
acji niepewnosci, szczegodlnie wowczas, gdy:

(i) przewidywane zjawiska nie poddaja sie tech-
nikom analitycznym charakterystycznym dla
prognozowania, (ii) na temat antycypowanych
procesow nie istniejg wiarygodne dane badz
(iii) determinujacy wptyw na przewidywane zja-
wiska maja czynniki zewnetrzne (Nazarko 2013,
S. 46). Szczegdtowa metodyka badawcza sktada-
ta sie z siedmiu etapdéw (rysunek 2).

N~ Rysunek 2. Metodyka postepowania badawczego

. Konstrukcja tez delfickich - Komitet Sterujacy

Opracowanie pytan pomochniczych - Zesp6t Foresightu Gospdarczego

Opracowanie kwestionariusza delfickiego - Zesp6t Foresightu Gospdarczego

Opracowanie wynikéw I rundy - Zespét Foresightu Gospdarczego

II runda oceny tez delfickich - Eksperci

. Irunda oceny tez delfickich - Eksperci

. Opracowanie wynikéw II rundy - Zesp6t Foresightu Gospdarczego

Zrédto: jak w rysunku 1.

Na pierwszym etapie postepowania Ko-
mitet Sterujacy PIE opracowat 15 tez del-
fickich odnoszgcych sie do obszarow SOR,
przedstawiajgcych obraz pewnych zjawisk

spoteczno-gospodarczych w Polsce w perspek-
tywie do 2035 .

Na drugim etapie opracowane tezy podda-
no ostatecznej weryfikacji, a Eksperci Zespotu



Foresightu Gospodarczego PIE opracowali pyta-

nia pomocnicze do tez, w szczegdlnosci w od-

niesieniu do czynnikow sprzyjajacych realizacji
tez oraz barier ich realizacji. Prace te pozwolity
na przygotowanie kwestionariusza delfickiego

(etap trzeci), ktéry byt narzedziem do przeprowa-

dzenia I rundy oceny tez delfickich (etap czwar-

ty) wsrdd 35 ekspertow w formie badania an-
kietowego technikg CAWI (Computer Assited Web

Interviewing). Wybrana technika ma wiele zalet,

a do najwazniejszych nalezy zaliczyc¢:

Q automatyczne weryfikowanie poprawnosci
logicznej wprowadzonych danych,

Q automatyczne zapisywanie wynikow
badan,

Q mozliwosc¢ realizacji badan w przypadku
grup respondentéw rozproszonych na du-
zym obszarze geograficznym.

Dobor ekspertédw do badania delfickiego
miat charakter celowy. Przyjeto, ze grono eks-
pertow beda tworzy¢ wybitni przedstawiciele:

nauki,

biznesu,

Q organizacji pozarzadowych,

Metodyka badan 1 8

administracji publicznej,

medidw.

Wybranym 100 przedstawicielom tych grup
wystano zaproszenie do badania, a zgode na
uczestnictwo w badaniu otrzymano od 35 eks-
pertéw. Nalezy podkreslic, ze udziat w badaniu
realizowanym metoda delfickg wymaga od eks-
pertéw sporego zaangazowania pracy i czasu.
Z pewnoscia te czynniki niejednokrotnie byty
powodem odmowy udziatu w badaniu.

Piaty etap zaprezentowanej metodyki ogni-
skowat sie wokot opracowania wynikow I rundy
badania delfickiego i zaprezentowania wynikow
grupie tych samych badanych ekspertéw w run-
dzie II (etap szdsty). Wielokrotnos$c¢ ankietyzacji
w badaniach delfickich ma na celu uzyskanie
w miare mozliwosci jednoznacznych wynikow.
Druga runda pozwalata badanym ekspertom
na weryfikacje swoich opinii przez zapoznanie
sie z rozktadami odpowiedzi z pierwszej run-
dy. Ostateczne rezultaty, uzyskane w II rundzie
badania zostaty szczegdtowo przeanalizowa-
ne podczas siodmego etapu postepowania
badawczego.

~ Wykres 1. Obszar dziatalnosci respondentéw badania delfickiego (w proc.)

Administracja

26
Nauka
20
Media
8

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Organizacja pozarzadowa
23

Biznes
23
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~ Wykres 2. Wiek respondentéw badania delfickiego (w proc.)

Powyzej 45 lat
23

Do 35 lat
31

Od 36 lat do 45 lat

46

Zrédto: jak w wykresie 1.

Grupe respondentéw (ekspertow) two-
rzyto 7 kobiet oraz 28 mezczyzn, reprezentu-
jacych takie obszary dziatalnosci jak: nauka
(7 respondentow), administracja (9 respon-
dentéw), organizacje pozarzadowe (8 respon-
dentow), biznes (8 respondentéw) oraz media
(3 respondentéw) (wykres 1). Blisko potowe
(46 proc.) stanowity osoby w wieku od 36 do 45
lat, 31 proc. respondentéw to osoby mtodsze

(do 35 roku zycia), a 23 proc. badanych to oso-
by z najstarszej grupy wiekowej - powyzej
45 lat (wykres 2).

W celu uproszczenia analizy duzej ilosci
danych zebranych w wyniku badania niektére
zmienne kwestionariusza przedstawilismy w ra-
porcie w postaci wskaznikéw, ktore syntetyzuja
i porzadkuja wyniki wiekszej liczby szczegoto-
wych obserwacji.

W celu okreslenia znaczenia strategicznego poszczegdlnych tez dla rozwoju gospodarczego

kraju wyznaczylismy wskazniki znaczenia (W,) wedtug wzoru:

_100'nBW+75'nw+50'ns+'25'nN+0'nBN

N
|

n—mnro

liczba odpowiedzi ,bardzo wysokie”,
liczba odpowiedzi ,wysokie”,

liczba odpowiedzi ,srednie”,

liczba odpowiedzi ,niskie”,

liczba odpowiedzi ,bardzo niskie”,
liczba odpowiedzi ,trudno okresli¢”,
liczba wszystkich odpowiedzi.
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Wskaznik przyjmuje wartosci z zakresu od 0 do 100; im jego wartosc blizsza 100, tym wieksze
znaczenie strategiczne dla badanego obszaru przypisywalismy danej tezie.

Ponadto wyznaczylismy wskazniki odnoszgce sie do stopnia wptywu czynnikéw (W) na realiza-
cje tezy. Wskazniki wyliczyliSmy wedtug wzoru:

_100nBD+75nD+50'n5+25nM+0'nBM
¢ n — (nyz + Npz)

gdzie:

liczba odpowiedzi ,bardzo duzy”,
liczba odpowiedzi ,duzy”,

liczba odpowiedzi ,$redni”,
liczba odpowiedzi ,maty”,

liczba odpowiedzi ,bardzo maty”,

@
o

o

(%)

<

w
<

liczba odpowiedzi ,czynnik nie ma zwiazku z tezg”,
liczba odpowiedzi ,nie mam zdania”,
liczba wszystkich odpowiedzi.

=
N

3m3335335
N

Wyznaczylismy rowniez wskazniki odnoszace sie do stopnia wptywu barier na realizacje zagad-
nier poruszanych w tezie (W,). Wskazniki wyliczylismy wedtug wzoru:

W, _100'TLBD+75'nD+50'n5+25'nM+0'nBM (3)
B n — (nyz + npz)

gdzie:

liczba odpowiedzi ,bardzo duzy”,

liczba odpowiedzi ,duzy”,

liczba odpowiedzi ,sredni”,

liczba odpowiedzi ,maty”,

liczba odpowiedzi ,bardzo maty”,

liczba odpowiedzi ,bariera nie ma zwiazku z tezg”,
liczba odpowiedzi ,nie mam zdania”,

liczba wszystkich odpowiedzi.

= jus) 1% @
g 2 < SF T

3m3333333
N

Wskazniki przyjmujg wartosci z zakresu od 0 do 100. Poziom liczbowy wskaznika powyzej 50
Swiadczy o wysokim stopniu sprzyjania czynnika w przypadku W, a w przypadku W, - utrudniania
realizacji tezy. Wskazniki ponizej 50 oznaczajg niski stopnien sprzyjania danego czynnika lub utrud-
niania realizacji tezy.
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Ponadto na podstawie odpowiedzi dotyczacych czasu realizacji tezy oszacowalismy prawdopo-
dobieristwo jej realizacji w przysztosci. W tym celu wykorzystaliSmy nastepujacg formute:

~1-n;,+0,75-n,+0,25-n3+0-n,

Pr = - (4)

gdzie:

liczba odpowiedzi ,do korica 2025 roku”,
liczba odpowiedzi ,w latach 2026-2035",
liczba odpowiedzi ,po roku 2035”,

liczba odpowiedzi ,nigdy”,

liczba wszystkich odpowiedzi.

PSS B S R
w
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Kapital ludzki w przyszlosci

Zgodnie ze Strategig na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, kapitat ludzki rozumiany
jest jako ,zasob wiedzy, umiejetnosci oraz
potencjat zawarty w kazdym cztowieku i spo-
teczenstwie jako catosci, okreslajgcy zdolno-
Sci do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu
oraz mozliwosci tworzenia nowych rozwig-
zan” (Strategia na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju,
S. 263).

Od stanu i jakosci kapitatu ludzkiego za-
leze¢ bedzie to, czy Polska osiagnie przewa-
gi konkurencyjne w globalnej gospodarce.
Istotne wymiary rozwoju tego kapitatu do-
tycza przede wszystkim poziomu wyksztat-
cenia spoteczenstwa. Wigze sie to z ciggtym

Tezy delfickie dla obszaru Kapitat ludzki:

poziomow w UE.

i do 70 lat dla mezczyzn.

podnoszeniem kompetencji w zakresie umie-
jetnosci i wiedzy. W zwigzku z tym w bada-
niach PIE sformutowalismy teze: Uczestnictwo
w ksztatceniu ustawicznym osiggnie jeden z naj-
wyzszych poziomow w UE. Wazny jest takze stan
zdrowia spoteczeristwa, dlatego kolejna teza
brzmiata: Nastgpi wzrost przecietnego trwania
zycia w zdrowiu dla kobiet do 75. roku zycia i do
70. dla mezczyzn. Ponadto dla kapitatu ludzkie-
go bardzo duze znaczenie majg warunki byto-
we gwarantowane obywatelom, gdyz to one
wyznaczajg poziom dobrostanu w panstwie.
W badaniach PIE kwestie te ujeto w nastepu-
jacej tezie: Sita nabywcza wynagrodzeri w Polsce
osiggnie poziom sredniej w UE.

Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym osiggnie jeden z najwyzszych

Nastgpi wzrost przecietnego trwania zycia w zdrowiu dla kobiet do 75 lat

Sita nabywcza wynagrodzen w Polsce osiggnie poziom sredniej w UE.

Znaczenie tez z obszaru Kapitat ludzki dla rozwoju

spoteczno-gospodarczego kraju

Ponad potowa ekspertéw wskazata na
duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-go-
spodarczego Polski tezy zgodnie z ktdra
uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym
osiggnie jeden z najwyzszych poziomow
w UE. Na jej relatywnie duze znaczenie re-
spondenci wskazywali w obu turach badania

(wykres 3). Swoje stanowisko uzasadniali
tym, ze szereg sytuacji spotecznych zwigza-
nych z ogélnym rozwojem, jak np. potrzeba
nowych zawodow i umiejetnosci, potrzeba
osiggania wyzszych zarobkoéw etc., natural-
nie wymusza koniecznosc¢ ciggtego doksztat-
cania sie obywateli.



1 8 Kapitat ludzki w przysztosci

N~ Wykres 3. Znaczenie tezy: Uczestnictwo Polakéw w ksztatceniu ustawicznym osiggnie
jeden z najwyzszych poziomoéw w UE (proc. odpowiedzi i wskazniki znaczenia)

48 29 L7
Irunda : Wy, =59
54 37
M runda W,, =64
o] 20 40 60 80 100
I Duze 1 Srednie I Mate Trudno okreslic¢

Zrédto: jak w wykresie 1.

Oto przyktady wypowiedzi:

“ Zgodnie z zasadg, ze przez cate zycie trzeba sie ksztatcic i zdobywac nowe kompetencje,
nowa rewolucja przemystowa i technologie powodujg, ze pojawig sie nowe sektory, potrze-
by, zawody i kompetencje. Dotychczasowe kompetencje nie zaspokojg wymogow nowych
potrzeb i sektordw.

“ Bedzie rosto znaczenie wiekszej specjalizaciji.

Wybrane komentarze ekspertow

Na relatywnie niskie znaczenie procesu
ustawicznego ksztatcenia w kontekscie rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego Polski wskazata
zdecydowana mniejszos$¢ ekspertow (6 proc.
w II rundzie). Swoje stanowisko argumentowali

ogolnie staba kondycjag szkolnictwa w naszym
kraju, a takze ogolnie niska Swiadomoscia po-
trzeby ksztatcenia oraz brakiem konsekwentnej
i aktywnej polityki paristwa w szeroko rozumia-
nej kwestii edukacyjne;j.

Swoje zdanie uzupetniali nastepujacymi komentarzami:

“ Zainteresowanie dorostych Polakow ksztatceniem ustawicznym jest obecnie niskie. Wynika

ono z braku czasu/braku rownowagi zyciowej (rodzina, praca) u 0sob zainteresowanych
podnoszeniem wtasnych umiejetnosci lub tez rosngcymi kosztami wysokiej jakosci edukacji.

“ U dorostych Polakow szkota kojarzy sie raczej opresyjnie, ludzie niechetnie wracajg do edu-
kacji formalnej, a dodatkowo polska edukacja nie wyposaza ludzi w uniwersalng ciekawosc

sSwiata, chec rozwoju i umiejetnosc uczenia sie.

Wybrane komentarze ekspertow



Wiekszos$c¢ ekspertow (65 proc. w II run-
dzie) uwaza, ze duze znaczenie dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju ma przecietna
dtugos¢ zycia w zdrowiu (wykres 4). Porownu-
jac obie rundy badan, mozna zauwazyc, ze oce-
na znaczenia tezy dotyczacej przewidywanego
wzrostu przecietnego trwania zycia w zdrowiu

Kapitat ludzki w przysztosci 1 @

dla kobiet do 75 lat i do 70 lat dla mezczyzn,
w II rundzie byta nieco nizsza. O ile w I rundzie
74 proc. respondentéw ocenito znaczenie dtu-
gosci zycia jako duze, o tyle w IT rundzie byto
to 65 proc. Wzrosty natomiast wskazania na
Srednie znaczenie (w I rundzie byto to 17 proc.,
w II 26 proc.).

N~ Wykres 4. Znaczenie tezy: Nastgpi wzrost przecietnego trwania zycia w zdrowiu
dla kobiet do 75 lat i do 70 lat dla mezczyzn (proc. odpowiedzi i wskazZniki znaczenia)

74 17
Irunda W, =71
65 26
M runda W,, = 68
o] 20 40 60 80
I Duze I Srednie I Mate Trudno okresli¢

Zrédto: jak w wykresie 1.

Eksperciuzasadniajac swoje stanowisko pod-
kreslajgce duze znaczenie dtugosci trwania zycia
oraz jego jakosci w kontekscie prognozowanego
rozwoju naszego kraju, odwotywali sie do ogolnie
niepokojgcej sytuacji demograficznej Polski oraz
szeregu zjawisk, ktére moga miec¢ bezposredni

i posredni wptyw na ogolng kondycje obywateliiich
stan zdrowia. Zdaniem respondentoéw niski przyrost
naturalny, rosnaca liczba osob w starszym wieku
i wydtuzanie sie zycia stanowig nie tylko jedne z klu-
czowych czynnikdw rozwoju gospodarczego, ale tez
nalezag do podstawowych wyzwar polityki panstwa.

W uzasadnieniach duzego znaczenia tego zjawiska, pojawiaty sie nastepujace wypowiedzi:

“ Postep medycyny na swiecie bedzie nastepowat, a Polacy bedg bogatsi, wiec o ile nie bedzie

zdarzen zewnetrznych jest to dosc¢ pewne (mimo braku wtasciwych inwestycji w publiczng

ochrone zdrowia). Powinna poprawic sie jakosc zycia w Polsce, w szczegdlnosci np. jakosc

powietrza w duzych miastach.

“ Znaczenie tego procesu nie jest samoistne, zalezy od jego powigzania z innymi procesami

(zapewne nie wszystkie z nich mozna dzis wskazac), np. migracjami, automatyzacjg, opiekq

nad osobami starszymi, rozpadem lub nie rodziny, narastaniem alienacji ludzi starszych,

aspiracjami konsumpcyjnymi ludzi w starszym wieku.

Wybrane komentarze ekspertow
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Relatywnie nieliczne - w obu rundach
badania - wskazania na niskie znaczenie dtu-
gosci trwania zycia w zdrowiu w kontekscie
rozwoju naszego kraju, nie byty dodatkowo
uzasadniane, poza jednag wypowiedzig, w kto-
rej ekspert zaakcentowat utrudniony dostep
obywateli do stuzby zdrowia oraz niskg jakos¢
powietrza. Wydaje sie, ze ten komentarz moz-
na interpretowac raczej jako postulat nakie-
rowania polityki paristwa na poprawe syste-
mu opieki zdrowotnej oraz na lepszg ochrone

Srodowiska niz stricte uzasadnienie oceny
znaczenia.

Z kolei kwestie dotyczaca wptywu warun-
kow bytowych i ogélnego poziomu zycia Pola-
kéw na to, jak bedzie rozwijac sie nasz kraj ujeto
w tezie, zgodnie z ktorg sita nabywcza wynagro-
dzen w Polsce osiggnie poziom sredniej w UE.
Eksperci w obu rundach badania znaczenie sity
nabywczej polskich wynagrodzen, w kontekscie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, oceniali
dos$c wysoko (wykres 5).

~ Wykres 5. Znaczenie tezy: Sita nabywcza wynagrodzen w Polsce osiggnie poziom $redniej w UE
(proc. odpowiedzi i wskazniki znaczenia)

68 23 9
Irunda W,, =59
86 14
I runda W,, = 64
O 20 40 60 80 100
I Duze I Srednie I Mate Trudno okresli¢

Zrédto: jak w wykresie 1.

W uzasadnieniach stanowisk wskazujgcych na duze znaczenie, jakie przypisuje sie sile nabyw-

czej polskich zarobkow w kontekscie rozwoju kraju, pojawity sie nastepujace wypowiedzi:

“ Analizujgc tempo doganiania cywilizacyjnego Polski w stosunku do UE, to jest szansa wy-

rownywania dysproporcji.

“ Patrzgc na dane historyczne konwergencja jest stabilna. Nie ma znaczgcych rdznic insty-

tucjonalnych miedzy Polskg a innymi krajami UE, dlatego, z punktu widzenia teorii, nie ma

powodu, dla ktdrego Polska miataby utkngc na poziomie nizszym niz inne kraje zachodnie.

“ Polska gospodarka zbudowata mocne fundamenty rozwojowe, ktére w powigzaniu ze sprzy-

jajgcym otoczeniem zewnetrznym (cztonkostwo w UE, powigzania z Niemcami) pozwoli na

osiggniecie zblizonej sity nabywczej wynagrodzen jak w UE.

Wybrane komentarze ekspertow



Wskazania na mate znaczenie sity nabyw-

czej zarobkdw w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym miaty jednostkowy charakter i wystapity
tylko w I rundzie. W uzasadnieniach pojawity
watpliwosci co do tego, czy Polska w przysztosci

Kapitat ludzki w przysztosci : ) 1

osiggnie poziom unijny sity nabywczej zarobkow.
Powodem tego stanu ma by¢ utrzymujacy sie
wzrost kosztow zycia oraz ogolnie stabe nada-
zanie za zmianami w Swiecie.

Okres realizacji tez z obszaru Kapitat ludzki

Eksperci wskazywali mozliwy ich zda-

niem okres realizacji tez, majac do wyboru
trzy przedziaty czasowe: do korica 2025 r., lata

2026-2035 oraz okres po 2035 r. Mogli tez wska-
zac, ze teza nigdy nie zostanie zrealizowana
(wykres 6).

~ Wykres 6. Okresy (proc. odpowiedzi) i prawdopodobieristwo realizacji (P,) tez dotyczacych
obszaru Kapitat ludzki

Do korica 2025 roku
W latach 2026-2035
Po roku 2035

Nigdy

Do korica 2025 roku
W latach 2026-2035
Po roku 2035

Nigdy

Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym osiagnie
jeden z najwyzszych pozioméw w UE

— 20

— 17
P, =0,30
50
69
21
s 1/
o} 10 20 30 40 50 60 70 80
I Irunda I IIrunda
Nastgpi wzrost przecietnego trwania zycia w zdrowiu
dla kobiet do 75 lat i do 70 lat dla mezczyzn
—— G
[9)
26
——— 1/
P,=0,30
59
77
—— O
I 9
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Sita nabywcza wynagrodzen w Polsce
osiggnie poziom sredniej w UE

P,=0,43

%o

Do korica 2025 roku 8
W latach 2026-2035 3537
Po roku 2035
Nigdy g ©
o] 10 20 30 40 50
I Irunda I IIrunda

Zrédto: jak w wykresie 1.

Najwiecej odpowiedzi z ktérych wyni-
ka, ze zjawisko nigdy nie nastapi, udzielono
w przypadku tezy: Uczestnictwo w ksztatceniu
ustawicznym osiagnie jeden z najwyzszych po-
ziomoéw w UE. W I rundzie 21 proc. ekspertow,
a w Il rundzie 14 proc. uwazato, ze teza ta nigdy
sie nie zrealizuje. Zdaniem blisko 70 proc. eks-
pertéw teza ta ma szanse na realizacje dopiero
po 2035 T.

Najbardziej prawdopodobna jest realizacja
tezy: Sita nabywcza wynagrodzen w Polsce osig-
gnie poziom sredniej w UE. W tym przypadku,

~ Wykres 7. Kwartyle czasu realizacji tez z obszaru

Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym osiggnie
jeden z najwyzszych poziomoéw w UE

Nastapi wzrost przecietnego trwania zycia w zdrowiu
dla kobiet do 75 lat i do 70 lat dla mezczyzn

Sita nabywcza wynagrodzen w Polsce
osiagnie poziom sredniej w UE

2031

B Kwartyl pierwszy

Zrédto: jak w wykresie 1.

60 70 80

udziat odpowiedzi ,nigdy” po II rundzie bada-
nia wyniost tylko 3 proc., a 37 proc. badanych
stwierdzio, ze osiggniecie poziomu unijnego sity
nabywczej wynagrodzen w Polsce ma szanse na
realizacje juz w latach 2026-2035.

W przypadku tezy: Nastapi wzrost przeciet-
nego trwania zycia w zdrowiu dla kobiet do 75 lat
(obecnie 63 lata) i do 70 lat dla mezczyzn (obec-
nie 60 lat) zdecydowana wiekszos$¢ ekspertéw (po
I rundzie 77 proc.) uwazata, ze nastapi to po 2035 r.
Na brak mozliwosci realizacji tej sytuacji wskaza-
to 9 proc. ekspertéw, zaréwno w I, jak i IT rundzie.

Kapitat ludzki

2032
2033 e o
2034 e
2035 e e
2037 -

2039 <] o
2040 e
2041 -

2042

2043

I Mediana I Kwartyl trzeci



Wedtug opinii ekspertow najwieksze
szanse na realizacje ma proces osiggniecia
poziomu Sredniej unijnej sity nabywczej wy-
nagrodzen w Polsce (prawdopodobierstwo
ok. 43 proc.). Potowa badanych uwazata, ze
taka sytuacja moze nastgpi¢ nie pozniej niz
W 2037 r., a 25 proc., ze nie pézniej niz w 2032 r.

Kapitat ludzki w przysztosci : ) 8

(wykres 7). Zdaniem 25 proc. ekspertow wyso-
kiego poziomu uczestnictwa obywateli Polski
w ksztatceniu ustawicznym oraz wzrostu prze-
cietnego trwania zycia mozemy sie spodzie-
wac nie wczesniej niz w 2042 r. Oszacowane
prawdopodobieristwo realizacji tych tez wyno-
si ok. 30 proc.

Czynniki sprzyjajgce realizacji tez z obszaru Kapitat ludzki

Wsrod czynnikow, ktdére sa kluczowe
dla osiaggniecia przez Polske jednego z naj-
wyzszych unijnych poziomodw uczestnictwa
w ksztatceniu ustawicznym, eksperci wskazy-
wali na czynniki zwigzane zaréwno z polityka
panstwa, ktére jest odpowiedzialne za pod-
stawowe instytucje dla edukacji jak i na czyn-
niki bezposrednio wigzace sie z postawami
spoteczenstwa (tabela 1). W przypadku tezy
o0 ksztatceniu ustawicznym, najwyzsza war-
tos¢ wskaznika wptywu czynnika wystapita
w trzech z nich: system ksztatcenia sprzyjaja-
cy rozwojowi innowacji (78), wysokie naktady
publiczne na edukacje (75) oraz aktywnos¢
obywateli (75). Ponadto eksperci podawali wta-
sne propozycje czynnikdéw, ktére ich zdaniem
sprzyjaja realizacji zatozenia, ze uczestnictwo
w ksztatceniu ustawicznym w Polsce bedzie
jednym z czotowych w UE. Wymieniali rozwdj
technologii informacyjno-komunikacyjnych,
wprowadzenie minimalnego dochodu podsta-
wowego oraz rosnacy popyt na doskonalenie
zawodowe ze strony gospodarki.

W kwestii wzrostu trwania zycia Polakdw
w zdrowiu wsrod czynnikow sprzyjajacych naj-
wyzsza wartosc wskaznika widac przede wszyst-
kim w przypadku naktadéw ze strony paristwa
(86) oraz aktywnych postaw obywateli (80).
W komentarzach eksperci przedstawiali nie tyle
wtasne propozycje czynnikéw, co raczej przykta-
dy konkretyzacji lub uszczegdtowienia dwoch
najczesciej wskazywanych. Zwracali uwage na

usprawnienie stuzby zdrowia pod katem profi-
laktyki oraz propagowanie zdrowego stylu zycia,
w tym popularyzacje aktywnosci fizyczne;.

Wsréd czynnikow wspomagajgcych osia-
gniecie poziomu unijnego przez site nabywczg
wynagrodzen w Polsce, dominuje system ksztat-
cenia sprzyjajacy innowacji (85), a nastepnie wy-
soka jakosc¢ i stabilnosc prawa (79) oraz dobra
wspotpraca w triadzie biznes-administracja-
nauka (77). Wskazania na duze znaczenie sta-
bilnosci prawnej, a takze owocnej wspotpracy
biznesu z administracja nie sg szczegolnie za-
skakujgce. Warto jednak podkreslic¢, ze najwyzej
oceniono wptyw czynnika zwigzanego z eduka-
cjg. Wspotczesnie w wielu obszarach gospodarki
ktadzie sie nacisk na innowacje, ktore w bardzo
szerokim rozumieniu sg dziataniami nakiero-
wanymi na rozwigzywanie problemow. Widac,
ze eksperci duze nadzieje na przyszty rozwoj
poktadaja nie tylko w potencjale drzemiacym
w pomystowosci ludzi, ale sa Swiadomi, ze bez
odpowiednich rozwigzan systemowych oraz bez
wsparcia instytucjonalnego, nie jest mozliwe
petne wykorzystanie tego potencjatu.

Przyktadami dodatkowych czynnikow
sprzyjajacych wzrostowi sity nabywczej wyna-
grodzen byty: progresywna polityka podatkowa
hamujgca nieréwnosci, przesuniecie zasobow
do sektorow bardziej produktywnych, mniej-
sze uzaleznienie od kondycji gospodarczej
UE, brak nadzwyczajnych zdarzen na arenie
miedzynarodowej.
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N Tabela 1. Czynniki sprzyjajace realizacji tez z obszaru Kapitat ludzki (wskazZniki wptywu czynnikow)

Czynniki

Aktywne postawy spoteczne mieszkarncow
Polski

System ksztatcenia sprzyjajacy rozwojowi
innowacji

Dobra wspdtpraca w triadzie biznes-admini-
stracja-nauka

Wysoka jakosc i stabilnos¢ prawa

Uczestnictwo : Nastgpiwzrost : Sita nabywcza
w ksztatceniu przecietnego wynagrodzen
ustawicznym trwania zycia w Polsce
osiggnie jeden i w zdrowiu dla osiagnie
z najwyzszych i kobiet do 75 lat poziom
poziomow ido7o0latdla Srednigj
w UE mezczyzn w UE

38

40

Zaufanie do rzgdzacych panstwem

31 32 61

Silna pozycja Polski na arenie miedzynaro-
dowej

Wysokie naktady publiczne na obszar wska-
zany w tezie

32 27 63

Uwaga: ciemniejszy odcien koloru oznacza silniejszy wptyw czynnika na realizacje tezy.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Bariery realizacji tez z obszaru Kapitat ludzki

Wsrod barier uniemozliwiajgcych osig-
gniecie jednego z najwyzszych w UE poziomu
ksztatcenia ustawicznego, nalezy wyréznic sta-
be dostosowanie sie przedsiebiorcow do wy-
zwarn rozwojowych (wskaznik wptywu bariery:
74) oraz stabe kompetencje spoteczernstwa
(72) (tabela 2). Szczegdlnie interesujace jest
wskazanie na postawy przedsiebiorcow. Wy-
daje sie, ze eksperci dotykali tu kwestii dos¢
istotnej. Staba elastycznosc przedsiebiorcow
w dostosowywaniu sie do zmieniajgcego sie
rynku i niestabilnosc¢ uktadéw miedzynarodo-
wych, a takze ogdlna niechec przedsiebior-
cow do zmian, ryzykownych inwestycji badz

poszerzania dziatalnosci postrzegane sg nie
tylko jako jeden z istotniejszych problemow,
z ktérymi boryka sie gospodarka polska. Po-
stawy przedsiebiorcow moga swiadczyc¢ tak-
ze o stabym zakotwiczeniu w mentalnosci
polskiego spoteczerstwa przekonania, ze dla
wspotczesnego cztowieka ciggte uczenie sie
umiejetnosci i przyswajanie wiedzy jest nie-
uchronne. Eksperci zwrdcili tez uwage na do-
datkowe bariery, jak np.: nieadekwatny sposob
ksztatcenia i niskie kompetencje nauczycieli,
brak wyposazania uczniow w umiejetnosci
przydatne zyciowo, w tym potrzebe doksztat-
cania, nadmierna dynamika rozwoju i zbyt



wysoka mobilnos¢ mogace sprawiac¢ wrazenie
losowosci awansu spotecznego.

W przypadku barier wzrostu trwania zy-
cia Polakéw w zdrowiu, nalezy wyréznic niska
Swiadomos¢ ekologiczna (73) oraz starzenie sie
spoteczenstwa (66). Takie wyniki nie sa zaska-
kujace, gdyz Polska - jak i cata Europa - boryka
sie z kryzysem demograficznym i starzeniem sie
spoteczenstwa. Wydtuzanie zycia nie idzie jed-
nak automatycznie w parze z dobrym stanem
zdrowia. Wiele chordb ma podtoze cywilizacyjne
i jest zwigzanych ze stresem oraz niepewnoscia

Kapitat ludzki w przysztosci i ? [f

przysztosci. Poza tym zbiorowos¢ ludzi w pode-
sztym wieku jest bardzo zréznicowana. Zaréwno
ze wzgledu na kompetencje i stopien radzenia
sobie ze zmieniajacymi sie warunkami zycia (np.
poziom kompetencji cyfrowych), jak i z uwagi na
poziom zycia (warunki materialne i bytowe) oraz
dostep do dobr i ustug. W przypadku tej tezy eks-
perci wymieniali takze dodatkowe bariery, jak:
staby dostep do nowoczesnego i komplekso-
wego leczenia, niskie standardy pracy, niski po-
ziom zaufania spotecznego, wzrost liczby choréb
psychicznych.

N~ Tabela 2. Bariery realizacji tez z obszaru Kapitat ludzki (wskazniki wptywu barier)

Bariery

Uczestnictwo
w ksztatceniu
ustawicznym
osiaggnie jeden
Z najwyzszych
poziomow

Nastapi wzrost
przecietnego
trwania zycia
w zdrowiu dla

kobiet do 75 lat
ido 7o latdla

Sita nabywcza
wynagrodzen
w Polsce osig-
gnie poziom
Sredniej w UE

w UE mezczyzn

Starzenie sie spoteczeristwa

Kompetencje spoteczeristwa niedostoso-
wane do potrzeb gospodarki

Niska swiadomos¢ ekologiczna spoteczen-
stwa

61

Niestabilnos¢ polityczna i struktur wtadzy

Wysokie koszty wdrozen technologii inno-
wacyjnych

Niski poziom naktaddw paristwa na B+R

Stabe dostosowanie sie przedsiebiorstw do
zmiennych warunkéw otoczenia

Uwaga: ciemniejszy odcien koloru oznacza silniejszy wptyw bariery na realizacje tezy.

Zrédto: jak w tabeli 1.

Wsrdéd barier wzrostu sity nabywczej wy-
nagrodzen w Polsce do poziomu unijnego, do-
minuje niedostosowanie kompetencji spote-
czernstwa polskiego do potrzeb gospodarki (82)

oraz stabe dostosowanie przedsiebiorcéw do
zmian (79). Znaczaca bariera jest tez niski po-
ziom naktadéw na B+R (75). Mozna po raz kolej-
ny wyciagnac wniosek, ze stabg strona polskiej
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polityki jest niedostateczne poswiecanie uwagi
problemom szeroko rozumianej edukacji. Powin-
na ona obejmowac nie tylko najmtodszg czesc¢
spoteczenstwa, ale przede wszystkim powinna
by¢ skierowana do spoteczernistwa jako cato-
Sci i miec charakter permanentnego i ogélnego
podnoszenia kompetencji oraz poziomu wiedzy.
Wydaje sie, ze w Swiecie niezwykle dynamicz-
nych zmian jest to jedno z najbardziej kluczo-
wych wyzwan polskiej gospodarki.

Interesujgce sa rowniez przyktady do-
datkowych barier podane przez ekspertow,
wsrod ktéorych wymieniono zaréwno problemy
o charakterze strukturalnym, jak i skorelowane
z aktualnymi geostrategiami: wzrost znaczenia
ChRL, spadek znaczenia Stanéw Zjednoczonych,
wdrazanie polityk publicznych z przyczyn populi-
stycznych, nieformalne uktady w biznesie i admi-
nistracji, korupcja, ograniczony poziom konku-
rencji w gospodarce.
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Cyfryzacja w przyszlosci

Wykorzystanie technologii cyfrowych,
w tym tgcznosci za posrednictwem szybkich
sieci telekomunikacyjnych, jest obecnie wa-
runkiem zasadniczej poprawy sytuacji w kaz-
dym obszarze gospodarki. W Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju przyjeto, ze wyko-
rzystanie technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych (Information and Communication
Technologies, ICT) jest szczegdlnie istotne dla
rozwoju: e-panstwa, inteligentnego systemu
transportowego, w tym rozwoju systemow
autonomicznych pojazdéw, inteligentnej sie-
ci energetycznej, niezawodnej komunikacji
w przypadku zagrozenia bezpieczenistwa pan-
stwa, klesk zywiotowych, bezpieczenstwa fi-
nansow publicznych, w tym efektywnej admi-
nistracji skarbowej korzystajacej z systemow
informatycznych, co prowadzi do ograniczania
szarej strefy w gospodarce, efektywnego dia-
logu instytucji z obywatelami, polityki wyrow-
nywania szans rozwojowych oraz rewitalizacji

Tezy delfickie dla obszaru Cyfryzacja:

dotychczas marginalizowanych obszaréw kra-
ju, poprawy konkurencyjnosci na rynkach glo-
balnych i europejskich, w tym na tworzacym
sie wspolnym rynku cyfrowym, wtgczania osob
niepetnosprawnych, ze wzgledu na wprowa-
dzanie szeroko pojetych udogodnien.

W zwigzku z tym, ze wykorzystanie ICT jest
szczegolnie istotne dla rozwoju bezpieczenistwa
finanséw publicznych, w tym efektywnej admini-
stracji skarbowej, korzystajacej z systemow in-
formatycznych, jedna z tez badania delfickiego
brzmiata nastepujaco: Rozwdj technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych ograniczy szarq strefe
w Polsce. Natomiast w zwigzku z dgzeniem do po-
prawy konkurencyjnosci Polski na rynkach glo-
balnych i europejskich, uzasadniony jest rozwoj
w kraju wyrobow wysokiej techniki. Przedstawio-
no wiec do oceny ekspertom rowniez teze: Udziat
wyrobow wysokiej techniki w polskim eksporcie prze-
kroczy srednig unijng (obecnie jest dwukrotnie nizszy
niz Srednia unijna).

Rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych ograniczy szara strefe

w Polsce.

Udziat wyrobow wysokiej techniki w polskim eksporcie przekroczy srednig
unijna (obecnie jest dwukrotnie nizszy niz srednia unijna).

Znaczenie tez z obszaru Cyfryzacja dla rozwoju

spoteczno-gospodarczego kraju

Wiekszosc¢ ekspertow uznata, ze teza za-
ktadajgca ograniczenie szarej strefy w Pol-
sce przez rozwdj technologii informacyjnych

i komunikacyjnych ma duze znaczenie dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju. W I rundzie bada-
nia opinie taka podzielato 71 proc. respondentow,
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a w IT nieco mniej, tj. 66 proc. W II rundzie zwiek- Srednie i mate znaczenie tezy dla rozwoju spotecz-
szyt sie udziat ekspertow, ktdrzy wskazali na no-gospodarczego Polski (wykres 8).

~ Wykres 8. Znaczenie tezy: Rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych ograniczy
szarg strefe w Polsce (proc. odpowiedzi)

71 20 9 |
Trunda W, =69
66 23 11
1T runda W, = 69
o 20 40 60 80 100
I Duze 1 Srednie I Mate Trudno okresli¢

Zrédto: jak w wykresie 1.

Eksperci, ktorzy wskazali na duze znaczenie tezy, zgodnie z ktérg rozwdj technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych ograniczy szarg strefe w Polsce, w uzasadnieniu swojego stanowiska
podawali:

“ Rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych utatwi kontrole i pozwoli na szybsze
wykrywanie nieprawidtowosci w gospodarce i funkcjonowaniu przedsiebiorstw.

“ Kazde ograniczenie szarej strefy wptywa pozytywnie na rozwadj spoteczno-gospodarczy Kraju,
poniewaz cywilizuje relacje pracownik-przedsiebiorca oraz zwieksza wptywy do budzetu.

“ Dzieki wykorzystaniu nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych mozli-
wa bedzie skuteczna egzekucja obowigzujgcego prawa, w tym podatkowego, m.in. wskutek
wiekszym mozliwosciom dostepu do danych.
Wybrane komentarze ekspertow
Eksperci sceptycznie podchodzacy do znaczenia technologii informacyjnych i komunikacyjnych

dla ograniczenia szarej strefy w Polsce, uzasadniali swoje stanowisko tym, ze:

“ Jest to tylko jeden ze sposobow ograniczania szarej strefy, ktora moze realizowac sie poza
strefg oddziatywania technologii cyfrowych.
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“ Obecny rozmiar szarej strefy nie stanowi istotnej bariery dla rozwoju Polski, a wazniejszym
czynnikiem dla rozwoju kraju jest zwiekszenie efektywnosci proceséw gospodarczych.

“ Ograniczanie szarej strefy bedzie zalezne od tego, czy rozwdj technologii informacyjnych
i komunikacyjnych bedzie pozytywnie, czy tez negatywnie skorelowany z praworzgdnosciq
i demokracjqg. Powstajg np. kryptowaluty skonstruowane do prania ,,brudnych pieniedzy”.

Eksperci, odnoszac sie do tezy: Udziat wy-
robéw wysokiej techniki w polskim eksporcie
przekroczy Srednig unijng podkreslali, ze po-
siadanie takich produktow i wieksza dynamika
prac nad rozwojem wyrobéw zaawansowanych
technologicznie jest obecnie koniecznoscia dla
utrzymania rozwoju spoteczno-gospodarczego

Wybrane komentarze ekspertow

kazdego kraju. W I rundzie badania 54 proc. eks-
pertéow wskazato na duze znaczenie tej tezy,
a w I rundzie opinie te podzielito juz 69 proc.
respondentdéw. Jednoczesnie znacznie zmniej-
szyt sie udziat ekspertéw majgcych krytyczne
podejscie do znaczenia tezy dla rozwoju Polski
(wykres 9).

~ Wykres 9. Znaczenie tezy: Udziat wyrobow wysokiej techniki w polskim eksporcie przekroczy

$rednig unijng (proc. odpowiedzi i wskazniki znaczenia)

54
ITrunda

17 26

69
II runda

I Duze I Srednie

Zrédto: jak w wykresie 1.
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Trudno okresli¢

Eksperci, ktérzy wskazali na duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski tezy:
Udziat wyrobow wysokiej techniki w polskim eksporcie przekroczy srednig unijng, w uzasadnieniu

swojego stanowiska podawali:

“ Eksport bardziej ztozonych technologicznie débr, o wyzszej wartosci dodanej i wysokomar-

zowych jest miarg znaczenia krajowej gospodarki w globalnym tancuchu wartosci. Jest tez

posrednio dowodem na zaawansowany model produkcji i posiadanie kapitatu ludzkiego w po-

staci pracownikéw o wysokich kompetencjach.
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“ Nie da sie budowac bogatego spoteczenstwa bez zaawansowanych technologicznie wyrobow,
ktdre pozwalajg na uzyskanie wysokiej wartosci dodanej.

“ Niskie koszty pracy jako fundament konkurencyjnosci w polskim eksporcie wyczerpuje sie,
a produkty wysokiej techniki mogg zapewnic stabilnosc i pewnosc rozwoju spoteczno-gospo-

darczego kraju.

Wybrane komentarze ekspertow

Eksperci sceptycznie podchodzgcy do znaczenia udziatu wyrobow wysokiej techniki w polskim

eksporcie przekraczajacego srednig unijng, uzasadniali swoje stanowisko nastepujgco:

“ Niskie naktady na B+R w Polsce stanowig istotng bariere dla rozwoju wyrobow wysokiej

techniki.

“ W Polsce w ostatnich latach eksport dynamicznie rost, ale eksport wyrobow high-tech rdst

znacznie wolniej niz Srednia dynamika eksportu.

“ Powodzenie realizacji tezy bedzie zalezne od tego, czy uda sie wykreowac wysokotechnolo-
giczne specjalnosci eksportowe z duzym udziatem polskiej wartosci dodanej. Wieksze praw-
dopodobienstwo odniesienia sukcesu w eksporcie jest w rozwoju polskiego sektora ustug, np.

transportu, ktory juz ma wiodgcg pozycje w Europie.

Wybrane komentarze ekspertéw

Okres realizacji tez z obszaru Cyfryzacja

Eksperci uznali, ze lata 2026-2035 sg okre-
sem o najwiekszym prawdopodobieristwie re-
alizacji tezy o wptywie rozwoju technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych na ograniczenie
szarej strefy w Polsce. W Irundzie badania wska-
zata tak potowa, a w drugiej 66 proc. uczestni-
kow badania. Tylko 25 proc. ekspertéw uznato
w II rundzie badania, ze realizacja tezy nastapi
stosunkowo szybko, tj. do 2025 r. (wykres 10).
Na uwage zastuguje znikomy procent wypowie-
dzi ekspertow (pojawiajacy sie tylko w I rundzie
badania), ze rozwdj technologii informacyjnych

i komunikacyjnych nigdy nie spowoduje ograni-
czenia szarej strefy w Polsce. Zdaniem tej grupy
ekspertéw ,prawdopodobnie otworza sie inne
mozliwosci funkcjonowania w szarej strefie”.

Eksperci sceptycznie podeszli do mozliwo-
Scirealizacji w krétkim czasie drugiej tezy z ob-
szaru cyfryzacji, wskazujacej, ze udziat wyrobow
wysokiej techniki w polskim eksporcie przekro-
czy srednig unijna. Ponad 2/3 ekspertow uznata,
ze moze sie to zdarzy¢ dopiero po 2035 r., a bli-
sko co pigty uczestnik badania stwierdzit, ze ni-
gdy to nie nastapi (wykres 10).
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~ Wykres 10. Okresy (proc. odpowiedzi) i prawdopodobieristwo realizacji (P,) tez dotyczacych
obszaru Cyfryzacja

Rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych
ograniczy szarg strefe w Polsce

Do korica 2025 roku %5 35
W latach 2026-2035 50 66
P,=077
Po roku 2035 =-9 2
Nigdy g 3
0 10 20 30 40 50 60 70 80
I Irunda I IIrunda
Udziat wyrobéw wysokiej techniki w polskim eksporcie
przekroczy $rednig unijng
Do korica 2025 roku | 3
W latach 2026-2035 m— 17
P,=0,29
Po roku 2035 66 08
Nigdy ——1%8
o} 10 20 30 40 50 60 70 80
I Irunda I IIrunda

Zrédto: jak w wykresie 1.

Eksperci wskazujacy wczesniejszy okres, tj. lata 2026-2035, jako prawdopodobny termin reali-
zacji tezy: Udziat wyrobow wysokiej techniki w polskim eksporcie przekroczy srednig unijng, w uza-
sadnieniu swojego stanowiska podawali:

“ Na wysoki udziat wyrobow wysokiej techniki w polskim eksporcie pozytywnie wptywac bedq
dziatania proinnowacyjne uruchomione przez rzgd oraz inwestycje realizowane na teryto-
rium Polski przez wielkie korporacje miedzynarodowe.

“ Przyktadem, ze mozliwe jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego w Polsce sg zmiany, jakie
zaszty np. w sytuacji spoteczno-gospodarczej w Chinskiej Republice Ludowej oraz w Korei

Potudniowej w ciggu ostatnich 20-30 lat.

Wybrane komentarze ekspertow
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Eksperci wyrazajacy poglad, ze udziat wyrobow wysokiej techniki w polskim eksporcie
przekroczy srednia unijng prawdopodobnie dopiero po 2035 r., uzasadniali swoje stanowisko

nastepujaco:

“ Aby taki scenariusz byt mozliwy, musi wystgpic w kraju silny wzrost wydajnosci pracy oraz
poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci rodzimych firm, a to jest wieloletni proces.

“ Realizacje tezy musiatby poprzedzic wieloletni proces budowania przez panstwo przyjaznego
srodowiska dla rozwoju krajowego biznesu, rozwoju innowacji oraz otwarcia sie bankdéw na

finansowanie dziatan o podwyzszonym ryzyku.

Oszacowane na podstawie rozktadu
odpowiedzi po Il rundzie badania kwartyle

Wybrane komentarze ekspertow

czasu realizacji tez przedstawiono na
wykresie 11.

~ Wykres 11. Kwartyle czasu realizacji tez z obszaru Cyfryzacja

Rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych
ograniczy szarg strefe w Polsc

Udziat wyrobow wysokiej techniki w polskim eksporci
przekroczy srednig unijna

B Kwartyl pierwszy

Zrédto: jak w wykresie 1.

Zdaniem ekspertow zdecydowanie wiek-
sze szanse na realizacje ma teza dotyczaca
ograniczenia szarej strefy w Polsce pod wpty-
wem rozwoju technologii informacyjnych i ko-
munikacyjnych niz teza, zgodnie z ktora osia-
gniecie udziatu wyrobow wysokiej techniki
w polskim eksporcie przekroczy srednig unijng
(prawdopodobiernistwo realizacji pierwszej z tez

2024
2025
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I Mediana B Kwartyl trzeci

to ok. 77 proc., a drugiej ok. 29 proc.). Potowa
respondentéw uwaza, ze ograniczenie szarej
strefy moze nastgpic nie pdzniej niz w 2029 .,
a 25 proc. - nie pézniej niz w 2025 r. Udziatu wy-
robéw wysokiej techniki w polskim eksporcie
przekraczajgcego srednia unijng mozemy spo-
dziewac sie - w opinii 25 proc. ekspertow - nie
wczesniej niz w 2042 r.
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Czynniki sprzyjajace realizacji tez z obszaru Cyfryzacja

Z analizy wartosci wskaznikow sprzyjania
realizacji tezy o wptywie rozwoju technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych na ograniczanie sza-
rej strefy w Polsce wynika, ze zdaniem ekspertow
do realizacji tezy bardzo silnie przyczynia sie wy-
soka jako$¢ i stabilnos$é prawa (wskaznik wptywu
czynnika: 80), zaufanie do rzadzacych paristwem
(77) oraz wysokie naktady na rozwoj technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych (75) (tabela 3). Sa
to czynniki, ktore tworza ogolne korzystne warunki

dla rozwoju w Polsce nowoczesnych technologii.
Dopiero przy odpowiednio wysokim poziomie ich
upowszechnienia powstaje - zdaniem ekspertéw
- szansa na skuteczne ograniczanie szarej strefy.
W komentarzach do czynnikéw sprzyjajacych reali-
zacji tezy eksperci podkreslali, ze istotna jest row-
niez determinacja rzadzacych we wprowadzaniu
nowych technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych i monitorowanie zjawisk i procesow, be-
dacych tego nastepstwem.

v Tabela 3. Czynniki sprzyjajace realizacji tez z obszaru Cyfryzacja (wskazniki wptywu czynnikéw)

Czynniki

R .
A . Udziat wyro-
technologii

) ) bow wysokiej
: informacyjnych : L E
. . . i technikiw pol-

i komunikacyj- ) .

) skim eksporcie
nych ograniczy

przekroczy
szarg strefg Srednig unijn
w Polsce aunung

Aktywne postawy spoteczne mieszkaricow Polski

56

System ksztatcenia sprzyjajacy rozwojowi innowacji

Dobra wspotpraca w triadzie biznes-administracja-nauka

Wysoka jakosc i stabilnos¢ prawa

Zaufanie do rzadzacych paristwem

Silna pozycja Polski na arenie miedzynarodowej

Wysokie naktady publiczne na obszar wskazany w tezie

Uwaga: ciemniejszy odcien koloru oznacza silniejszy wptyw czynnika na realizacje tezy.

Zrédto: jak w tabeli 1.

Czynnikami, ktore w najwiekszym stopniu
sprzyjaja realizacji drugiej tezy z obszaru cyfryzacji,
podkreslajacej, ze udziat wyrobow wysokiej techniki
w polskim eksporcie przekroczy Srednig unijng, we-
dtug ekspertow sa: system ksztatcenia sprzyjajacy
rozwojowi innowacji (91), dobra wspétpraca w tria-
dzie biznes-administracja-nauka (91) oraz wysokie
naktady publiczne na rozwéj nowych technologii

(83). Sa to czynniki powszechnie uznawane za klu-
czowe uwarunkowania rozwoju w kraju produktow
wysokiej techniki. Warto podkreslic¢, ze zaufanie do
rzadzacych paristwem oraz aktywne postawy spo-
teczne mieszkancow Polski to czynniki, ktére zda-
niem ekspertow maja relatywnie najstabszy wptyw
na udziat wyrobow wysokiej techniki w polskim
eksporcie i przekroczeniu sredniej unijnej w tym



8 i Cyfryzacja w przysztosci

zakresie. W komentarzach do czynnikéw sprzyjaja-
cych realizacji tezy eksperci podkreslali, ze wazne
jest takze: zapobieganie odptywowi z Polski spe-
cjalistow, ktorzy moga byc liderami wprowadzania
innowacji oraz wdrozenie mechanizmu rynkowego
silnie sktaniajacego przedsiebiorcéw do podejmo-
wania dziatalnosci w obszarze wysokiej techniki
i podejmowania ryzyka rozwoju innowacji.
Reasumujac, realizacja tezy o ograniczaniu
szarej strefy dzieki wykorzystaniu technologii

informacyjnych i komunikacyjnych zalezy od
nastepujacych czynnikdéw: wysoka jakosc i sta-
bilnosc¢ prawa oraz zaufanie do rzgdzacych pan-
stwem. Natomiast w przypadku tezy o udziale
wyrobow wysokiej techniki w polskim ekspo-
rcie czynnikami najbardziej sprzyjajacymi sa:
system ksztatcenia sprzyjajacy rozwojowi in-
nowacji oraz dobra wspdtpraca w triadzie
biznes-administracja-nauka.

Bariery realizacji tez z obszaru Cyfryzacja

Istnieja dwie kluczowe bariery uniemozli-
wiajgce - zdaniem ekspertow - realizacje tezy:
Rozwdj technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych ograniczy szarg strefe w Polsce. Sa
to wysokie koszty wdrozen technologii inno-
wacyjnych (wskaznik wptywu bariery: 72), ktére
utrudniajg dyfuzje innowacji oraz niestabilnosc¢

polityczna struktur wtadzy (71), ktéra sprawia, ze
zwieksza sie ryzyko dziatalnosci gospodarczej
(tabela 4). Eksperci zaproponowali rowniez wta-
sny przyktad bariery w ograniczaniu szarej strefy
w gospodarce Polski. Jest nim wysoki koszt pra-
cy, zachecajgcy firmy do funkcjonowania w sza-
rej strefie.

N Tabela 4. Bariery realizacji tez z obszaru Cyfryzacja (wskazniki wptywu barier)

Bariery

Rozwaj Udziat wyro-
technologii in- i bow wysokiej
: formacyjnych : techniki
A i komunikacyj- Cow polskim
nych ograniczy eksporcie
szarg strefe przekroczy

w Polsce Srednig unijna

Starzenie sie spo't‘é;:zehstwa 26 46
Kompetencje spo{e'&er']stwa niedostosowane do potrzeb gospodarki 46 80
Niska éwiadomoé‘;é'ékologiczna spo{eczehéfwa 10 31
Niestabilnos¢ poﬁ&czna i struktur wtadzy 71 63
Wysokie koszty vac'iFOZerﬁ technologii innowécyjnych 72
Niski poziom nak’éégjéw panstwa na B+R 57

Stabe dostosowauh‘i"e sie przedsiebiorstw dc'szmiennych warun- o

kow otoczenia

Uwaga: ciemniejszy odcien koloru oznacza silniejszy wptyw bariery na realizacje tezy.

Zrédto: jak w tabeli 1.



Zdaniem ekspertow istnieje szereg ba-
rier o istotnym oddziatywaniu na realizacje
tezy podkreslajacej, ze udziat wyrobow wyso-
kiej techniki w polskim eksporcie przekroczy
Srednig unijna. Za bardzo silne bariery uzna-
no niski poziom naktadow panistwa na B+R
(93), wysokie koszty wdrozen technologii in-
nowacyjnych (87) oraz stabe dostosowywanie
sie przedsiebiorstw do zmiennych warunkow
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otoczenia (85). Do silnych barier realizacji tezy
zaliczono rowniez kompetencje spoteczen-
stwa niedostosowane do potrzeb gospodarki
oraz niestabilnosc¢ polityczng i struktur wtadzy.
W komentarzach eksperci podkreslali, ze istot-
ne moze by¢ rowniez nasilanie sie wojen han-
dlowych, ktdre zaburzaja konkurencje i utrud-
niajg firmom z poszczegodlnych krajow dostep
do rynkow.



S0

Transport w przyszlosci

Transport jest jednym z szesciu obsza-
row, ktérego rozwoj ma doprowadzi¢ do zreali-
zowania celow Strategii na rzecz Odpowiedzialne-
go Rozwoju, dzieki osiagnieciu przepustowosci
umozliwiajacej efektywne funkcjonowanie ca-
tego systemu transportowego i jego korzyst-
nemu wptywowi na konkurencyjnosc¢ Polski
i jej regionodw, a takze sektorow gospodarki
i poszczegdlnych przedsiebiorstw. Wedtug
SOR efektem dziatann w obszarze transpor-
tu ma byc¢ zbudowanie wielogateziowej sie-
ci (uwzgledniajacej rézne srodki transportu),
zintegrowanej i komplementarnej. Zaktada sie,
ze pozwoli to na ograniczanie jednostkowych
kosztow transportu, poprawe bezpieczen-
stwa, jakosci ustug transportowych w prze-
wozie towarow i pasazerow oraz dostepnosci
transportowej w wymiarze europejskim, kra-
jowym i lokalnym, a takze ograniczenie emi-
sji zanieczyszczen pochodzacych z tego sek-
tora. Wtasnie do tych celéow SOR w obszarze
transportu nawigzuje teza badania delfickiego:
Pojazdy o napedzie alternatywnym (np. wodoro-
wym, elektrycznym) bedg powszechnie stosowane
w transporcie drogowym. Istotnym rezultatem

Tezy delfickie dla obszaru Transport:

bedzie réowniez zapewnienie odpowiedniego
nasycenia systemu transportowego w Polsce
ustugami cyfrowymi, opartymi na inteligent-
nych systemach transportowych podnoszg-
cych poziom bezpieczenstwa uzytkownikow
infrastruktury i uczestnikéw ruchu, integruja-
ce wszystkich zarzadcow infrastruktury w ra-
mach jednego systemu zarzadzania ruchem.
Do tych celow SOR w obszarze transportu na-
wigzuje druga teza badania delfickiego: Bezza-
togowe statki powietrzne (drony) stang sie istotnym
uzytkownikiem przestrzeni powietrznej nad Polskg.

Zaprogramowane w Strategii dziatania
oraz inwestycje w obszarze transportu w Pol-
sce wpisuja sie w realizacje celéow polityki
transportowej Unii Europejskiej, okreslonej
w Biatej Ksiedze Komisji Europejskiej. Cele te
zaktadajg zapewnienie wzrostu sektora trans-
portu i wspieranie mobilnosci przy jednocze-
snym osiggnieciu obnizenia emisji 0 60 proc.,
stworzenie efektywnej sieci multimodalnego
podrézowania i transportu miedzy miastami
oraz rozwoj ekologicznego transportu miejskie-
go i mozliwosci dojazdu do pracy (Biata ksiega
transportu, 2011).

Pojazdy o napedzie alternatywnym (np. wodorowym, elektrycznym) beda

powszechnie stosowane w transporcie drogowym.

Bezzatogowe statki powietrzne (drony) stana sie istotnym uzytkownikiem

przestrzeni powietrznej nad Polska.
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Znaczenie tez z obszaru Transport dla rozwoju

spoteczno-gospodarczego kraju

W I rundzie badania 46 proc. ekspertow
wskazato na duze znaczenie dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski tezy: Pojazdy

0 napedzie alternatywnym (np. wodorowym, elek-
trycznym) beda powszechnie stosowane w trans-
porcie drogowym (wykres 12).

Ta grupa respondentéw na temat transportu z udziatem pojazdéw o napedzie alternatywnym

uwazata, ze:
“ Poprawi stan srodowiska naturalnego.

“ Zwiekszy bezpieczernstwo energetyczne.

“ Przemyst napeddw alternatywnych moze by¢ waznym elementem gospodarki parnstwa,
zwtaszcza w sytuacji rosngcych naciskow na ochrone klimatu/przyrody.

Wybrane komentarze ekspertow

~ Wykres 12. Znaczenie tezy: Pojazdy o napedzie alternatywnym beda powszechnie stosowane
w transporcie drogowym (proc. odpowiedzi i wskazniki znaczenia)

46
ITrunda

34 14

37
IIrunda

46 14

I Duze 1 Srednie

Zrédto: jak w wykresie 1.

W II rundzie badania udziat eksper-
téw wyrazajgcych poglad, ze upowszech-
nienie pojazdéw o napedzie alternatywnym
(np. wodorowym, elektrycznym) ma jedynie
Srednie znaczenie dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju wzrést z 34 proc. do
46 proc. Ich zdaniem niewiadoma pozostaje,
,czy Polska poradzi sobie z dostosowaniem

I Mate

60 80 100

Trudno okresli¢

systemu energetycznego i infrastruktury do
elektromobilnosci”.

Ekspertow-sceptykow twierdzgcych,
ze pojazdy o napedzie alternatywnym po-
wszechnie stosowane w transporcie drogo-
wym bedg miaty mate znaczenie dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski byto niewie-
lu (14 proc.).
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Swoje stanowisko uzasadniali nastepujgco:

“ Obecna, jak i przyszta produkcja pojazddw o napedzie alternatywnym nie bedzie stanowita
domeny polskiej gospodarki. Dlatego nie ma znaczgcego zwigzku realizacji tezy z rozwojem
spoteczno-gospodarczym Polski.

“ Transport to tylko czesc gospodarki polskiej i zbyt wiele jest niewiadomych, dotyczgcych
warunkow upowszechnienia pojazdow o napedzie alternatywnym.

“ Nie dojdzie do powszechnej elektromobilnosci w Polsce, gdyz nie ma chocby zaczgtkow
energetyki jgdrowej i wcigz stawia sie na prgd produkowany z wegla.

“ Mogg powstac nowe technologie lub taka optymalizacja silnikow spalinowych, ze ich
obcigzenie dla ekosystemu zasadniczo zmniejszy sie.

Wybrane komentarze ekspertéw

Opinie ekspertow odnosnie znaczenia strzeni powietrznej nad Polska, byty zréznicowane.
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski W II rundzie badania 28 proc. ekspertéw wyrazi-
drugiej tezy sformutowanej dla obszaru trans- to przekonanie, ze rozwdj BSP ma duze znacze-
portu, podkreslajacej, ze bezzatogowe statki nie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
powietrzne (BSP) stana sie uzytkownikiem prze- | (wykres13).

Swoje stanowisko, uzasadniali nastepujgco:

“ Duzg powierzchnig Polski oraz stabosciami infrastrukturalnymi, ktore sprzyjac bedg rozwo-
jowi bezzatogowych statkéw powietrznych (drony).

“ Wykorzystanie BSP na masowg skale jest mozliwe w sektorze e-commerce, medycznym
i logistycznym.

“ Rozwdj rynku BSP moze przyspieszyc¢ uporzgdkowanie przepisow prawnych regulujgcych
funkcjonowanie tego rynku w Polsce.

Wybrane komentarze ekspertéw

N~ Wykres 13. Znaczenie tezy: Bezzatogowe statki powietrzne (drony) stang sie uzytkownikiem
przestrzeni powietrznej nad Polska (proc. odpowiedzi i wskazZniki znaczenia)

34 34 23
Trunda
28 43 26
IIrunda
o) 20 40 60 80 100
I Duze I Srednie I Mate Trudno okresli¢

Zrédto: jak w wykresie 1.



Sceptyczne podejscie do znaczenia analizo-
wanej tezy dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
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Polski, wyrazito w II rundzie badania 26 proc.
ekspertow.

Uzasadniajac swoje stanowisko podkreslali, ze:

“ Drony sg wprawdzie swiadectwem postepu technologicznego, ale przeszkodg w ich upo-

wszechnieniu mogg byc trudne do wprowadzenia regulacje ruchu powietrznego oraz wy-

stepowanie takich zagrozen, jak nadmierny hatas, obnizone bezpieczeristwo mieszkancow.

“ Sq inne priorytety w obszarze transportu, znacznie wazniejsze niz znaczenie dronow.

Wybrane komentarze ekspertow

Okres realizacji tez z obszaru Transport

Z wypowiedzi ekspertéw wynika, ze upo-
wszechnienie pojazdow o napedzie alternatyw-
nym (wodorowym, elektrycznym) w transporcie
drogowym w Polsce nie nastapi szybko. W I run-
dzie badania tylko 6 proc. respondentéw, a w dru-
giej nikt nie wskazat czasu realizacji tezy do
2025 r. Ponad potowa ekspertéw, zaréwno w I, jak
i w Il rundzie badania uznata, ze dopiero w latach
2026-2035 pojazdy o napedzie alternatywnym

beda powszechnie stosowane w transporcie
drogowym. Sceptykow, uwazajacych ze taka sy-
tuacja nigdy nie nastapi byto jedynie 3 proc. i to
tylko w I rundzie badania. W II rundzie wzrdst na-
tomiast (z 38 proc. do 49 proc.) odsetek eksper-
tow przekonanych, ze dopiero po 2035 r. nastapi
w Polsce realizacja tezy o powszechnym stoso-
waniu w transporcie drogowym pojazdéw o nape-
dzie alternatywnym (wykres 14).

W uzasadnieniu swojego stanowiska podawali:

“ Silne lobby producentow aut tradycyjnych bedzie prawdopodobnie opozniac wprowadzanie

pojazdow o napedzie alternatywnym.

“ Wysokie koszty pojazdow o napedzie alternatywnym bedg opdzniac wykorzystywanie ich

w transporcie indywidualnym.

Zdania ekspertéow na temat okresu,
w ktérym nastapi realizacja tezy: Bezzatogowe
statki powietrzne (drony) stang sie uzytkowni-
kiem przestrzeni powietrznej nad Polska, byty
podzielone. W II rundzie badania z 44 proc.
do 52 proc. wzrdst odsetek ekspertéw wska-
zujacych, ze drony stang sie uzytkownikiem

Wybrane komentarze ekspertow

przestrzeni powietrznej dopiero po 2035 r.
Wzrosta tez grupa sceptykdéw (z 6 do 11 proc.)
uwazajgcych, ze sytuacja taka nigdy nie nastapi
(wykres 14).

Oszacowane na podstawie rozktadu odpo-
wiedzi po IT rundzie kwartyle czasu realizacji tez
przedstawiamy na wykresie (wykres 15).
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N Wykres 14. Okresy (proc. odpowiedzi) i prawdopodobieristwo realizacji (P,) tez dotyczgcych
obszaru Transport

Pojazdy o napedzie alternatywnym beda powszechnie stosowane
w transporcie drogowym

Do korica 2025 roku g €
W latach 2026-2035 5513
P,=0,51
38
Po roku 2035 49
. - 3
Nigdy i o
o 10 20 30 40 50 60 70 80
I Irunda § IIrunda
Bezzatogowe statki powietrzne stang sie istotnym uzytkownikiem
przestrzeni powietrznej nad Polska
Do korica 2025 rokU mm g 2
W latach 2026-2035 -1
P, =041
44
Po roku 2035 52
Nigdy M= 6
180Y — 11
o] 10 20 30 40 50 60 70 80
I Irunda I IIrunda

Zrédto: jak w wykresie 1.

N~ Wykres 15. Kwartyle czasu realizacji tez z obszaru Transport

Pojazdy o napedzie alternatywnym (np. wodorowym, i
elektrycznym) beda powszechnie stosowan
w transporcie drogowym

Bezzatogowe statki powietrzne stang sig istotnym

uzytkownikiem przestrzeni powietrznej nad Polska
0:3 o pul N ™ < [19) @ [Ce] D (o] hal N
N O O O o o O O O 0o 60 3 ¥
O o © 0O O o 0o O 9 o O o 9 o
N N N N N N N N o N N N N N

I Kwartyl pierwszy I Mediana B Kwartyl trzeci

Zrédto: jak w wykresie 1.



Nieco wieksze szanse na realizacje - zda-
niem ekspertéw - ma teza dotyczgca upowszech-
nienia stosowania w transporcie drogowym
pojazddéw o napedzie alternatywnym (np. wodo-
rowym, elektrycznym) niz teza dotyczaca BSP
jako istotnego uzytkownika przestrzeni powietrz-
nej (prawdopodobieristwo 51 proc. do 41 proc.).
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Potowa badanych uwaza, ze pojazdy o napedzie
alternatywnym beda powszechnie stosowane
w transporcie drogowym nie pézniej nizw 2035 .
Tego, ze bezzatogowe statki powietrzne stang sie
istotnymi uzytkownikiem przestrzeni powietrznej
nad Polskg, mozemy sie spodziewac - wedtug
opinii potowy ekspertow - nie pdzniej nizw 2037r.

Czynniki sprzyjajace realizacji tez z obszaru Transport

Analiza wartosci wskaznikow sprzyjania, wy-
znaczonych dla czynnikéw wptywajacych na reali-
zacje tezy: Pojazdy o napedzie alternatywnym (np.
wodorowym, elektrycznym) beda powszechnie
stosowane w transporcie drogowym, pozwolita zi-
dentyfikowac czynniki, ktére najsilniej wptywaja na
realizacje tej tezy. Wysokie naktady publiczne na
rozwoj pojazdow o napedzie alternatywnym eksperci

uznali za czynnik najbardziej sprzyjajacy realizacji
tezy (wskaznik wptywu czynnika: 81). Duzy wptyw
maja rowniez aktywne postawy spoteczne mieszkan-
cow Polski (67), dobra wspotpraca w triadzie biznes-
administracja-nauka (65) oraz system ksztatcenia
sprzyjajacy rozwojowi innowacji (62), a takze wysoka
jakos¢ i stabilnos¢ prawa (61), zapewniajaca stabilne
warunki dla rozwoju nauki i biznesu (tabela 5).

N Tabela 5. Czynniki sprzyjajace realizacji tez z obszaru Transport (wskaZniki wptywu czynnikow)

Czynniki

Pojazd
onaJp dzie Bezzatogo-
N we statki
alternatywnym )
powietrzne
(np. wodoro-
(drony) stana
wym, elek- sie istotnym
trycznym) bed . L
yeznym) Q, d uzytkownikiem
powszechnie )
przestrzeni
stosowane ) )
) powietrznej
w transporcie
nad Polska
drogowym

Aktywne postawy spoteczne mieszkaricéw Polski

System ksztatcenia sprzyjajgcy rozwojowi innowacji

Dobra wspotpraca w triadzie biznes-administracja-nauka

Wysoka jakosc i stabilnos¢ prawa

Zaufanie do rzgdzacych paristwem

Silna pozycja Polski na arenie miedzynarodowej

Wysokie naktady publiczne na obszar wskazany w tezie

Uwaga: ciemniejszy odcien koloru oznacza silniejszy wptyw czynnika na realizacje tezy.

Zrédto: jak w tabeli 1.
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Sposrod siedmiu czynnikéw, ktore moga
sprzyjac realizacji tezy: Bezzatogowe statki po-
wietrzne (drony) stang sie uzytkownikiem prze-
strzeni powietrznej nad Polska, eksperci uznali,
ze cztery z nich sprzyjajg realizacji tezy, a wptyw
pozostatych trzech jest mato istotny (tabela 5).

Do czynnikéw silnie wptywajacych na realizacje
tezy zaliczono: dobrg wspotprace w triadzie biz-
nes-administracja-nauka (68), wysoka jakosc¢
i stabilnos$¢ prawa (66), wysokie naktady publicz-
ne na obszar wskazany w tezie (66) oraz system
ksztatcenia sprzyjajacy rozwojowi innowacji (61).

Bariery realizacji tez z obszaru Transport

Za najbardziej istotne bariery ograniczaja-
ce mozliwosci realizacji tezy: Pojazdy o nape-
dzie alternatywnym (np. wodorowym, elektrycz-
nym) beda powszechnie stosowane w Polsce
w transporcie drogowym, eksperci uznali wy-
sokie koszty wdrozen technologii innowacyj-
nych (wskaznik wptywu bariery: 90) oraz niska

Swiadomos¢ ekologiczna spoteczeristwa (84).
Wedtug wartosci wskaznika barier, do czynni-
kow znacznie utrudniajgcych realizacje tezy
mozna tez zaliczy¢: niski poziom naktadoéw
panstwa na B+R oraz stabe dostosowywanie
sie przedsiebiorstw do zmiennych warunkéow
otoczenia (tabela 6).

N Tabela 6. Bariery realizacji tez z obszaru Transport (wskazniki wptywu barier)

Bariery

Starzenie sie spoteczeristwa

Kompetencje spoteczeristwa niedostosowane do potrzeb
gospodarki

Niska swiadomosc¢ ekologiczna spoteczenstwa

Niestabilnos¢ polityczna i struktur wtadzy

Wysokie koszty wdrozen technologii innowacyjnych

Niski poziom naktadéw paristwa na B+R

runkéw otoczenia

Stabe dostosowanie sie przedsiebiorstw do zmiennych wa-

Uwaga: ciemniejszy odcien koloru oznacza silniejszy wptyw bariery na realizacje tezy.

Zrédto: jak w tabeli 1.

Pojazdy
0 napedzie Bezzato-
alternatywnym : gowe statki po-
(np. wodoro- wietrzne stang
wym, elek- sie istotnym
trycznym) beda : uzytkownikiem
powszechnie przestrzeni
stosowane powietrznej
w transporcie nad Polska
drogowym
41 30




W odniesieniu do mozliwosci realizacji
tezy: Bezzatogowe statki powietrzne (dro-
ny) stana sie uzytkownikiem przestrzeni po-
wietrznej nad Polska, eksperci podali trzy
kluczowe bariery. Zaliczyli do nich: wysokie
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koszty wdrozen technologii innowacyjnych
(71), niski poziom naktadéw paristwa na B+R
(62) oraz stabe dostosowywanie sie przedsie-
biorstw do zmiennych warunkéw otoczenia
(60).



4.4

Energia w przyszlosci

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju za jedno z podstawowych wyzwan rozwo-
jowych uznano zapewnienie gospodarce i oby-
watelom stabilnych dostaw energii po cenie
akceptowalnej ekonomicznie, energii wytwarza-
nej przy zmniejszonym wptywie na srodowisko.
By to zapewni¢ niezbedna jest poprawa efek-
tywnosci energetycznej, dywersyfikacja zrodet
energii oraz modernizacja sektora. Potrzebne
jest wspieranie innowacyjnosci, m.in. w dzie-
dzinie nowoczesnych technologii weglowych,
magazynowania energii, redukcji niskiej emisjit,
rozwoju inteligentnych sieci, budowy klastrow
energii, tworzenia spotdzielni energetycznych
itd. By usprawnic przesyt energii trzeba wprowa-
dzi¢ inteligentne opomiarowanie i smart grid?. Po-
prawie efektywnosci energetycznej bedzie stu-
zyt wzrost efektywnosci proceséw wytworczych
w przemysle, termomodernizacja budynkow,

zmniejszenie strat przesytowych energii elek-
trycznej, m.in. dzieki rozwojowi energetyki roz-
proszonej i modernizacji sieci przesytu.

Dywersyfikacja Zzrodet energii powinna pole-
gac przede wszystkim na zdecydowanym zwiek-
szeniu udziatu w polskim miksie energetycznym
energii ze zrédet odnawialnych, kosztem zmniej-
szenia udziatu wegla kamiennego i brunatnego.
Obecnie z wegla wytwarza sie 78 proc. energii
elektrycznej, a jego udziat w zuzyciu energii final-
nej przekracza potowe, co stwarza powazne pro-
blemy srodowiskowe. Z tego wzgledu jako jedna
z tez badania delfickiego przyjeto: Udziat Zzrodet
odnawialnych w zuzyciu energii finalnej przekroczy
30 proc. (obecnie ok. 11 proc.). Jednak ze wzgle-
du na niestabilnos¢ wiekszosci OZE, uzasadniony
jest rozwadj energetyki gazowej i jadrowej. Przed-
stawiono wiec do oceny ekspertom rowniez teze:
W Polsce bedzie dziatac elektrownia jgdrowa.

W zwiagzku z powyzszym w badaniu PIE w obszarze Energia ocenie eksperckiej poddano naste-

pujgce tezy delfickie:

Udziat Zrodet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej przekroczy 30 proc.

(obecnie ok. 11 proc.).

W Polsce bedzie dziatac¢ elektrownia jadrowa.

Znaczenie tez z obszaru Energia dla rozwoju

spoteczno-gospodarczego kraju

Zdaniem zdecydowanej wiekszo-
Sci ekspertow realizacja tezy: Udziat zrédet

odnawialnych w zuzyciu energii finalnej prze-
kroczy 30 proc., ma duze znaczenie dla rozwoju

* Emisja do atmosfery szkodliwych gazéw i pytdw powstatych w wyniku spalania paliw statych, ciektych i gazo-
wych ze zrédet (emiteréw) znajdujacych sie na wysokosci nie wiekszej niz 40 m. Moze pochodzi¢ z domowych
piecéw grzewczych i lokalnych kottowni weglowych, transportu spalinowego, ale tez z przemystu.

2 Inteligentne sieci energetyczne.
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spoteczno-gospodarczego. Udziat ekspertow, 0 proc. Tak silne - zwtaszcza w II rundzie - pod-
ktdrzy tak uwazali wzrést z 77 proc. w I rundzie kreslenie doniostosci tej tezy, Swiadczy o prze-
badania do 91 proc. w rundzie II (wykres 16). konaniu, ze zbyt wolny wzrost udziatu OZE
Natomiast odsetek opinii, ze realizacja tezy w polskiej energetyce bedzie hamowat rozwaj
ma mate znaczenie zmniejszyt sie z 3 proc. do polskiej gospodarki.

~ Wykres 16. Znaczenie tezy: Udziat Zrodet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej
przekroczy 30 proc. (proc. odpowiedzi i wskazniki znaczenia)

77 14 3
ITrunda

91
II runda

o] 20 40 60 80 100
B Duze I Srednie I Mate Trudno okresli¢

Zrédto: jak w wykresie 1.

Wysoka ocene znaczenia realizacji tezy dla rozwoju spoteczno-gospodarczego eksperci uza-
sadniali nastepujaco:

“ Wysoki udziat OZE jest istotny ze wzgledu na postepujgce zmiany klimatyczne i ich
konsekwencje.

“ W Swietle kryzysow energetycznych, rosngcych cen Zrodet nieodnawialnych, zwiekszenia
popytu na energie, potrzeba rozwoju OZE jest wrecz koniecznoscig cywilizacyjng.

“ Koszty braku realizacji tezy zdtawig rozwaj. Nie mozna mowic o rozwoju, jesli udziat odna-
wialnych Zrddet energii nie rosnie.

“ Naciski réznych gremiow miedzynarodowych w sprawie klimatu, rosngce koszty energii,
przymus kupowania przez kraj ,.zielonej energii” itd. powodujq, ze polska gospodarka i spo-
teczenstwo moze poniesc duze straty przy niskim poziomie udziatu OZE w zuzyciu energii
finalnej. Realizacja tezy bytaby duzym dobrodziejstwem dla gospodarki.

“ OZE w realiach Polski sg elementem suwerennosci energetycznej (zmniejszajg uzaleZnienie
od importu gazu) i zapewniajg nizsze koszty wytwarzania energii.

Wybrane komentarze ekspertow
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Eksperci twierdzacy, ze trudno jest okresli¢ znaczenie tej tezy, zauwazyli, ze:

“ Za duzo jest zmiennych o nieustalonej wartosci.

“ Zmienng pozostaje np. kwestia restrukturyzacji polskiego gdrnictwa i ocena wptywu konse-
kwencji tego czynnika na rozwoj spoteczno-gospodarczy.

W przypadku tezy: W Polsce bedzie dzia-
tac¢ elektrownia jadrowa, najwiekszy odsetek
ekspertéw uznat, ze ma ona duze znaczenie

(w obu rundach 49 proc.) (wykres 17). Znaczacy
udziat mieli tez wskazujgcy na jej srednie znacz-

nie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju

Wybrane komentarze ekspertéw

(29 proc. wIrundzie i34 proc. w rundzie II). Rola
tej tezy zostata wiec oceniona nizej niz doty-
czacej rozwoju OZE, co odzwierciedla dos¢
zréznicowane poglady na temat zasadnosci
budowy elektrowni jadrowej w polskiej debacie
publicznej.

N Wykres 17. Znaczenie tezy: W Polsce bedzie dziataé elektrownia jadrowa (proc. odpowiedzi

i wskazniki znaczenia)

49 29 20
ITrunda : W, =60
49 34 17
M runda W,, =64
¢} 20 40 60 80 100
I Duze 1 Srednie I Mate Trudno okreslic¢

Zrédto: jak w wykresie 1.

Eksperci przyznajacy tezie duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego uzasadniali

swoje stanowisko nastepujgco:

“ Bez energetyki jgdrowej nie bedziemy w stanie sprostac wzrastajgcemu zapotrzebowaniu na

energie.

“ Elektrownia jgdrowa zapewnia nizsze koszty energii, konkurencyjnosc gospodarki, rozwoj

technologii i innowacji, rozwdj naukowy oraz ochrone przyrody.
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“ Funkcjonowanie elektrowni jgdrowej jest kluczowe z perspektywy polskiej energetyki, ktdra
musi predzej lub pozniej przejsc transformacje. Nie da sie tego jednak zrobic bez stabilnego

Zrodta energii jakim jest elektrownia jgdrowa.

“ Budowa elektrowni jgdrowej jest ekonomicznie uzasadniona wedtug wszystkich badan, ktdre
znam, nawet zaktadajgcych wysokie koszty budowy. Jest tez niezbedna do zbilansowania

systemu bez wykorzystania wegla i gazu.

Jeden z ekspertéow oceniajacych zna-
czenie tezy na srednim poziomie stwierdzit, ze
wysoki koszt budowy moze ostatecznie prze-
sadzi¢ o wykorzystaniu innych alternatywnych
Zrodet energii. Z drugiej strony jej budowa po
odejsciu od wegla moze okazac sie konieczna

Wybrane komentarze ekspertow

by zabezpieczy¢ odpowiednia produkcje energii
w okresach, kiedy jest najwieksze zuzycie. Na-
tomiast ekspert oceniajacy, ze wptyw realizacji
tezy bedzie maty uznat, ze jedna elektrownia jg-
drowa, nawet o duzej mocy, nie wptynie istotnie
na rozwoj gospodarczy.

Okres realizacji tez z obszaru Energia

Wiekszosc¢ ekspertow uznata, ze najbardziej
prawdopodobnym czasem realizacji tezy: Udziat
odnawialnych Zzrédet w zuzyciu energii finalnej
przekroczy 30 proc. sg lata 2026-2035. W IT run-
dzie badania procent takich ekspertow wzrdést
0 13 punktéw procentowych (wykres 18). Zde-
cydowanie zmniejszyt sie udziat twierdzacych,

ze teza jest mozliwa do zrealizowania po 2035 r.
(z 41 proc. do 25 proc.). W II rundzie zdecydo-
wanie wzrosta przewaga respondentéw uwaza-
jacych, ze szybki rozwoj energetyki odnawialnej
jest nieunikniony. Nikt nie uznat, ze teza nigdy nie
zostanie zrealizowana, a tylko nieliczni, ze zosta-
nie zrealizowana do korica 2025 .

Oceniajac czas realizacji tezy eksperci na ogot przejawiali optymizm:

“ Spadajgce koszty energii ze Zrddet odnawialnych, rozwdj energetyki prosumenckiej i pla-
ny budowy farm wiatrowych na Battyku sprawiajg, ze realizacja tej tezy wydaje sie wysoce

prawdopodobna. Sprzyjac temu bedzie tez wytgczanie z uzytkowania blokéw weglowych. To

wszystko moze spowodowac wzrost udziatu OZE, nawet do 40 proc. w 2035 r.

“ Widac zmiane po COP w 2018 roku w Polsce i w Koricu Swiadomosc, ze odejscie od wegla jest
potrzebne. Wymuszg to regulacje unijne, a postep technologiczny jest na tyle szybki, ze to

sie po prostu bedzie optacac.

“ Obecne zapowiedzi przedstawicieli wtadzy oraz tendencje Swiatowe pozwalajg mie¢ nadzieje

na spetnienie scenariusza zawartego w tezie.
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“ Ceny OZE spadajg, ceny alternatyw idg do gdry i mozna spodziewac sie zaostrzenia polityki
klimatycznej UE. Poza tym 30 proc. to bardzo mato.

“ Wymaga to konsekwentnej polityki panstwa. Kluczowa bedzie jasna strategia kolejnych

rzgdow.

Wybrane komentarze ekspertéw

~ Wykres 18. Okresy (proc. odpowiedzi) i prawdopodobieristwo realizacji (P,) tez dotyczgcych

obszaru Energia

Udziat Zrodet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej przekroczy 30 proc.

Do korica 2025 roku -_3 6
W latach 2026-2035 56 69
P, =064
Po roku 2035 25 A
! 0
Nigdy o
o) 10 20 30 40 50 60 70 80
B Irunda B IIrunda
W Polsce bedzie dziata¢ elektrownia jadrowa
Do korica 2025 roku 8
26
W latach 2026-2035 — 11
P, =0,27
65
Po roku 2035 74
Nigdy —9— 15
o] 10 20 30 40 50 60 70 80
B Irunda I IIrunda

Zrédto: jak w wykresie 1.

Pojawit sie tez argument, ze zaniechania
w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej oraz ni-
ska swiadomosc¢ ekologiczna Polakow sprawig,
iz teza nie zostanie zrealizowana.

W przypadku czasu realizacji tezy dotyczg-
cej wybudowania w Polsce elektrownijgdrowej
wiekszos¢ ekspertow uznata, ze nastapi to po
2035 ., przy tym udziat tak twierdzacych wzrést
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z2/3 w I rundzie badania do 3/4 w rundzie II natomiast udziat opinii, ze elektrownia zosta-
(wykres 18). Wzrdst rowniez odsetek twierdza- | nie wybudowana w latach 2026-2035 (z 26 do
cych, ze nie nastgpi to nigdy. Zmniejszyt sie 11 proc.).

Oceniajac perspektywy realizacji tezy: W Polsce bedzie dziatac¢ elektrownia jadrowa, eksperci
prezentowali zroznicowane poglady, przewazat jednak sceptycyzm:

“ Ta technologia jest bardzo droga, a w Polsce nie ma srodkéw i zasobow ludzkich do jej
realizacji.

“ Zapewne kilka blokdw by sie przydato, trudno jednak cos prorokowac. Doswiadczenia
ostatniej dekady wykazujq, ze koncepcje dotyczgce energetyki jgdrowej zmieniaty sie nawet
wewnqtrz tej samej ekipy rzgdowej. Z rozwojem tej energetyki wigzg sie gigantyczne koszty
i kwestie ekologiczne, z protestami ruchdw ekologicznych witgcznie, co moze zahamowac
proces decyzyjny/inwestycyjny.

“ Rozwdj energetyki jgdrowej wymaga determinacji rzgdzgcych, silnej pozycji Polski (ma
bowiem charakter geopolityczny, narusza miedzynarodowe interesy) oraz konsekwencji
politycznej w realizacji inwestycji.

“ Przeciwko realnosci wybudowania elektrowni atomowej przemawiajg bardzo wysokie koszty
realizacji takiej inwestycji, niska zdolnosc panstwa do realizacji tak ztozonych przedsiewziec
oraz dostepnosc licznych alternatyw.

Wybrane komentarze ekspertow

Na podstawie rozktadu odpowiedzi ekspertéw po drugiej rundzie oszacowano kwartyle czasu
realizacji tych tez (wykres 19).

~ Wykres 19. Kwartyle czasu realizacji tez z obszaru Energia

Udziat Zzréodet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej
przekroczy 30 proc. |

W Polsce bedzie dziata¢ elektrownia jadrowa

N M OO O N MY DO D OO Hd A M
SISV SV (o B SO B« N .0 BN o T S R S NSO JN S B S0 BN MDA S
O 0O OO0 ©Q OO0 00 Q9 o o o 9 o o
LS U S VAYS VAN VRS S VAo A A VA VA & A S VIS VAR S U s VAo

B Kwartyl pierwszy B Mediana I Kwartyl trzeci

Zrédto: jak w wykresie 1.
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Ekspercizdecydowanie wyzej oceniajg praw-
dopodobieristwo realizacji tezy: Udziat Zrodet od-
nawialnych w zuzyciu energii finalnej przekroczy
30 proc. niz tezy: W Polsce bedzie dziatac elek-
trownia jadrowa (64 proc. szans dla pierwszej tezy
i 27 proc. dla drugiej). Potowa badanych uwaza, ze

realizacja pierwszej z tych tez moze nastgpic¢ do
2031r., @25 proc., ze nie pdzniej nizw 2028 r. Nato-
miast wybudowania elektrowni jagdrowej mozna sie
spodziewac w opinii potowy ekspertéw nie wcze-
Sniej niz 2039 r, a wedtug 25 proc. ekspertdw nie
wczesniej niz w 2042 r. (kwartyl trzeci).

Czynniki sprzyjajace realizacji tez z obszaru Energia

W ocenie ekspertéw czynnikami w najwiek-
szym stopniu sprzyjajacymi realizacji tezy: Udziat
Zzrodet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej
przekroczy 30 proc., sa wysokie naktady publicz-
ne (wskaznik wptywu czynnika: 83) oraz wysoka
jakos¢ i stabilnosc prawa (80), ale duze znacznie
przypisano tez aktywnym postawom spotecznym
mieszkancow Polski (75) (tabela 7). Szybki rozwdj
energetyki rozproszonej, sukces programu ,Moj
prad”, potwierdzaja stusznosc¢ akcentowania roli
aktywnych postaw spotecznych i naktadow pu-
blicznych. Z kolei skutki zbyt radykalnych zmian

przepisow dotyczacych energetyki wiatrowej,
ktére przejsciowo zahamowaty jej rozwoj, uwi-
docznity znaczenie jakosci i stabilnosci prawa.

Eksperci sformutowali takze inne, nie wy-
mienione w kwestionariuszu ankiety, czynniki
wptywajgce na realizacje powyzszej tezy: na-
cisk polityki klimatycznej UE i ONZ, innowacje
w sektorze energetycznym i restrukturyzacja
polskiej energetyki, rosnace koszty tradycyj-
nych zrédet energii oraz eliminacja barier do-
stepu (odbiurokratyzowanie i demonopolizacja
elektroenergetyki).

N Tabela 7. Czynniki sprzyjajace realizacji tez z obszaru Energia (wskaZniki wptywu czynnikéw)

Czynniki

Udziat Zrodet

¢ odnawialnych W Polsce

© wzuzyciu bedzie dziata¢
energii finalnej elektrownia
{ przekroczy jadrowa

30 proc.

Aktywne postawy spoteczne mieszkaricéw Polski

System ksztatcenia sprzyjajacy rozwojowi innowacji

Dobra wspotpraca w triadzie biznes-administracja-nauka

Wysoka jakosc i stabilnos¢ prawa

Zaufanie do rzgdzacych panstwem

Silna pozycja Polski na arenie miedzynarodowej

Wysokie naktady publiczne na obszar wskazany w tezie 83

Uwaga: ciemniejszy odcien koloru oznacza silniejszy wptyw czynnika na realizacje tezy.

Zrédto: jak w tabeli 1.



Natomiast za czynnik, ktéry w zdecydowa-
nie w najwiekszym stopniu bedzie sprzyjat reali-
zacji tezy: W Polsce bedzie dziatac elektrownia
jadrowa, eksperci uznali naktady publiczne na
obszar wskazany w tezie (91), co jest uzasadnio-
ne wysokimi kosztami budowy tej elektrowni.
Jednak podkreslili réwniez duze znaczenie wy-
sokiej jakosci i stabilnosci prawa (76), zaufania
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do rzadzacych paristwem (71) oraz dobrej wspot-
pracy w triadzie biznes-administracja-nauka
(69). Jako inne czynniki, ktére wspieraja reali-
zacje tezy eksperci w wymienili: finansowanie
przez Europejski Bank Inwestycyjny, wola i kon-
sekwencja decydentdw merytorycznych, akcep-
tacja spoteczna oraz zaniechanie wydatkowania
Srodkéw publicznych na gérnictwo.

Bariery realizacji tez z obszaru Energia

W ocenie ekspertéw najwieksza barierg re-
alizacji tezy: Udziat Zrédet odnawialnych w zuzyciu
energii finalnej przekroczy 30 proc., jest niska swia-
domosc ekologiczna (wskaznik wptywu bariery: 89),

ale duzymi barierami sg tez wysokie koszty wdro-
zen technologii innowacyjnych (79), niestabilnosé
polityczna i struktur wtadzy (74) oraz niski poziom
naktadow paristwa na B+R (69) (tabela 8).

N Tabela 8. Bariery realizacji tez z obszaru Energia (wskazniki wptywu barier)

Bariery

Udziat zrodet
odnawialnych
W zuzyciu
energii finalnej
przekroczy
30 proc.

Starzenie sie spoteczeristwa

Kompetencje spoteczeristwa niedostosowane do potrzeb
gospodarki

Niska swiadomosc¢ ekologiczna spoteczeristwa

Niestabilnos¢ polityczna i struktur wtadzy

Wysokie koszty wdrozen technologii innowacyjnych

Niski poziom naktadow panstwa na B+R

Stabe dostosowanie sie przedsiebiorstw do zmiennych wa-
runkéw otoczenia

Uwaga: ciemniejszy odcien koloru oznacza silniejszy wptyw bariery na realizacje tezy.

Zrédto: jak w tabeli 1.

W komentarzach eksperci wskazywa-
li takze inne bariery realizacji powyzszej tezy:

W Polsce
bedzie dziatac
elektrownia
jadrowa

dominacja polityczna nad spétkami skarbu
paristwa, sprzeciw ze strony niektérych grup
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zawodowych, silne lobby zwigzkéw zawodowych
i firm z branzy weglowej i energetycznej w kraju,
niezdolnosc¢ krajowego biznesu do wchtaniania
innowacji, niejasna polityka energetyczna, staby
dostep do informacji oraz nadmierne oczekiwa-
nie wsparcia.

Za najwiekszg bariere realizacji tezy: W Pol-
sce bedzie dziatac elektrownia jadrowa, eksper-
ci uznali wysokie koszty wdrozen technologii
innowacyjnych (93). Znaczace bariery stanowia
w ich opinii réowniez: niestabilnosc¢ polityczna
i struktur wtadzy (84) oraz niska swiadomos¢

ekologiczna spoteczeristwa (75) (tabela 8). Dos¢
wazng barierg jest tez niski poziom naktadow
paristwa na B+R (65).

Eksperci wskazali tez inne bariery realiza-
cji tezy: sprzeciw ze strony spotecznosci lokal-
nych, sgsiadujacych z planowang inwestycja,
niewielki krajowy potencjat naukowy w zakresie
energetyki jadrowej, silne lobby energetyki kon-
wencjonalnej w Polsce, brak srodkow w budze-
cie paristwa, brak spdjnej polityki energetycznej
w horyzoncie 30-50 lat, lobbing miedzynarodo-
wy oraz dziatalnosc organizacji ekologicznych.
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Srodowisko w przyszlosci

Mimo znacznego postepu w ochronie sro-
dowiska, jaki dokonat sie w okresie transfor-
macji, zanieczyszczenie powietrza, wod i gleb
w Polsce jest nadal wysokie. Zta jakos$¢ powie-
trza, niska zasobnos¢ wod, skutki postepuja-
cych zmian klimatycznych zwiekszaja koszty
rozwoju, powoduja koszty przywracania pozada-
nej jakosci powietrza, wody i gleby oraz leczenia
choréb wywotanych przez zty stan sSrodowiska.
W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju za-
ktada sie dalszy postep na tym polu i rozwdj po-
tencjatu Srodowiska na rzecz obywateli i przed-
siebiorcow. W Strategii wyznaczono cel wzrostu
efektywnosci sSrodowiskowego potencjatu roz-
woju i jego wykorzystania dla zaspokojenia ak-
tualnych potrzeb rozwoju, wzrostu jakosci zy-
cia oraz zachowania zasobdw rozwojowych dla
przysztych pokolen.

Zanieczyszczenie powietrza w miastach
pochodzi gtéwnie z ogrzewania budynkdw
(zwtaszcza tzw. niskiej emisji) oraz z transportu
kotowego. W zwigzku z tym w SOR przewidziano
m.in. wdrazanie programu ,Czyste powietrze”
i programu rozwoju elektromobilnosci. Potrzeb-
ne sa dalsze dziatania w tym obszarze. Dlatego
tez jedna z tez badania delfickiego PIE brzmiata

nastepujgco: Ze spalania na terenie miast zostang
wyeliminowane paliwa state (wegiel, drewno).

W pierwszych latach transformacji doszto
do zdecydowanego zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych (w duzym stopniu dzieki zmianom
strukturalnym w polskim przemysle), jednak
pozniej postep w tym zakresie zostat zahamo-
wany i emisja, w duzym stopniu w wyniku oparcia
energetyki na weglu, pozostaje na wysokim po-
ziomie. Potrzebne jest zintensyfikowanie dziatan
prowadzacych do dalszego ograniczania emisji
przede wszystkim przez transformacje energe-
tyczng. Jest to warunek realizacji tezy: Emisje
gazow cieplarnianych na 1 mieszkarica zmniejszg
sie w Polsce do sredniego poziomu UE. Osiagniecie
przez Polske poziomu rozwoju gospodarczego
przecietnego w UE sprawi, ze bedzie tez wyma-
gane osiagniecie sredniego poziomu UE w emisji
gazow cieplarnianych.

Z kolei duze znaczenie sprawnej gospodar-
ki odpadami dla ochrony Srodowiska i oszczed-
nosci surowcow znalazto odbicie w sformutowa-
niu nastepujacej tezy delfickiej: Poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia papieru, meta-
li, tworzyw sztucznych i szkta z odpaddw komunal-
nych przekroczy w 2035 r. 70 proc.

W rezultacie w obszarze Srodowisko w badaniu PIE uwzgledniono nastepujace trzy tezy

delfickie:

drewno).

70 proc. (obecnie 26 proc.).

Ze spalania na terenie miast zostana wyeliminowane paliwa state (wegiel,

Emisje gazow cieplarnianych na 1 mieszkarica zmniejsza sie w Polsce do
Sredniego poziomu UE (obecnie sa wyzsze o 24 proc.).

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta z odpaddw komunalnych przekroczy w 2035 r.
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Znaczenie tez z obszaru Srodowisko dla rozwoju

spoteczno-gospodarczego kraju

Zdecydowana wiekszosc¢ ekspertow
uznata, ze wyeliminowanie ze spalania na te-
renie miast paliw statych ma duze znaczenie
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.
W obu rundach twierdzito tak 86 proc. eks-
pertow (wykres 20). Odsetek uznajacych, ze
ma srednie i mate znaczenie w obu rundach
wynidst odpowiednio 9 proc. i 5 proc. Tak

wysokie oceny znaczenia tej tezy swiadcza
0 zrozumieniu wagi jakosci powietrza dla zdro-
wia spoteczenstwa i posrednio dla gospodar-
ki kraju; wynikaja tez z faktu, ze wsrod euro-
pejskich miast z najgorszg jakoscig powietrza
przewazajg miasta polskie, co psuje wizerunek
naszego kraju, m.in. wobec potencjalnych tu-
rystéw i inwestorow.

~ Wykres 20. Znaczenie tezy: Ze spalania na terenie miast zostang wyeliminowane paliwa state
(proc. odpowiedzi i wskazniki znaczenia)

86 9
Trunda W,, =80
86 9
II runda W,, =80
0 20 40 60 80 100
B Duze I Srednie I Mate Trudno okresli¢

Zrédto: jak w wykresie 1.

Eksperci, ktorzy uznali, ze realizacja tezy bedzie miata duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego uzasadniali swg ocene nastepujaco:

“ Skutki realizacji takiej tezy: czyste powietrze (nizsze koszty na ochrone zdrowia), przeksztat-

cenia w przemysle gorniczym (lepsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego), mniejsze wykorzy-

stanie drewna, wzrost Swiadomosci ekologicznej.

“ Realizacja tezy jest kluczowa dla jakosci powietrza i tym samym zdrowia spoteczenstwa.

“ Koszty spoteczno-ekonomiczne zanieczyszczenia powietrza ograniczajg znaczgco rozwoj

kraju.

Wybrane komentarze ekspertéw
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Natomiast nieliczni eksperci, ktérzy uznali, ze znaczenie tezy jest mate skomentowali swoje
decyzje nastepujgco:

“ Realizacja tezy bytaby istotna dla poziomu zycia i zdrowotnosci gtownie ludnosci mieszka-
jacej w miastach, zasadniczo przez kilka miesiecy w roku. Problemem pozostanie spalanie
paliw statych w gminach osciennych.

“ Kwestia zanieczyszczenia powietrza substancjami pochodzgcymi z niskiej emisji nie stanowi
problemu we wszystkich polskich miastach. W skali ogolnopolskiej realizacja tezy bedzie pet-
nita umiarkowanie niskg role w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Wybrane komentarze ekspertow

Wiekszos¢ ekspertow uznata, ze teza: w I rundzie do 74 proc. w II rundzie (wykres 21),
Emisje gazéw cieplarnianych na 1 mieszkarica natomiast znacznie zmniejszyt sie odsetek przy-
zmniejsza sie w Polsce do $Sredniego poziomu pisujacych tezie mate znaczenie (z 11 proc. do
UE, ma duze znaczenie dla rozwoju spoteczno- 3 proc.). IT runda przyniosta wiec zdecydowana
-gospodarczego. Ich udziat wzrést z 63 proc. poprawe ocen znaczenia tej tezy.

N~ Wykres 21. Znaczenie tezy: Emisje gazéw cieplarnianych na 1 mieszkarica zmniejsza sie w Polsce
do $redniego poziomu UE (proc. odpowiedzi i wskazniki znaczenia)

63 23
Irunda

74 20
II runda

0 20 40 60 80 100
B Duze I Srednie I Mate Trudno okreslic¢

Zrédto: jak w wykresie 1.
Eksperci uzasadniajac duze znaczenie zmniejszania emisji gazoéw cieplarnianych dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego twierdzili, ze:

“ Dekarbonizacja gospodarki musi zostac przeprowadzona chocby ze wzgledu na unijne kary
i dalsze koszty systemu ETS.
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“ Parametry emisyjne bedg decydujgce dla konkurencyjnosci gospodarki. Kary naktadane za

emisje ograniczq jej rozwoj.

Wybrane komentarze ekspertéw

Eksperci, ktérzy ocenili, ze zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych ma srednie znaczenie dla

rozwoju kraju, stwierdzili ze:

“ Realizacja tezy jest istotna w dtugim okresie.

“ Problemem mogg byc emisje generowane przez transport, w szczegdlnosci przez niespetnia-

jgce obecnych norm, uzywane samochody sprowadzane z zagranicy.

Niskg ocene znaczenia tezy uzasadniono m.in.
tym, ze sam fakt redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych nie ma wptywu na rozweéj spoteczno-gospo-
darczy. Wptyw majg dziatania prowadzace do tej
redukcji i skutki z nig powigzane, czyli: czyste powie-
trze (nizsze koszty na ochrone zdrowia), przeksztat-
cenia w przemysle gérniczym (lepsze wykorzystanie
kapitatu ludzkiego), mniejsze wykorzystanie drewna
i wzrost Swiadomosci ekologicznej.

Udziat ekspertow uznajacych, ze zna-
czenie realizacji tezy: Poziom recyklingu

Wybrane komentarze ekspertow

i przygotowania do ponownego uzycia papie-
ru, metali, tworzyw sztucznych i szkta z od-
padoéw komunalnych przekroczy w 2035 r.
70 proc. jest duze dla rozwoju spoteczno-go-
spodarczego kraju, wzrést z 63 proc. w I run-
dzie do 77 proc. w II rundzie (wykres 22).
Wzrost ten dokonat sie kosztem spadku
udziatu oceniajagcych, ze znaczenie to jest
Srednie (odpowiednio z 31 proc. do 17 proc.).
Niewielu respondentdéw uznato, ze jest ono
mate.

~ Wykres 22. Znaczenie tezy: Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpadéw komunalnych przekroczy 70 proc.
w 2035 r. (proc. odpowiedzi i wskazniki znaczenia)

63 31
Irunda W, =69
7 17
II'runda W,, =71
o) 20 40 60 80 100
1 Duze 1 Srednie I Mate Trudno okresli¢

Zrédto: jak w wykresie 1.
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Ocenig, ze znaczenie tezy jest duze towarzyszyty nastepujace komentarze:

“ Gospodarka obiegu zamknietego zabezpieczy dostep do surowcow, ktore bedq drozaty
W wyniku rosngcych potrzeb popytowych krajow rozwijajgcych sie i zmiany polityki ekspor-
towej Chin.

“ Dbatosc o srodowisko, o zasoby naturalne jest integralnym sktadnikiem zréwnowazonego
rozwoju. Bez postepu w tym zakresie nie mozna mowic o rozwoju.

“ Recykling jest wazny ze wzgledu na problemy zwigzane ze sktadowiskami odpaddw (m.in. pozary).

“ Rosng koszty gospodarowania odpadami, co wptywa na koszty firm i budzety domowe, ilo$¢
produkowanych odpaddw ma tez negatywny wptyw na srodowisko. Wysoki poziom recyklin-
gu umozliwia wykorzystanie niektorych rodzajow odpaddw i dzieki temu spadek lub zaha-
mowanie wzrostu kosztdw ich zagospodarowania. Potrzeba recyklingu wymusza innowacje
w firmach, wspotprace miedzy biznesem i naukg.

“ Kwestie gospodarki odpadami bedg dotykaty niemal kazdego biznesu wytworczego. Imple-
mentacja niewtasciwa lub przekraczajgca wymagania zewnetrzne (m.in. dyrektywy odpado-

wej) moze ostabic konkurencyjnosc polskiej gospodarki.

Uzasadniajac ocene sredniego poziomu
znaczenia tezy stwierdzono, ze nie wiadomo, czy
analizy nie wykazg, ze recycling jeszcze zwieksza
obcigzenie ekosystemu i nie nastapi odejscie od
tej polityki w strone np. nowych technologii prze-
chowywania odpadow.

Wsréd tez obszaru Srodowisko najwiek-
sze znaczenie eksperci przypisali tezie, zgodnie

Wybrane komentarze ekspertow

z ktora przewiduje sie wyeliminowanie ze spa-
lania na terenie miast paliw statych. Pozostate
dwie tezy uznali za mniej znaczace, ale zwraca
uwage zdecydowany wzrost odsetka wysokich
ocen ich znaczenia w I rundzie, w ktérej eks-
perci wykazali jeszcze wieksze zrozumienie wagi
ochrony srodowiska.

Okres realizacji tez z obszaru Srodowisko

W obszarze Srodowisko tylko w przypad-
ku tezy: Ze spalania na terenie miast zostana
wyeliminowane paliwa state niewielki odsetek
ekspertow wskazat, ze teza nie zostanie nigdy
zrealizowana (wykres 23). W przypadku pozosta-
tych dwdch tez nikt nie przewidywat ich niezre-
alizowania. Na mozliwos¢ realizacji wszystkich

trzech tez do 2025 r. wskazato niewielu eksper-
téw, chociaz w przypadku tezy dotyczacej eli-
minacji paliw statych do 2025 r. uwazato tak po
14 proc. ekspertow w obu rundach. Realizacja
tej tezy w okresie 2026-2035 jest mozliwa zda-
niem 56 proc. ekspertédw w I rundzie i 69 proc.
w IT rundzie.
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~ Wykres 23. Okresy (proc. odpowiedzi) i prawdopodobieristwo realizacji (P,) tez dotyczacych
obszaru Srodowisko

Ze spalania na terenie miast zostang wyeliminowane paliwa state

Do KOrca 2025 rOKU i 4+
W latach 2026-2035 56 69
P.=0,69
P 2
O rOKU 2035 e 1
Nigdy mmg ©
o) 10 20 30 40 50 60 70 80
I Irunda I IIrunda
Emisje gazéw cieplarnianych na 1 mieszkarica zmniejsza sie w Polsce
do $redniego poziomu UE
Do korica 2025 roku 3 6
W latach 2026-2035 e
P,=0,44
Po roku 2035 56 63
Nigdy | 9
o 10 20 30 40 50 60 70 80
I Irunda I IIrunda

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych
przekroczy w 2035 r. 70 proc.

Do korica 2025 roku %
W latach 2026-2035 "
P, =054
Po roku 2035 4347
Nigdy | S
0 10 20 30 40 50 60 70 80
I Irunda I IIrunda

Zrédto: jak w wykresie 1.



Zdaniem ekspertow prawdopodobien-
stwo realizacji tezy: Ze spalania na terenie
miast zostang wyeliminowane paliwa state,
jak i tezy: Poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru, metali, two-
rzyw sztucznych i szkta z odpadow komu-
nalnych przekroczy w 2035 r. 70 proc., jest
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wieksze w latach 2026-2035 niz po 2035 r. Tyl-
ko w przypadku tezy: Emisje gazéw cieplarnia-
nych na 1 mieszkarica zmniejszg sie w Polsce
do sredniego poziomu UE, najwieksze szanse
realizacji przypadaja na okres po 2035 r. Uzna-
to tak 56 proc. badanych w I rundzie i 63 proc.
w II rundzie.

Komentujgc swojg ocene okresu realizacji tezy: Ze spalania na terenie miast zostang wyelimi-
nowane paliwa state eksperci na ogét wykazywali optymizm:

“ Swiadomos¢ ekologiczna zwieksza sie na tyle szybko, ze presja spoteczna zmusi miasta do
tego typu rozwigzan.

“ Dtugi horyzont czasowy, rosngca swiadomosc ekologiczna czesci (miejskiej) spoteczenstwa,
dostepnosc alternatywnych technologii, wzrost zamoznosci pozwoli na osiggniecie tego celu.

“ 15 lat to dtugo. Przyktad Krakowa (i efekty) dziata na wyobraznie innych samorzgddw i oby-
wateli. Do ludzi, na zasadzie ,moja chata z kraja”, bardziej przemawiajg proekologiczne
argumenty dotyczgce najblizszego otoczenia, wtasnych ptuc, dzieci etc. niz bardziej ogolne,
Labstrakcyjne” pojecia jak Polska, Europa, Swiat... Na razie postep nie jest szybki, ale kierunek
przyjety przez rzgd jest jasny i mozna z czasem oczekiwac efektow. Trudno tez sgdzic, ze
nastepcy zejdg z tej sciezki.

“ System kontroli spalania, wysoKkie i coraz bardziej nieuchronne kary oraz polityka paristwa
mogg spowodowac ograniczenie korzystania z wegla i drewna.

“ Wysoki poziom zanieczyszczen wielu miast uprawdopodabnia teze.
Wybrane komentarze ekspertow
Mozliwosci realizacji tezy: Emisje gazow cieplarnianych na 1 mieszkarica zmniejszg sie w Polsce
do sredniego poziomu UE eksperci komentowali w nastepujgcy sposob:

“ Teza zostanie zrealizowana tylko w przypadku transformacji z energetyki opartej na weglu
na OZE.

“ Wymuszg jg w Polsce wysokie ceny ETS i wysokie cele redukcyjne. Dodatkowo utatwi to spa-
dek cen nowych technologii.

“ Obecne uzaleznienie naszej gospodarki od konwencjonalnych Zrddet energii czynig to zada-
nie trudnym.
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“ Trudno nam bedzie dogonic UE bez radykalnych rozwigzan.

“ Wiele zalezy od postawy kolejnych rzgdow i przepiséw (w tym ,premii” za istotne ogranicza-
nie zanieczyszczen).

Wybrane komentarze ekspertow

Wsrod komentarzy dotyczacych tezy: Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpadéw komunalnych przekroczy w 2035 r. 70 proc.
przewazaty argumenty na rzecz jej realnosci:

“ Realizacje tezy zapewnig wymagania prawne (UE) i rosngca Swiadomosc ekologiczna
spoteczenstwa.

“ Kary i system kontrolny wymuszg zmiane myslenia i dziatania gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw.

“ 15 lat to wystarczajgcy czas, by istotnie wzmocnic Swiadomosc ekologiczng Polakdw - pod
warunkiem zachowania edukacyjnej konsekwencji. Istotny jest system cen i optacalnosc
przerobu odpaddw, a takze powszechnoS¢ maszyn do odbioru plastikowych butelek. Warto
tez inwestowac w polskie technologie i propagowac je, petnymi garsciami czerpac z obcych,
skutecznych wzorcow.

Wybrane komentarze ekspertéow

Jednak czesc¢ ekspertow wysuneta argumenty negujace mozliwosc realizacji tej tezy:

“ Niska swiadomosc ekologiczna Polakéw oraz problemy z segregowaniem odpadow w duzych
blokach mieszkalnych.

“ Cele UE zaktadajg recycling na tym poziomie w catej UE juz w 2030 r., ale niektdre panstwa
mogq nie zrealizowac tego celu. Rozbudowa spalarni oraz utomnosc regulacji w sektorze
odpadowym moze uniemozliwic spetnienie celu w Polsce.

Wybrane komentarze ekspertéw

Oszacowane na podstawie rozkta- czasu realizacji tych tez przedstawiono na
du odpowiedzi po drugiej rundzie kwartyle wykresie 24.
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~ Wykres 24. Kwartyle czasu realizacji tez z obszaru Srodowisko

Ze spalania na terenie miast wyeliminowane zostang
paliwa state

Emisje gazow cieplarnianych na 1 mieszkanca
zmniejszg sie w Polsce do Sredniego poziomu UE

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadow komunalnych przekroczy 70 proc. w 2035 .

I Kwartyl pierwszy

Zrédto: jak w wykresie 1.

Zdaniem ekspertow najwieksze szanse na
realizacje ma teza: Ze spalania na terenie miast
zostang wyeliminowane paliwa state, a najmniej-
sze: Emisje gazéw cieplarnianych na 1 miesz-
kanca zmniejsza sie w Polsce do sredniego po-
ziomu UE. Wedtug potowy badanych realizacja

2025

2026
2027 -
2028 -
2029 -
2030 -
2031 -
2032 -
2034
2036 -
2037 -
2039
2040
2041
2042

I Mediana I Kwartyl trzeci

pierwszej z tych tez nastgpi do 2030 ., a drugiej
do 2037 r., natomiast tezy dotyczacej recyklingu
- juz w 2034 r. Wedtug 25 proc. respondentéw
emisje gazow cieplarnianych na 1 mieszkarica
zmniejsza sie w Polsce do sredniego poziomu
UE dopiero po 2044 r.

Czynniki sprzyjajace realizacji tez z obszaru Srodowisko

W ocenie ekspertow czynnikami w najwiek-
szym stopniu sprzyjajacymi realizacji tezy: Ze
spalania na terenie miast zostang wyeliminowa-
ne paliwa state sg aktywne postawy spoteczne
mieszkancow Polski (wskaznik wptywu czynnika:
88) oraz wysokie naktady publiczne (83) (tabela
9). Duze znaczenie przypisano tez czynnikowi
wysoka jakos¢ i stabilnosc prawa (75). Potwier-
dzono wiec potrzebe silnego zaangazowania
paristwa, ale i spoteczeristwa, w rozwigzanie
palacego problemu, jakim jest zta jakosc powie-
trza, zwtaszcza w miastach. Eksperci zapropo-
nowali takze inne czynniki sprzyjajace realizacji
tezy: edukacja ekologiczna, poprawa efektywno-
Sci energetycznej budynkdéw oraz upowszech-
nienie tanich alternatywnych nosnikéw energii
- gtownie OZE.

Z kolei realizacji tezy: Emisje gazow cieplar-
nianych na 1 mieszkarica zmniejsza sie w Polsce
do sredniego poziomu UE najbardziej bedzie sprzy-
jat czynnik wysokie naktady publiczne na obszar
wskazany w tezie (87). Za wazne uznano tez aktyw-
ne postawy spoteczne mieszkancow (76) i wspot-
prace w triadzie biznes-administracja-nauka (70).
Wedtug ekspertow realizacji tezy dotyczacej emis;ji
gazow cieplarnianych sprzyjatoby tez stworzenie
systemu ksztatcenia proekologicznego i rozwoj
rentownego biznesu zwigzanego z realizacja tezy.

Realizacji tezy: Poziom recyklingu i przygoto-
wania do ponownego uzycia papieru, metali, two-
rzyw sztucznych i szkta z odpadéw komunalnych
przekroczy w 2035 r. 70 proc. w najwiekszym stop-
niu beda sprzyjaty aktywne postawy spoteczne
mieszkaricow Polski (89). Duze znaczenie bedzie
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miec takze wysoka jakosc¢ i stabilnos¢ prawa (76)
oraz wysokie naktady publiczne na obszar wskaza-
ny w tezie (75). Inne czynniki sprzyjajace realizacji

powyzszej tezy wymienione przez ekspertow
to: stworzenie odpowiedniego systemu odbioru
i przetwarzania odpaddw oraz nacisk instytucji UE.

N Tabela 9. Czynniki sprzyjajace realizacji tez z obszaru Srodowisko (wskazniki wptywu czynnikéw)

Czynniki

Aktywne postawy spoteczne mieszkancow
Polski

System ksztatcenia sprzyjajacy rozwojowi
innowacji

Dobra wspdtpraca w triadzie biznes-admini-
stracja-nauka

Wysoka jakosc i stabilnos¢ prawa

Zaufanie do rzadzacych paristwem

Silna pozycja Polski na arenie miedzynaro-
dowej

Wysokie naktady publiczne na obszar wska-
zany w tezie

Zrédto: jak w tabeli 1.

Ze spalania na
terenie miast
zostang wy-

eliminowane
paliwa state

Uwaga: ciemniejszy odcien koloru oznacza silniejszy wptyw czynnika na realizacje tezy.

Emisje gazéw
cieplarnianych
na i mieszkan-
ca zmniejszg
sie w Polsce
do sredniego
poziomu UE

Poziom recy-
klingu i przy-
gotowania do
ponownego
uzycia odpa-
déw komunal-
nych przekro-
CZy W 2035 T.
70 proc.

Szczegodlne znaczenie dla realizacji wszyst-
kich tez obszaru Srodowisko eksperci przy-
znali aktywnym postawom spotecznym miesz-
kanicéw oraz wysokim naktadom publicznym.

Dostrzezono wiec potrzebe dziatan réznych inte-
resariuszy narzecz poprawy stanu srodowiska,
m.in. wtadz publicznych i obywateli. Warto dodac,
ze niezbedne jest ich wspotdziatanie.

Bariery realizacji tez z obszaru Srodowisko

W ocenie ekspertow zdecydowanie naj-
wieksza bariera realizacji tezy: Ze spalania na

terenie miast zostang wyeliminowane pali-
wa state jest niska swiadomosc¢ ekologiczna



spoteczerstwa (wskaznik wptywu bariery: 96)
(tabela 10). Mniejsze, ale tez istotne znaczenie
przypisali wysokim kosztom wdrozen technolo-
gii innowacyjnych (69), niestabilnosci politycznej
i struktur wtadzy (63) oraz niskiemu poziomowi
naktadow panstwa na B+R (54).

Eksperci zwrocili tez uwage na nastepu-
jace bariery: brak systemowego podejscia do

N Tabela 10. Bariery realizacji tez z obszaru Srodowisko (wskazniki wptywu barier)

Srodowisko w przysztosci 6 f : 8

problemu na poziomie krajowym, silne lobby
zwigzkow zawodowych i spotek skarbu panstwa
dziatajacych w branzy energetycznej, brak od-
powiednich naktadéw finansowych na pomoc
osobom prywatnym w przejsciu na inne zrédta
energii/paliw oraz wysokie koszty transakcyjne
i mitrega biurokratyczna blokujgca procesy eli-

minacji paliw statych.

Niska swiadomos¢ ekologiczna spoteczen-
stwa

Niestabilnos¢ polityczna i struktur wtadzy

Poziom recy-
Emisje gazéw klingu i przy-
Ze spalaniana i cieplarnianych i gotowania do
terenie miast i na 1 mieszkan- ponownego
Bariery zostang wy- cazmniejsza uzycia odpa-
eliminowane sie w Polsce dow komunal-
paliwa state do sredniego nych przekro-
poziomu UE czy W 2035T.
70 proc.
Starzenie sie spoteczeristwa 43 27 33
Kompetencje spoteczeristwa niedostoso-
wane do potrzeb gospodarki

Wysokie koszty wdrozen technologii inno-
wacyjnych

Niski poziom naktadéw paristwa na B+R

Stabe dostosowanie sie przedsiebiorstw do
zmiennych warunkéw otoczenia

Uwaga: ciemniejszy odcien koloru oznacza silniejszy wptyw bariery na realizacje tezy.

Zrédto: jak w tabeli 1.

Réwniez w przypadku tezy: Emisje gazéw
cieplarnianych na 1 mieszkanca zmniejszg sie
w Polsce do sredniego poziomu UE najwieksza
bariera jest niska Swiadomosc¢ ekologiczna spo-
teczenstwa (91). Duze znaczenie eksperci przypi-
sali tez wysokim kosztom wdrozen technologii

innowacyjnych (82). Jako inne bariery realizacji
tej tezy uczestnicy badania wymienili nastepu-
jace: niechec¢ do zmian oraz zbyt dtugotrwata
ochrona schytkowych dziedzin energetycznych.

Zdecydowanie najwiekszg barierg realiza-
cji tezy odnoszacej sie do poziomu recyklingu



6 i Srodowisko w przysztosci

i przygotowania do ponownego uzycia papie-
ru, metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpa-
déw komunalnych w ocenie ekspertow jest ni-
ska swiadomosc ekologiczna spoteczeristwa
(97) oraz wysokie koszty wdrozen technologii
innowacyjnych (81). W komentarzach eksperci
wymienili jako bariery takze brak dtugofalowej
strategii dla systemu odbioru i przetwarzania
odpaddw oraz wysokie koszty recyklingu dla
firm.

W przypadku wszystkich trzech tez jako
najwiekszg bariere wskazano niskg swiadomosc¢
ekologiczna (dla wszystkich tez jej wskazniki wpty-
wu przekroczyty 90), a nastepnie wysokie koszty
wdrozen technologii innowacyjnych. Swiadczy to
0 potrzebie podnoszenia swiadomosci ekologicz-
nej spoteczenstwa (m.in. przez system edukacji
i Srodki masowego przekazu), ale tez zwiekszania
naktadow panstwa na ochrone srodowiska, w tym
na dziatalnosc innowacyjna w tym obszarze.
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Bezpieczenstwo narodowe

w przyszlosci

Warto podkresli¢ pewna szczegdlnosc pro-
blematyki bezpieczeristwa narodowego, jest to
kwestia wazna nie tylko w perspektywie rozwo-
jowej kraju. Bezpieczeristwo narodowe to waru-
nek konieczny dla prawidtowego funkcjonowa-
nia paristwa. Obejmuje zaréwno bezpieczeristwo
wewnetrzne, jak i zewnetrzne kraju. Najogolniej
jest rozumiane jako zdolnos¢ paristwa do prze-
ciwdziatania zagrozeniom wewnetrznym i ze-
wnetrznym (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, 2017, s. 57).

Zgodnie z zatozeniami Strategii sprawnosc¢
panstwa i jego rozwoj zalezg od tego, w jakim
stopniu zapobiega ono zagrozeniom oraz na ile
skutecznie zagrozenia sg rozpoznawane i mo-
nitorowane. Z bezpieczernstwem narodowym
wigza sie bardzo réozne kwestie, poczawszy
od zapewnienia odpowiednich warunkoéw zy-
cia i pracy, po gwarancje w dostarczaniu ener-
gii czy zabezpieczaniu danych. W badaniach
skupilismy sie na coraz wiekszym i trudniej-
szym wyzwaniu, jakim staje sie zapewnienie

bezpieczeristwa panstwa w zakresie technolo-
gii cyfrowych. W zwigzku z tym problemem za-
proponowalismy teze: Polska bedzie skutecznie
walczyc z cyberzagrozeniami. Poniewaz wspot-
czesnie kwestie bezpieczeristwa coraz mocniej
zwigzane sg bezposrednio z rozwojem techno-
logicznym, kolejna teza, ktérg zaproponowali-
smy brzmi: Polska bedzie aktywnie uczestniczyc
w rewolucji technologicznej sztucznej inteligencji.
Oczywiste jest, ze bez odpowiedniego poziomu
zaawansowania technologii, zwtaszcza z ob-
szaru sztucznej inteligencji, juz samo monito-
rowanie wielu procesow staje sie niemozliwe.
Ponadto coraz czesciej wspotczesne panistwa
zmagaja sie z takimi destabilizatorami ich funk-
cjonowania, ktére maja charakter zagrozen hy-
brydowych. W kontekscie napietych stosunkéw
polsko-rosyjskich oraz stosowania przez Rosje
dziatant dezinformacyjnych, zaproponowalismy
teze: Polska bedzie skutecznie odpierac proby hy-
brydowej (pozamilitarnej) destabilizacji ze strony
Rosji.

Tezy delfickie dla obszaru Bezpieczeristwo narodowe:

inteligenciji.

destabilizacji ze strony Rosji.

Polska bedzie skutecznie walczyc¢ z cyberzagrozeniami.

Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w rewolucji technologicznej sztucznej

Polska bedzie skutecznie odpierac proby hybrydowej (pozamilitarnej)
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Znaczenie tez z obszaru Bezpieczenstwo narodowe dla rozwoju

spoteczno-gospodarczego kraju

Wiekszosc¢ ekspertéw nie ma watpliwosci
co do tego, jak wazne dla funkcjonowania wspot-
czesnych panstw jest cyberbezpieczenstwo
(wykres 25). Dotyczy ono nie tylko kwestii mili-
tarnych (duzy stopien cyfryzacji obszaru obron-
nosci), ale takze gospodarczych (procesy tech-
nologiczne) oraz spotecznych (bezpieczeristwo

danych, komunikacja, nowe typy przestepstw).
Zaréwno wyniki I rundy (71 proc.), jak i II (80 proc)
dowodzg, ze respondenci widzg duzy zwigzek
miedzy tym, jak paristwo poradzi sobie z réznymi
zagrozeniami zwigzanymi z rewolucjg technolo-
giczng a tym, w jakiej kondycji spoteczno-gospo-
darczej sie znajdzie.

N~ Wykres 25. Znaczenie tezy: Polska bedzie skutecznie walczy¢ z cyberzagrozeniami
(proc. odpowiedzi i wskazniki znaczenia)

71 14 11 4
Irunda W, =74
80 14
I runda W,, =79
o] 20 40 60 80 100
I Duze I Srednie I Mate Trudno okresli¢

Zrédto: jak w wykresie 1.

Przyktady wypowiedzi ilustrujgcych te zaleznos¢ sg nastepujace:

“ W skali swiatowej jest to kluczowy problem, a biorgc pod uwage osiggniecia Polakéw w za-
kresie cyberbezpieczeristwa moze ta dziedzina stac sie platformg wykreowania specyficznych

- polskich kompetencji.

“ Bedzie to niezbedne dla zapewnienia stabilnosci rozwoju gospodarczego, choc bedzie sie
utrzymywac silna presja ze strony panstw autorytarnych i grup przestepczych.

“ Brak odpowiednich dziatari z zakresu cyberbezpieczeristwa moze stanowic istotne zagrozenie

dla suwerennosci danego kraju.

Wybrane komentarze ekspertow
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Mimo ze ogoélnie widoczna jest wysoka sie takze wypowiedzi, w ktérych rysuje sie pew-
Swiadomosc¢ znaczenia cyberbezpieczenistwa ne powatpiewanie w mozliwosc¢ osiggniecia sku-
dla stabilnosci i rozwoju paristwa, to pojawity tecznosci dziatan Polski wobec cyberzagrozen.

Przyktadem sg nastepujace komentarze ekspertow:

“ To jest zadanie przekraczajgce mozliwosci Srednio rozwinietego panstwa.

“ Decydujgce znaczenie ma tutaj dziatalnosc duzych podmiotow w sektorze prywatnym, ktdre
czesto sq filiami korporacji transnarodowych.

“ Cyberbezpieczenstwo zalezy m.in. od tego, czy RP utrzyma kurs na suwerennosc, czy tez
krajem bedg kierowaty elity nastawione na klientelizm wobec silnych zewnetrznych aktordw.

Wybrane komentarze ekspertéow

Zdecydowana wiekszos¢ ekspertow uwa- znaczenia tej tezy (z 63 proc. do 57 proc.). Eksper-

zata, ze aktywne uczestnictwo Polski w rewo- ci w uzasadnieniach dos¢ wyraznie zwracali uwa-
lucji cyfrowej ma duze znaczenie dla ogélnego ge na potencjat naszego kraju (zasoby intelektual-
rozwoju gospodarczego (wykres 26). W II run- ne, liczba informatykéw) oraz ogromne znaczenie

dzie eksperci obnizyli jednak nieco swoje oceny rozwojowe tego obszaru.

~ Wykres 26. Znaczenie tezy: Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w rewolucji technologicznej
sztucznej inteligencji (proc. odpowiedzi i wskazniki znaczenia)

63 26 6
Trunda W,, =68
57 40
IIrunda W,, = 69
0 20 40 60 80 100
B Duze I Srednie I Mate Trudno okresli¢

Zrédto: jak w wykresie 1.
Eksperci podkreslajacy wysokie znaczenie rozwojowe uczestnictwa Polski w rewolucji cyfrowej,
nastepujaco uzasadnili swoje stanowisko:

“ To ogromna szansa dla gospodarKi i spoteczeristwa, mozliwosci wykorzystania niezmiernie
szerokie, to moze zrewolucjonizowac zycie ludzi i dziatalnosc firm.
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“ Uczestnictwo Polski w rewolucji technologicznej jest warunkiem koniecznym dalszego

rozwoju Kraju.

Wybrane komentarze ekspertow

Z drugiej strony pojawit sie takze pewien sceptycyzm, co do faktycznego wykorzystywania zaso-
bu polskiego potencjatu wiedzy i ludzi. Wsrod wypowiedzi Swiadczacych o pewnych watpliwosciach,

nie tyle w zakresie znaczenia rozwojowego uczestnictwa Polski w rewolucji technologicznej, ile pew-

nych zaniedban w ramach polityki panstwa, znalazty sie takie komentarze:

“ Niewykorzystanie ostatnich 4 lat w celu wypracowania efektywnej strategii na tym polu.

Uleganie wptywom zagranicznych lobbystow na tym polu.

“ Sztuczna inteligencja to tylko jeden z wielu czynnikow wptywajgcych na rozwoj spoteczno-

-gospodarczy panstwa.

Wybrane komentarze ekspertow

~ Wykres 27. Znaczenie tezy: Polska bedzie skutecznie odpieraé préby hybrydowej (pozamilitarnej)
destabilizacji ze strony Rosji (proc. odpowiedzi i wskaZniki znaczenia)

54 17 17
Trunda ‘ W,, =68
66 17 11
I runda W,, = 69
0 20 40 60 80 100
B Duze I Srednie I Mate Trudno okresli¢

Zrédto: jak w wykresie 1.

Na podstawie wynikoéw obu rund dotycza-
cych kolejnej tezy zwiazanej z obszarem bez-
pieczenstwa narodowego mozna stwierdzic, ze
eksperci widzg dosc¢ silny zwigzek miedzy stabil-
noscig rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
a tym jak paristwo radzi sobie z atakami hybrydo-
wymi ze strony Rosji (wykres 27). W komentarzach
mozna tez zauwazyc, ze eksperci dosc¢ wyraznie

sam problem wptywu polityki Rosji zaliczajg do
obszaru zjawisk spoteczno-politycznych, ktére
z natury rzeczy charakteryzujg sie duzym stop-
niem niepewnosci i niejednoznacznosci. W zwigz-
ku z tym popieraja dziatania nakierowane na bie-
zace monitorowanie dziatan politycznych Rosji,
gdyz jest to panistwo silnie wptywajgce zaréwno
na relacje miedzynarodowe, jak i na globalne



trendy gospodarcze. Co wiecej, w przypadku tej
tezy wystapito najwiecej wskazan, ze trudniej
okresli¢ znaczenie skutecznego odpierania ata-
kéw destabilizujacych ze strony Rosji na rozwaj

Bezpieczenstwo narodowe w przysztosci 6 @

spoteczno-gospodarczy Polski, niz w przypadku
dwoch pozostatych tez dotyczgcych bezpieczen-
stwa narodowego (w I rundzie byto to 12 proc.,
w II 6 proc.).

Wsrod wypowiedzi Swiadczacych o niebagatelnym znaczeniu dla rozwoju Polski skutecznego
odpierania prob atakow hybrydowych ze strony Rosji, znalazty sie nastepujace:

“ Biorgc pod uwage dotychczasowe zmagania Polski, rozwoj technologii i zaangazowanie Rosji,
dysproporcje potencjatow krajow, kompletna separacja od Rosji jest mato prawdopodobna. Jest
to kluczowa sprawa. Jesli bytoby inaczej i dosztoby do takiej destabilizacji, spowoduje to odptyw kapi-

tatu zagranicznego, podwazenie roli Polski na arenie miedzynarodowej, ostabienie catego panstwa.

“ To jak skutecznie Polska bedzie odpierata proby atakow hybrydowych ze strony Rosji zalezec¢
bedzie od tego, jakie Srodowiska bedg wtedy tworzyty elity polityczne RP.

Wybrane komentarze ekspertéw

Co ciekawe, pojawity sie tez komentarze ujawniajace postawy wrecz bagatelizujgce kwestie

potencjalnych dziatan hybrydowych ze strony Rosji:

“ Zagrozenie tego typu nie istnieje z racji braku mniejszosci rosyjskiej.

“ Na razie takie proby sg w wiekszym stopniu wymierzone w naszych sgsiadow, w mniejszym

- W nas.

Wybrane komentarze ekspertow

Okres realizacji tez z obszaru Bezpieczenstwo narodowe

Podobnie jak w przypadku poprzednich ob-
szarow problemowych, poprosilismy ekspertéw
o0 wybor jednego z trzech mozliwych przedziatéw
czasowych, w ktorych ich zdaniem zjawiska uje-
te w tezach ilustrujacych problem bezpieczen-
stwa narodowego zostana zrealizowane lub za-
znaczenie, ze sytuacja ujeta w konkretnej tezie
nigdy nie bedzie zrealizowana (wykres 28).

Najwiecej wskazan negujacych wystapienie
zjawiska otrzymata teza dotyczgca skutecznego

odpierania przez Polske préb hybrydowej desta-
bilizacji ze strony Rosji. W I rundzie 21 proc. eks-
pertow uwazato, ze Polska nigdy nie bedzie sku-
tecznie odpierac atakdéw hybrydowych ze strony
Rosji, natomiast w II rundzie byto to 17 proc.
Postawa taka nie napawa optymizmem, ale nie
mozna wykluczy¢, ze teza mogta byc¢ roznie przez
ekspertow rozumiana. Sam fakt podkreslania
ogoélnej niejednoznacznosci i stabej przewidy-
walnosci tego obszaru sugeruje, ze problem jest
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bardzo kontekstowy. Warto bowiem zauwazyc, ze reagowanie przez Polske na proby destabilizacji
az 46 proc. ekspertéw jest zdania, ze skuteczne ze strony Rosji nastagpi juz przed koricem 2025 .

~ Wykres 28. Okresy (proc. odpowiedzi) i prawdopodobieristwo realizacji (P,) tez dotyczacych
obszaru Bezpieczeristwo narodowe

Polska bedzie skutecznie walczy¢ z cyberzagrozeniami

Do konica 2025 roku __._11 s
W latach 2026-2035 4751
P.=0,58
Po roku 2035 20 31
NigdY s 6 10
0 10 20 30 40 50 60 70 80
I Irunda I IIrunda

Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w rewolucji technologicznej sztucznej inteligenciji

Do korica 2025 roku 3%15
W latach 2026-2035 32 51
P.=0,75
PO roku 2035 m— 11 18
Nigdy mmg T -
o] 10 20 30 40 50 60 70 80
B Irunda B IIrunda

Polska bedzie skutecznie odpiera¢ préby hybrydowej destabilizacji ze strony Rosji

Do konca 2025 roku

W latach 2026-2035

P,=071
POTOKU2035 o gl 15
NIgAY — 17 2 |
o 10 20 30 40 50 60 70 80
I Irunda I IIrunda

Zrédto: jak w wykresie 1.



Zdaniem ekspertéw najwieksze szanse na
realizacje ma sytuacja wyrazona w tezie o udzia-
le Polski w rewolucji technologicznej. W tym
przypadku liczba wskazan ,nigdy” w II rundzie
badan wyniosta zaledwie 4 proc. (w I rundzie
byto to 12 proc.). Z kolei 51 proc. respondentow
uwazato, ze sytuacja wyrazona w tej tezie wystg-
pi w latach 2026-2035.

Takze 51 proc. ekspertow uwazato, ze
w latach 2026-2035 Polska bedzie skutecznie
walczy¢ z cyberzagrozeniami, 31 proc. sadzito,
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ze taka sytuacja moze miec¢ miejsce dopiero
po 2035 r., a tylko 6 proc. byto zdania, ze ni-
gdy to nie nastapi (w II rundzie tak uwazato
10 proc. ekspertow). Tylko 11 proc. optymi-
stycznie zaktadato, ze skuteczna walka z cy-

berzagrozeniami bedzie prowadzona do kon-
ca2025T.

Oszacowanie na podstawie rozktadu odpo-

wiedzi po IT rundzie kwartyle czasu realizacji tez

przedstawiliSmy na wykresie 29.

~ Wykres 29. Kwartyle czasu realizacji tez z obszaru Bezpieczeristwo narodowe

Polska bedzie skutecznie walczyc z cyberzagrozeniami

Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w rewolucji
technologicznej sztucznej inteligencji

Polska bedzie skutecznie odpierac proby hybrydowe;j
destabilizacji ze strony Rosji

2021

2022

I Kwartyl pierwszy

Zrédto: jak w wykresie 1.

Wedtug opinii ekspertow najwieksze szan-
se na realizacje ma udziat Polski w rewolucji
technologicznej sztucznej inteligencji. Poto-
wa badanych wskazata, ze taka sytuacja moze
nastapic¢ nie poézniej niz w 2028 r., a 25 proc.,
ze nie pozniej niz w 2024 r. Zdaniem 75 proc.

2023 -

2033

< © N~ OO oo <t 0O N0 DO
(SIS NN ODD D MO DOmO S
o O Q 000 QO O 00900 O
[ N NN SRS S S S A« Vo]
I Mediana I Kwartyl trzeci

respondentdw skuteczne odpieranie prob hy-
brydowej destabilizacji ze strony Rosji nastapi
nie pdézniej niz w 2030 r., co bytoby de facto wi-

zjg optymistyczng w sytuacji duzej swiadomo-
Sci tego, jak trudne i skomplikowane sa relacje

Polski z Rosja.

Czynniki sprzyjajace realizacji tez z obszaru Bezpieczenstwo

narodowe

Wsrod czynnikow, ktére sg kluczowe
dla skutecznosci w walce Polski z cyberza-
grozeniami, eksperci wskazywali na czynnik

o charakterze systemowym dotyczacy polity-
ki edukacyjnej oraz na to, jak w ramach tego
systemu uktada sie wspotpraca z biznesem.
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W przypadku tezy o skutecznej walce z cybe-
rzagrozeniami, najwyzsza wartos¢ wskazni-
ka wystgpita odnosnie systemu ksztatcenia
sprzyjajacemu innowacji (wskaznik wptywu
czynnika: 94) oraz wspotpracy w triadzie biz-
nes-administracja-nauka (89) (tabela 11). Moz-
na przypuszczac, ze eksperci widza bardzo
duzy zwiazek miedzy bezpieczeristwem pan-
stwa a stanem wiedzy i Swiadomoscig samych
obywateli. Coraz wiecej obszarow zwigzanych
z zarzadzaniem panstwem i coraz wiecej sfer
zycia przecietnego obywatela poddawanych

jest cyfryzacji, dlatego spoteczenstwo, kto-
re lepiej orientuje sie w cyfrowym Swiecie
i zna jego putapki, bedzie mniej narazone na
zagrozenia.

Wsrod wypowiedzi zawierajgcych propo-
zycje dodatkowych czynnikow, sprzyjajgcych
skutecznej walce z cyberzagrozeniami, znalazty
sie nastepujgce: stworzenie silnego kompleksu
badawczo-rozwojowego na potrzeby armii, wy-
soka jakosc¢ intelektualna rzadzacych oraz ak-
tywnosc polskich przedsiebiorcéw w dziedzinie
bezpieczeristwa.

N~ Tabela 11. Czynniki sprzyjajace realizacji tez z obszaru Bezpieczeristwo narodowe

(wskazniki wptywu czynnikéw)

Polska bedzie

Polska bedzie

Polska bedzie
aktywnie

skutecznie
odpierac préby

stracja-nauka

Wysoka jakosc i stabilnos¢ prawa

skutecznie uczestniczy¢ .
. , B hybrydowej
Czynniki walczyc w rewoluciji o
} (pozamilitar-
z cyberzagro- technologicz- . o
L : ) nej) destabili-
zeniami nej sztucznej .
. . . zacji ze strony
inteligenciji .
Rosji
Aktywne postawy spoteczne mieszkancow
: 53 63
Polski
System ksztatcenia sprzyjajacy rozwojowi - 51
innowacji
Dobra wspdtpraca w triadzie biznes-admini- -

Zaufanie do rzadzacych paristwem

Silna pozycja Polski na arenie miedzynaro-

dowej

Wysokie naktady publiczne na obszar wska-
zany w tezie

Uwaga: ciemniejszy odcien koloru oznacza silniejszy wptyw czynnika na realizacje tezy.

Zrédto: jak w tabeli 1.




W przypadku czynnikow sprzyjajacych re-
alizacji tezy o aktywnym uczestnictwie Polski
w rewolucji technologicznej sztucznej inteligen-
cji, eksperci na pierwszym miejscu wymienili
wysokie naktady publiczne na badania i przed-
siewziecia zwigzane z rozwojem sztucznej in-
teligencji (81) oraz dobra wspotprace w triadzie
biznes-administracja-nauka (79) (tabela 11).
Stanowisko takie nie zaskakuje, gdyz bez odpo-
wiedniego finansowania badar oraz wspoétpracy
z prywatnymi podmiotami zajmujacymi sie bada-
niami naukowymi trudno jest nadazyc za Swiato-
wymi trendami.

Wsréd propozycji dodatkowych czynni-
kow nieujetych w kwestionariuszu ankiety,
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eksperci dodawali wspotprace miedzynaro-
dowag w zakresie badan nad sztuczng inte-
ligencja i bezpieczeristwem cyfrowym oraz
wysokie naktady prywatne na badania z tego
obszaru.

W przypadku tezy: Polska bedzie skutecz-
nie odpierac proby hybrydowej destabilizacji ze
strony Rosji, eksperci jako kluczowe czynniki
sprzyjajace wskazywali silng pozycje Polski na
arenie miedzynarodowej (84) i zaufanie do rza-
dzacych panstwem (79) (tabela 11). Dodatkowo
podkreslali znaczenie stabilnosci struktur NATO
oraz stopien sprawnosci panistwa polskiego
i jego instytuciji.

Bariery realizacji tez z obszaru Bezpieczenstwo narodowe

Z odpowiedzi ekspertéow wynika, ze klu-
czowe bariery skutecznej walki z cyberzagro-
zeniami dotycza niskich naktadéw paristwa na
B+R (wskaznik wptywu bariery: 90) oraz wyso-
kich kosztéw wdrozen innowacyjnych (82) (ta-
bela 12). Nawet przy duzym potencjale wiedzy
i Swiadomosci spotecznej potrzebne sg srodki
na finansowanie badan oraz wcielanie w zycie
rozwigzan zaawansowanych technologicznie.
Wspodtczesnie rozwdj informatyki jest tak dy-
namiczny i wielowarstwowy, ze paristwo chca-
ce nadazac za technologiami cyfrowymi musi
przeznaczac spore naktady pieniezne nie tylko
na prowadzenie badan, niezbedne jest tez po-
noszenie kosztow wspotpracy miedzynarodo-
wej oraz zabezpieczenie Srodkow na budowe
potrzebnych instytuciji.

Te same bariery, czyli zbyt mate naktady
panistwa na badania i rozwoj (82) oraz wysokie
koszty wdrazania nowych technologii (82) (tabe-
la 12), eksperci wskazywali takze w przypadku
tezy: Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w re-
wolucji technologicznej sztucznej inteligenciji.

Z niektérych komentarzy ekspertéow wyni-
ka, ze istotnag barierg moze by¢ dodatkowo zbyt
staba swiadomosc¢ spoteczna w zakresie poten-
cjalnych zagrozen ze strony systemow sztucznej
inteligenciji. Im szersze obszary (w tym te szcze-
golnie wrazliwe, zwigzane z energetyka, informa-
cja, zdrowiem) beda obstugiwane przez systemy
kontrolowane przez paristwo, tym tatwiejsza be-
dzie kontrola algorytméw zarzadzajgcych tymi
systemami.

Dla tezy: Polska bedzie skutecznie odpie-
rac ze strony Rosji proby atakow destabilizuja-
cych sytuacje Polski, jako najistotniejsza barie-
re eksperci wymienili niestabilnosc¢ polityczna
i struktur wtadzy (87) (tabela 12). Z komentarzy
wynika, ze kluczowym problemem w stosun-
kach Polski z Rosja jest ciggta wojna informa-
cyjna oparta na manipulacjach i dezinformacji
w przestrzeni komunikacyjnej. Dezinformacja
stosowana przez Rosje destabilizuje nie tyl-
ko komunikacje wewnatrz kraju, ale ma silnie
negatywny wptyw na pozycje Polski na arenie
miedzynarodowej.
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N Tabela 12. Bariery realizacji tez z obszaru Bezpieczeristwo narodowe (wskazniki wptywu barier)

Polska bedzie

Polska bedzie

Kompetencje spoteczeristwa niedostoso-
wane do potrzeb gospodarki

Niska swiadomosc¢ ekologiczna spoteczen-
stwa

Niestabilnos¢ polityczna i struktur wtadzy

Wysokie koszty wdrozen technologii inno-
wacyjnych

Niski poziom naktadow panstwa na B+R

Stabe dostosowanie sie przedsiebiorstw do
zmiennych warunkoéw otoczenia

Uwaga: ciemniejszy odcier koloru oznacza silniejszy wptyw bariery na realizacje tezy.

Zrédto: jak w tabeli 1.

) ) skutecznie
Polska bedzie aktywnie . L
) . , i odpierac proby
skutecznie uczestniczyc .
: ) ; hybrydowej
Bariery walczyc w rewolucji .
) (pozamilitar-
z cyberzagro- technologicz- . .
- ) ) nej) destabili-
zeniami nej sztucznej -
) ) N zacji ze strony
inteligencji N
Rosji
Starzenie sie spoteczeristwa 45 26 18
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Porownanie ocen znaczenia tez dla
rozwoju spoleczno-gospodarczego
kraju w grupach ekspertow

Analiza wynikéw badania w podziale na
grupy ekspertéw: nauka, administracja, biznes
i organizacje pozarzadowe dostarcza ciekawych
rezultatow, wskazujgcych na réznice w ocenie zna-
czenia poszczegdlnych tez delfickich dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju. Ilustracja gra-
ficzna tych réznic jest (rysunek 3) w postaci ,Twa-
rzy Chernoffa”3. Poszczegdlne elementy twarzy

obrazujg eksperckie oceny znaczenia wszystkich
(15) tez delfickich. Wykres twarzy pokazuje podo-
bienistwa i roznice w ocenach. Generalnie nie od-
najdujemy tu twarzy bardzo do siebie podobnych,
€O 0znacza, ze grupy ekspertéw reprezentujacych
nauke, administracje, biznes i organizacje pozarza-
dowe inaczej oceniajag znaczenie poszczegolnych
tez dla przesztego rozwoju Polski.

~ Rysunek 3. Poréwnanie ocen znaczenia tez delfickich w grupach zawodowych ekspertéw

za pomocg Twarzy Chernoffa

Nauka Administracja

Zrédto: jak w rysunku 1.

Biznes Organizacja

pozarzgdowa

3 Twarze Chernoffa jest to metoda zaproponowana w 1973 r. przez Hermana Chernoffa, gdzie poszczegdlne zmienne odzwiercie-
dlane sg przez rézne charakterystyki twarzy ludzkiej: wielkos¢, ksztatt badz rozmieszczenie poszczegdlnych elementdw twarzy (nos,

oczy, brwi itd.).



W zakresie postrzegania znaczenia tez
zwigzanych z obszarem Kapitat ludzki przedsta-
wiciele nauki uwazali, ze wysoki poziom uczest-
nictwa w ksztatceniu ustawicznym ma bardzo
duze znaczenie dla rozwoju kraju, natomiast
przedstawiciele biznesu czesciej wskazywali na
wzrost przecietnego trwania zycia. We wszyst-
kich grupach najwieksze znaczenie eksperci
przypisali sile nabywczej wynagrodzen w Pol-
sce. Odpowiednio wysoki poziom bedzie ich
zdaniem czynnikiem istotnie wptywajacym na
rozwoj Polski.

Przedstawiciele nauki oceniajac tezy zwig-
zane z obszarem Cyfryzacja uwazali, ze ograni-
czanie szarej strefy, przez wykorzystanie tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych, ma
szczegolnie duze znaczenie dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski. Natomiast dla
przedstawicieli biznesu, administracji i organi-
zacji pozarzadowych istotne znaczenie dla roz-
woju kraju ma raczej teza, zgodnie z ktorg udziat
wyrobow wysokiej techniki w polskim eksporcie
przekroczy srednig unijng.

Postrzeganie znaczenia tez obszaru Trans-
port dla rozwoju kraju réwniez rézni sie w po-
szczegdlnych grupach zawodowych ekspertéow.
Przedstawiciele biznesu oraz organizacji poza-
rzadowych uwazali, ze upowszechnienie pojaz-
déw o napedzie alternatywnym (np. wodorowym,
elektrycznym) w transporcie drogowym ma duze
znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go Polski. Przedstawiciele administracji dawali
nieco nizsze oceny tej tezie, zas przedstawicie-
le nauki byli tymi, ktdrzy najmocniej sposrod
wszystkich ekspertow bioracych udziat w bada-
niu akcentowali znaczenie dla rozwoju gospo-
darki polskiej upowszechnienia w transporcie
pojazddéw o napedzie alternatywnym.

W obszarze Energia najwyzsze znacze-
nie eksperci przyznali tezie dotyczacej ponad
30-proc. udziatu OZE w zuzyciu energii final-
nej. Najwieksze znaczenie przypisywali tej tezie
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przedstawiciele nauki, a tezie zwigzanej z dziata-
niem elektrowni jadrowej w Polsce - przedstawi-
ciele biznesu.

Dos¢ wyrazne réznice wystapity w po-
strzeganiu znaczenia poszczegodlnych tez ob-
szaru Srodowisko. Tylko przedstawiciele biz-
nesu zdecydowanie najwieksze znaczenie
przypisali tezie dotyczgcej eliminacji spalania
na terenie miast paliw statych. Eksperci repre-
zentujgcy administracje najwieksze znaczenie
przyznali tezie, zgodnie z ktdra emisje gazoéw
cieplarnianych na 1 mieszkanca zmniejszg sie
w Polsce do $Sredniego poziomu UE. Natomiast
organizacje pozarzadowe za najbardziej zna-
Cz3aca uznaty teze o wzroscie poziomu recy-
klingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
z odpaddw komunalnych powyzej 70 proc.
w 2035 r. Reprezentanci nauki w takim samym
stopniu wskazali na duze znaczenie dla rozwoju
kraju, zarowno wyeliminowania ze spalania na
terenie miast paliw statych, jak i wysokiego po-
ziomu recyklingu i przygotowania do ponowne-
go uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta z odpadow komunalnych.

Postrzeganie znaczenia tez zwigzanych
z obszarem Bezpieczeristwo narodowe dla roz-
Woju spoteczno-gospodarczego Polski, wsrod
przedstawicieli nauki, administracji biznesu i or-
ganizacji pozarzadowych, jest podobne, réznice
w ich odpowiedziach nie sg duze. Przedstawi-
ciele organizacji pozarzadowych, w poréwnaniu
do innych grup, wyrazniej wskazywali na bardzo
duze znaczenie dla rozwoju kraju dziatan doty-
czacych skutecznego odpierania proby hybry-
dowej (pozamilitarnej) destabilizacji ze strony
Rosji. Mozna tez zauwazy¢, ze przedstawiciele
nauki, wyrazniej niz przedstawiciele innych grup
zawodowych, dostrzegali znaczenie aktywnego
uczestnictwa Polski w rewolucji technologicz-
nej sztucznej inteligencji dla przysztego rozwoju
kraju.
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Jakub Rybacki, ING Bank Slaski; Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa

Krzysztof Stepaniuk, Politechnika Biatostocka, Biatystok

Wojciech Szymalski, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa

Marcin Scigan, Forum Energii, Warszawa

Pawet Wazniewski, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw; Szkota Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego, Warszawa

Jan Witajewski-Baltvilks, Uniwersytet Warszawski, Warszawa

Jacek Ziarno, ,Nowy Przemyst”, Katowice

Andrzej Zybertowicz, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa; Uniwersytet Mikotaja Kopernika,
Torun

Jan Jakub Zygmuntowski, Fundacja Instrat, Warszawa
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy,
ktorego historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego
Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
popularyzacja polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych w kraju oraz za granica.
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