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Stawki podatkowe w dobie pandemii

- Dziewie¢ paristw cztonkowskich OECD gospodarki w czasie pandemii. Kolejnych
zdecydowato sie na obnizenie podatkéow dziesiec¢ zredukowato VAT na produkty (przede
W 2020 r., co ma by¢ antycyklicznym dzia- wszystkim srodki medyczne) stuzgce walce
taniem, ktérego celem jest stymulacja z koronawirusem [1][2][3].

v Tabela 1. Obnizki podatkéw w paristwach OECD ze wzgledu na pandemie COVID-19

VAT na produkty
medyczne

Paristwo,/Podatek PIT cIT VAT

Australia

Belgia

Czechy

Dania

Estonia

Finlandia

Francja

Grecja

Hiszpania

Holandia

Irlandia

Islandia

Izrael

Japonia

Kanada

Korea Ptd.

Litwa

Luksemburg

totwa
Meksyk

Niemcy

Norwegia

Nowa Zelandia

Polska

Portugalia

Stowacja

Stowenia

Stany Zjednoczone

Szwajcaria

Szwecja

Turcja

Wegry
Wielka Brytania
Wtochy

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych OECD i MFW.
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— W wyniku pandemii Covid-19 paristwa pod-

jety rézne dziatania nakierowane na ograni-
czenie jej skutkow. W ich efekcie, w tym, jak
i przysztym roku bardzo zwieksza sie ich defi-
cyty budzetowe oraz dtugi publiczne. Jak wy-
nika z danych OECD, w latach 2020 i 2021 kraje
cztonkowskie Organizacji odnotujg odpowied-
nio deficyt na srednim poziomie 10,2 proc. no-
minalnego PKB i 8 proc. (przy zatozeniu po-
dwajnej fali pandemii). Szacuje sie przy tym, ze
zaden kraj (wytgczajac Koree Ptd.) nie bedzie
miat deficytu ponizej 6,7 proc. w 2020 r. (Luk-
semburg) i 4,3 proc. w 2021 r. (Szwajcaria) [4].
Po wybuchu pandemii, nadrzednym celem
dziatan parnstw byto usprawnienie funkcjo-
nowania stuzby zdrowia, przede wszystkim
na skutek zwiekszenia naktadéw na jej funk-
cjonowanie. Trzynascie paristw zdecydowato
sie zarazem na tymczasowe obnizenie staw-
ki podatku VAT na produkty stuzace do walki
z pandemig, przede wszystkim srodki medycz-
ne i sanitarne. Nalezy przy tym pamietac, ze
w niektérych panstwach (m.in. w Polsce), juz
w momencie wybuchu pandemii obowigzywa-
ta obnizona stawka VAT na tego typu produkty.
Dodatkowo dziewie¢ paristw zdecydowato
sie na fiskalne wsparcie w postaci czasowe-
go obnizenia stawek w podatku VAT w celu
pobudzenia konsumpcji i pomocy sektorom
najbardziej dotknietym pandemia. W ogrom-
nej wiekszosci sktadajg sie na nie punktowe
obnizki wspierajace takie sektory, jak gastro-
nomia, rozrywka czy kultura. Jedynie Niemcy
zdecydowaty sie na obnizenie do korca tego
roku podstawowej (z 19 proc. do 16 proc.) i zre-
dukowanej (z7 proc. do 5 proc.) stawki podatku
od towardw i ustug, argumentujgc to koniecz-
noscig pobudzenia popytu i wsparcia najgorzej
uposazonych gospodarstw domowych. Bardzo
wstepne szacunki [5] wskazuja na ograniczong
skutecznosc tego rozwigzania, jednak do jego
petnej oceny potrzebne bedg dane z ostatnich
dwodch kwartatow biezgcego roku.

Duzo mniej popularnym rozwigzaniem jest
obnizanie podatkéw od os6b prawnych (CIT)

i fizycznych (PIT). Jedynie Austria zdecydowa-
ta sie na (planowane wczesniej) trwate obnize-
nie najnizszego progu stawki PIT z 25 proc. do
20 proc. Priorytetem zdecydowanej wiekszosci
panstw w zakresie wsparcia pracownikow byto
utrzymanie zatrudnienia oraz pomoc najbardziej
narazonym na efekty pandemii, stad duza po-
pularnosc rozwigzan polegajacych na przejmo-
waniu przez panstwo wyptacania wynagrodzen
pracownikéw podczas pandemii pod warunkiem
utrzymania ich zatrudnienia (tzw. postojowe) czy
punktowego finansowego wsparcia dla gospo-
darstw domowych o najnizszych dochodach.
Zadne z paristw OECD nie zdecydowato si¢
na trwata obnizke w podatku CIT - biorac
pod uwage charakter kryzysu, duzo bardziej
pozadanymi instrumentami wsparcia dla firm
byto niezwtoczne zapewnienie im ptynnosci
czy wprowadzanie roznego typu wakacji, od-
pisdw i ulg podatkowych, na czym koncentro-
waty sie panstwa.

Celem pandemicznej polityki podatkowej
jest powstrzymanie kryzysu o charakterze
zarazem ptynnosciowym i podazowym. Wy-
maga to od panstw odpowiedniej polityki fi-
skalnej, w tym wykorzystania automatycznych
stabilizatoréw. Niektore z panstw decydowaty
sie jednoczesnie na obnizenie progdéw podat-
kowych. W efekcie, w tym i przysztym roku dtu-
gi paristw OECD osiggna niespotykane wcze-
Sniej rozmiary. Niektore panfistwa juz teraz
zapowiedziaty fiskalng konsolidacje od 2022r.,
Cco moze wigzac sie z powrotem do wczesniej
obowigzujgcych stawek podatkowych lub
wrecz ich dodatkowym podniesieniem.

[1] https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid1g/Policy

-Responses-to-COVID-19 [dostep: 14.10.2020].

[2] https://home kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/

taxnewsflash-coronavirus-covid-19-developments.html

[dostep: 14.10.2020].

[3] http://www.oecd.org/tax/covid-19-tax-policy-and-

other-measures.xlsm [dostep: 14.10.2020].

[4] https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=51643

[dostep: 14.10.2020].

[5] https://voxeu.org/article/vat-reduction-fiscal-policy

Pandemia a warunki prowadzenia biznesu w miastach

Niezaleznie od tarcz antykryzysowych wpro-
wadzanych przez rzad, miasta nie unikna
problemu podjecia dziatar na rzecz poprawy

warunkéw gospodarczych dla prowadzenia
biznesu. Aby poznacd, jak dalece pandemia
pogorszyta te warunki oraz jak miasta planujg


https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/taxnewsflash-coronavirus-covid-19-developments.html
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/taxnewsflash-coronavirus-covid-19-developments.html
http://www.oecd.org/tax/covid-19-tax-policy-and-other-measures.xlsm
http://www.oecd.org/tax/covid-19-tax-policy-and-other-measures.xlsm
https://stats.oecd.org/Index.aspx?QueryId=51643
https://voxeu.org/article/vat-reduction-fiscal-policy
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wspierac lokalny biznes, w okresie od 10 wrze-
Snia do 10 pazdziernika 2020 r. Polski Instytut
Ekonomiczny przeprowadzit badanie w mia-
stach (N=523, metoda CAWI). Blisko potowa
przedstawicieli miast w Polsce uznata, ze pod-
czas pandemii COVID-19 warunki do prowa-
dzenia biznesu pogorszyty sie w ich miastach.

Natomiast na zdecydowane pogorszenie wska-
zato 8 proc. respondentdow. Zdaniem ponad 1/3
badanych warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie ulegty zmianie pod wptywem
pandemii. Co ciekawe, 2 proc. miast uznato, ze
w czasie pandemii poprawity sie warunki dla
dziatalnosci biznesowej (infografika 1).

v Infografika 1. Sytuacja miast i planowane dziatania zwigzane z warunkami prowadzenia

dziatalnosci biznesowej (w proc. wskazar)

Zmiany sytuacji w wybranych obszarach zwigzanych z prowadzeniem biznesu

1 28
Sytuacja na lokalnym rynku pracy

. . 2 34
Warunki do prowadzenia biznesu

o 20

I Zdecydowanie sie poprawita
Pogorszyta sie

I Poprawita sie
B Zdecydowanie sie pogorszyta

155 I 6 10
a7 L8 g
40 60 80 160

I Bezzmian
§ Nie wiem/Trudno powiedzie¢

Kierunek planowanych dziatan zwigzanych z prowadzeniem biznesu

Dziatania na rzecz poprawy atrakcyjnosci
miasta dla biznesu

3

Wzrost

Spadek

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan PIE.

— Jesli chodzi o plany na najblizszy rok, to az

ponad potowa badanych miast nie zadekla-
rowata wzrostu intensywnosci w podejmo-
waniu dziatan na rzecz poprawy atrakcyjno-
$ci miasta dla biznesu. Natomiast 20 proc.
respondentow planuje poprawi¢ swa atrakcyj-
nosc¢ biznesowg, a 7 proc. takich planéw nie
ma. Co ciekawe, ponad potowa badanych nie
zadeklarowata zmian w dziataniach pobudza-
jacych lokalng przedsiebiorczosc. Zwieksze-
nie takich dziatan przewiduje jedynie 18 proc.,
zas zmniejszenie - az co dziesigte miasto
(infografika 1).

Dobra sytuacja na rynku pracy zwykle
stanowi jeden z czynnikéw przyciagaja-
cych przedsiebiorcéw. Niestety, jak wy-
nika z badan, czynnik ten ulegt znacznemu

Bez zmian

Trudno powiedzie¢

Nie podejmujemy
takiego dziatania

Dziatania pobudzajgce lokalng
przedsiebiorczo$¢

3
13 18

10

pogorszeniu. Az 55 proc. badanych miast za-
uwaza, ze sytuacja na lokalnych rynkach pra-
cy pod wptywem pandemii pogorszyta sie,
a 6 proc. wskazato, ze pogorszyta sie zdecy-
dowanie. Znaczacych zmian w tym zakresie
nie zauwazyto 28 proc. miast, jedynie 1 proc.
wskazuje na poprawe (infografika 1).

Chociaz miasta sa raczej zgodne co do tego,
Ze pod wptywem pandemii COVID-19 warun-
ki dla prowadzenia biznesu pogorszyty sie,
to jednak na podstawie badan PIE trudno
stwierdzi¢, aby miasta miaty wyraZne plany
wzmozenia dziatan na rzecz poprawy warun-
kéw dla przedsiebiorcow. Wydaje sie, ze powo-
dem takiej sytuacji jest w ogole niska przewidy-
walnosc tego, jak w dalszej perspektywie bedzie
wygladato zycie spoteczne i gospodarcze - nie
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zdarzen, ktorej doswiadczamy, trudno sie dzi- nych z bezpieczenstwem zdrowotnym i sanitar-
wic, ze miasta najpewniej w pierwszej kolejnosci nym mieszkancow.

Czy reguty fiskalne mogag bazowac
na dtugookresowych prognozach?

- Analitycy instytutu Bruegel sugerujg uza- Doswiadczenia zadtuzonych gospodarek
leznienie regut fiskalnych UE od dtugo- wskazujg, ze tak sformutowana procedura
okresowych prognoz dtugu publicznego. moze by¢ podatna na naduzycia.

~ Wykres 1. Prognozy fiskalne dla zadtuzonych paristw UE

Wtochy - prognoza salda sektora finanséw publicznych (proc. PKB)
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Francja - prognoza salda sektora finanséw publicznych (proc. PKB)

2013 2015 2017 2019 2021 2023

— Rzeczywisty deficyt Prognoza: — 2019 2018 =—2017 =—2016 2015

Uwaga: prognozy systematycznie wskazywaty konsolidacje deficytu we Francji i Wtoszech. Realne zmiany deficytu byty niewielkie
(czerwona linia).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych MFW.
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— Instytutu Bruegel zarekomendowat [6], aby

dziatania korekcyjne w procedurach fiskal-
nych Unii Europejskiej uzaleznione byty od
5- badz 7-letnich prognoz dtugu publicznego.
Podobnie jak w polskiej regule wydatkowej,
ograniczenia wydatkow po recesji majg omi-
jac¢ srodki na inwestycje publiczne. Zmienic¢
sie ma rowniez stosunek do sankcji - zamiast
penalizowania krajow o wiekszych deficytach,
Bruegel proponuje wprowadzenie zachet do
pilnowania dyscypliny finanséw publicznych.
Zatozenie o $cistym bazowaniu polityki go-
spodarczej na 5-letnich prognozach jest kon-
trowersyjne. Trafnos¢ szacunkdéw byta wielo-
krotnie analizowana w literaturze ekonomiczne;j.
Badania z poczatku millenium krytykowaty in-
stytucje rzadowe [7] - ekonomisci zarzucali im
nadmierny optymizm oraz dostosowywanie pro-
gnoz do kalendarza wyborczego. Rekomen-
dowang odpowiedzig byt nadzodr ze strony in-
stytucji miedzynarodowych. Kolejne badania
pokazaty jednak, ze takie szacunki obarczone
sg tymi samymi problemami, a dodatkowo btedy
z lat wyborczych moga byc¢ wieksze niz w przy-
padku prognoz krajowych gabinetow [8].
Kryzys zadtuzenia z lat 2012-2013 ujawnit
kolejne problemy bezposrednio zwigzane
z procedura nadmiernego deficytu. Badania
Jefreya Frankela i Jesse Schreger [9] wska-
zaty, ze instytucje miedzynarodowe unikaty
raportowania sytuacji, w ktérych gospodar-
ki UE przekrocza prog 3 proc. PKB oraz byty
zbyt optymistycznie nastawione do perspek-
tyw mocno zadtuzonych krajow. Dziatania te
mogty miec wielorakie przyczyny, np. obawe
0 wywotanie samospetniajgcej sie przepo-
wiedni w momencie ujawnienia nawet czaso-
wych problemow budzetowych, nadmierne
zaufanie do deklaracji krajowych gabinetdw,
badz nawet myslenie zyczeniowe analitykow.
Problem ten nie zostat rozwigzany do dzis,
co pokazujg wykresy oraz badanie ekonome-
tryczne autora tekstu [10].

- Te doswiadczenia wskazuja, ze nalezy kiero-

wac sie ograniczonym zaufaniem do prognoz.
Nalezy przeanalizowac réwniez czy zasadne jest
utrzymywanie sztywnych progdéw - badania po-
kazaty, ze zbyt duza medialnosc ich przekrocze-
nia daje motywacje do przedstawiania btednego
obrazu finansow publicznych. Limit 3 proc. PKB
dla deficytu pozwalat utrzymac dtug publiczny
na poziomie 60 proc. PKB przy 3 proc. tempie
wzrostu oraz 2 proc. inflacji. Takie wartosci ob-
serwowano przed 1993 r. w momencie prac nad
Traktatem z Maastricht - obecnie wysokosc¢ dtu-
gu publicznego w gospodarkach rozwinietych
jest znacznie wyzsza. Bardziej adekwatny moze
by¢ relatywny limit w proporcji do innych go-
spodarek (np. USA, Chiny). Warto dyskutowaé
réwniez nad dwoma ostatnimi postulatami
Breugela - sformalizowanie stymulacji poprzez
inwestycje oraz mechanizmy zachet dla utrzy-
mania dyscypliny finansowej powinny wspie-
ra¢ wzrost bez negatywnych konsekwencji dla
przejrzystoscifinansow publicznych.

[6] New life for an old framework: redesigning the Euro-

pean Union’s expenditure and golden fiscal rules (2020),
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/

STUD/2020/645733/IPOL_STU(2020)645733_EN.pdf

[dostep: 21.10.2020].
[7] Jonung, L., Larch, M. (2006), Improving fiscal policy in the EU:

the case for independent forecasts, https://academic.oup.com/

economicpolicy/article-abstract/21/47/492/2918738

?redirectedFrom=fulltext [dostep: 21.10.2020].

[8] Merola, R., Perez, J.J. (2013), Fiscal forecast errors: Govern-
ments versus independent agencies?,

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/

S0176268013000682 [dostep: 21.10.2020].

[9] Frankel, J.A., Schreger, J. (2012), Over-optimistic Official
Forecasts in the Eurozone and Fiscal Rules, https://www.nber.org/
papers/w18283 [dostep: 21.10.2020].

[10] Rybacki, J. (2019), Fiscal Deficit Forecasts by International
Institutions: Evidence for a Double Standard?,

https://ssl-kolegia.sgh.waw.pl/pl/KAE/Documents,

WorkingPapersKAE/WPKAE_2019_044.pdf [dostep:

21.10.2020].

Prognozy handlu swiatowego nadal optymistyczne,
a w Polsce rosnie zainteresowanie eksportem

W swej najnowszej, paZzdziernikowej pro-
gnozie [11], Swiatowa Organizacja Han-
dlu (WTO) przewiduje spadek wolumenu
$Swiatowego handlu towarami o 9,2 proc.

w 2020 r. Jest to wskaznik wyzszy od prze-
widywanego w kwietniu br. nawet w warian-
cie optymistycznym (spadek o 12,9 proc.),
nie mowigc juz o wariancie pesymistycznym


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/645733/IPOL_STU(2020)645733_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/645733/IPOL_STU(2020)645733_EN.pdf
https://academic.oup.com/economicpolicy/article-abstract/21/47/492/2918738?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/economicpolicy/article-abstract/21/47/492/2918738?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/economicpolicy/article-abstract/21/47/492/2918738?redirectedFrom=fulltext
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0176268013000682
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0176268013000682
https://www.nber.org/papers/w18283
https://www.nber.org/papers/w18283
https://ssl-kolegia.sgh.waw.pl/pl/KAE/Documents/WorkingPapersKAE/WPKAE_2019_044.pdf
https://ssl-kolegia.sgh.waw.pl/pl/KAE/Documents/WorkingPapersKAE/WPKAE_2019_044.pdf
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(wolumen handlu nizszy az o 31,9 proc.). Pod-
wyzszenie prognozy wigze sie z ozywieniem
obrotéw handlowych w III kwartale w na-
stepstwie znoszenia lockdownow w réznych
krajach, ktore nastgpito po rekordowo gte-
bokim zatamaniu handlu w II kwartale (spa-
dek 0 14,3 proc.). Ozywienie to moze byc jed-
nak przerwane przez ponownag fale pandemii
w gtdwnych osrodkach gospodarczych swia-
ta, a w efekcie prognoza obarczona jest istot-
nym ryzykiem korekty w dot. Zwraca uwage
znaczne zréznicowanie przewidywanego
przez WTO tegorocznego spadku wolumenu
eksportu w poszczegolnych regionach. O ile
w Azji ma on obnizy¢ sie jedynie 0 4,5 proc.,

o tyle w Europie 0 11,7 proc., a w Ameryce
Potnocnej o0 14,7 proc. Na podkreslenie za-
stuguje takze wyraznie mniejszy niz uprzed-
nio optymizm WTO w odniesieniu do prze-
widywan na przyszty rok (wykres 2). Wedtug
najnowszej prognozy organizacji, wolumen
Swiatowego handlu towarami zwiekszy sie
w 2021 r. juz tylko o0 7,2 proc., wobec prze-
widywanego w kwietniu wzrostu na pozio-
mie ok. 21-24 proc. w zaleznosci od warian-
tu prognozy. Tym samym tegoroczny spadek
handlu Swiatowego nie bedzie zapewne tak
gteboki, jak sie tego poczagtkowo obawiano,
jednak powrot do tendencji przedkryzyso-
wych moze potrwac znacznie dtuzej.

~ Wykres 2. Wolumen $wiatowego handlu towarami wedtug prognoz WTO na lata 2020-2021

(zmiana w stosunku do poprzedniego roku, w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych WTO.

— Podobne do formutowanych przez WTO sa

prognozy handlu Swiatowego Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego, zawarte
w najnowszym World Economic Outlook [12].
Po przewidywanym spadku 0 10,4 proc. w bie-
zacym roku, wolumen swiatowego handlu to-
warami i ustugami ma zwiekszy¢ sie w roku
przysztym o 8,3 proc. W odniesieniu do biezg-
cego roku jest to prognoza wyzsza od opubli-
kowanej w czerwcowej edycji WEO (o 1,5 pkt.
proc.), a takze niz w edycji kwietniowej
(0 0,6 pkt. proc.). Handel samymi tylko towa-
rami ma, wedtug MFW, obnizy¢ sie o 8,1 proc.
W 2020 1. i wzrosngc o 8,4 proc. w 2021 r.

Na tle wielkosci europejskich i s$wiato-
wych korzystnie przedstawiaja sie wyniki

I 4.2020 - wariant optymistyczny

§ 10.2020

polskiego eksportu. W osmiu miesigcach
biezgcego roku eksport towarow wyrazony
w PLN byt tylko 0 3,2 proc. mniejszy niz w od-
powiednim okresie 2019 r. (spadek liczony
w EUR wyniodst 5,6 proc.) [13]. Niewatpliwie
przyczynit sie do tego stabilizujacy wptyw
kluczowego dla naszych eksporterow rynku
niemieckiego, jednak rownie wazna wydaje
sie nadal duza aktywnosc¢ polskich przedsie-
biorstw na rynkach zagranicznych. Okazuje
sie, ze pandemia nie przerwata tendencji do
wzrostu ich internacjonalizacji, wyrazajacego
sie rosngcym udziatem eksporterdow wsrod
ogdtu firm (wykres 3). W I pdtroczu 2020 r.
sprzedaz na eksport wykazywato, wedtug
GUS, 16 308 sposrod 43 886 przedsiebiorstw
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niefinansowych. Eksporterzy stanowili tym
samym 37,2 proc. tych przedsiebiorstw,
0 0,5 pkt. proc. wiecej niz w I potroczu
2019 r. Odsetek eksporterdow zwiekszyt sie
w grupach przedsiebiorstw matych - bez

mikroprzedsiebiorstw (o 0,2 pkt. proc., do
27,4 proc.) i przedsiebiorstw duzych
(0 0,2 pkt. proc., do 66 proc.), przy stabilizacji
w przedsiebiorstwach srednich (na poziomie
48,7 proc.) [14].

~ Wykres 3. Odsetek eksporteréw wsrdd polskich przedsiebiorstw z wyréznieniem klas wielkos$ci
w I pétroczu w latach 2015-2020 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

[11] https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/

pr862_e.pdf [dostep: 20.10.2020].

[12] https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues

2020/09/30/world-economic-outlook-october-2020

[dostep: 20.10.2020].

[13] https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/

handel/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-ogolem

2018 2019 2020

— Srednie —Duze

Uwaga: przedsiebiorstwa mate bez mikro - 10-49 pracujgcych, przedsiebiorstwa Srednie - 50-249 pracujacych, przedsiebiorstwa
duze - 250 i wiecej pracujgcych.

-i-wedlug-krajow-w-okresie-styczen-sierpien-2020

-roku,1,97.html [dostep: 20.10.2020].
[14] Obliczenia PIE na podstawie: https://stat.gov.pl/

obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki

-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/wyniki

-finansowe-przedsiebiorstw-niefinansowych-i-vi

-2020,11,23.html [dostep: 20.10.2020].

Polska w grupie krajow z najwiekszym pakietem
fiskalnym na przeciwdziatanie skutkom pandemii

Polska nalezy do krajéw, ktérych fiskalna
odpowiedzZ na pandemie byta najwyzsza
w relacji do PKB - wynika z danych zawar-
tych w opublikowanym niedawno Monitorze
Fiskalnym Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego [15]. Koszty wprowadzonych w Polsce in-
strumentdw przeciwdziatania skutkom pande-
mii, np. dodatkowych wydatkéw budzetowych
lub umorzen naleznosci budzetowych, wyno-
szg ok. 6,7 proc. PKB (stan na 11.09.2020 r.).

Dodatkowe 5 proc. przeznaczono na wsparcie
ptynnosci firm (instrumenty zwrotne).

Polski pakiet fiskalny jest wiec wyzszy niz w kilku
paristwach G20, np. Korei Ptd., Francji, Wtoszech,
Chinach, Argentynie czy Turcji. Co wiecej, jeze-
li poréwnywac pakiety fiskalne tylko krajow
rozwijajacych sie, to Polska miata najwiekszy
pakiet wsréd rozwijajacych sie gospodarek
europejskich i czwarty na Swiecie (wyzsze byty
pakiety w Chile, Brazylii i Tajlandii).


https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr862_e.pdf
https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr862_e.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-2020
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-2020
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-ogolem-i-wedlug-krajow-w-okresie-styczen-sierpien-2020-roku,1,97.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-ogolem-i-wedlug-krajow-w-okresie-styczen-sierpien-2020-roku,1,97.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-ogolem-i-wedlug-krajow-w-okresie-styczen-sierpien-2020-roku,1,97.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-ogolem-i-wedlug-krajow-w-okresie-styczen-sierpien-2020-roku,1,97.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/wyniki-finansowe-przedsiebiorstw-niefinansowych-i-vi-2020,11,23.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/wyniki-finansowe-przedsiebiorstw-niefinansowych-i-vi-2020,11,23.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/wyniki-finansowe-przedsiebiorstw-niefinansowych-i-vi-2020,11,23.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/wyniki-finansowe-przedsiebiorstw-niefinansowych-i-vi-2020,11,23.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/wyniki-finansowe-przedsiebiorstw-niefinansowych-i-vi-2020,11,23.html
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~y Wykres 4. Relatywna wielko$¢ pakietow fiskalnych (np. wydatki budzetowe) przeznaczonych

na walke ze skutkami pandemii (jako proc. PKB) wsréd wszystkich panstw G20

oraz wybranych z Europy

12,5

Kanada

11,8

Stany Zjednoczone
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11,3

Wielka Brytania

9,2
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Niemcy

81
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totwa
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Norwegia

Korea Potudniowa 53

Szwecja 5,2

Francja 52

Witochy 4,9

Litwa 4,7

Chiny 4,6

Czechy 4,4

Wegry 41

Argentyna 3.9

Hiszpania — 3,5

Korea m——— 3,5
Indonezja =————— 2

Stowacja T———— 2, 5

Rosja —— 2,/

Arabia Saudyjska n————— 2,

Indie ——— 1,8

Turcja mesm 0,8

6,7

.

Meksyk mmm 0,6

(@]
w
o

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych MFW.

[15] Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (2020), IMF

Fiscal Monitor, October 2020, https://www.imf.org/en/

8,0

Publications/FM/Issues/2020/09/30/october-2020

-fiscal-monitor [dostep: 20.10.2020].

Popularnosc teorii spiskowych w swietle pandemii

— Deklarowana sktonnos¢ do akceptacji nar-
racji (teorii) spiskowych w Polsce wzrasta
na przestrzeni lat. Wedtug ostatnich badan
sondazowych [16], w latach 2014-2020 od-
setek 0sob wykazujgcych silng tendencje do

akceptacji teorii spiskowych wzrdst o 8 pkt.
proc. (z 37 proc. do 45 proc.), przy jednocze-
snym spadku liczby oséb wykazujacych staba
sktonnos$é do akceptacji tych narracji (spadek
013 pkt. proc.; z 25 proc. do 12 proc.).


https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/09/30/october-2020-fiscal-monitor
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/09/30/october-2020-fiscal-monitor
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/09/30/october-2020-fiscal-monitor
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— Wieksza akceptowalnoscia cieszyty sie

narracje odnoszace sie do sytuacji w Pol-
sce niz te o charakterze miedzynarodo-
wym. Do najpopularniejszych nalezaty teorie
wskazujgce na: manipulowanie skalg pande-
mii oraz cofanie obostrzen w celu przepro-
wadzenia majowych wyboréw prezydenckich
- po 68 proc., probe ograniczania demokra-
cji — 64 proc., czy ukrycie prawdziwej skali
pandemii - 63 proc. W przypadku wydarzen
o0 charakterze miedzynarodowym najchet-
niej wierzono w: celowe wytworzenie wirusa
w chinskim laboratorium - 55 proc., depopu-
lacyjny charakter wirusa - 47 proc., wyzysk
firm farmaceutycznych - 44 proc. oraz wptyw
nowych technologii m.in. 5G na pojawienie
sie wirusa - 30 proc.

— Istotna zmiana nastapita w strukturze wie-

kowej wyznawcéw narracji spiskowych.
Mimo ze w latach 2016-2020 liczba osdb
o silnej sktonnosci do akceptacji narracji
spiskowych wzrosta we wszystkich katego-
riach wiekowych ($rednio ok. 18 pkt. proc.),
dla grupy w wieku 55+ wzrost byt najstabszy
(11 pkt. proc.). Przetozyto sie to na najmniej-
szg tendencje do wiary w narracje spiskowe
wsrod wszystkich badanych grup wiekowych
W 2020 r. (40 proc.). Powodem niskiej akcep-
towalnosci czesciowo moze byc¢ ograniczone
korzystanie z medidow spotecznosciowych,
ktdrych regularni uzytkownicy wykazywali
zdecydowanie wieksze zainteresowanie narra-
cjami spiskowymi, niz ci sporadycznie ich uzy-
wajacy (czesto - 50 proc., rzadko - 39 proc.).

y Wykres 5. Sktonno$é Polakdw do akceptacji narracji spiskowych w latach 2014-2020 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Czech, Scigaj (2020).

— Wzrost popularnosci teorii spiskowych

moze wigzac sie z coraz silniejszymi potrze-
bami psychologicznymi, stymulowanymi
wzrastajgca niepewnoscia: m.in. potrzeba
zrozumienia rzeczywistosci, checia posia-
dania kontroli nad informacjg oraz poprawg
samooceny [17]. Badania sugerujg, ze osoby
odrzucajace niesatysfakcjonujgce wyjasnienia
znaczacych, wielkoformatowych zjawisk szu-
kajg rozwigzan o rownie duzej skali, co czesto
prowadzi do nadinterpretacji [18]. Znaczenie
ma rowniez chec ,odzyskania” kontroli nad in-
formacja przez odrzucenie oficjalnych komu-
nikatow oraz chec¢ wyrdznienia sie posiadang,

2016

2020

trudno dostepna i unikalng informacja. Po-
datnosc na opisywane narracje zwieksza wy-
stepowanie bteddw poznawczych m.in. btedu
atrybucji (sktonnos¢ do przypisywania wspot-
wystepujacym zdarzeniom intencjonalno-
Sci) oraz btedu koniunkcji (przeszacowywanie
prawdopodobieristwa wspotwystepujgcych
zdarzen wzgledem tych wystepujgcych poje-
dynczo). Szczegdlnie podatne na akceptacje
narracji spiskowych sg osoby o niskim statusie
materialnym i osoby marginalizowane, ktére
uzywaja narracji jako mechanizmu obronne-
go i usprawiedliwienia stanu, w ktdrym aktu-
alnie sie znajdujg. Badania wykazuja rowniez,
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ze osoby akceptujace narracje spiskowe sa
bardziej podatne na akceptacje i uczestnictwo
w dziatalnosci przestepczej [19].

W kontekscie pandemii, duzym zagrozeniem
jest negacja m.in. konwencjonalnej medycy-
ny, konsensusu naukowego czy autorytetéow
instytucjonalnych. Wzrasta réwniez podat-
nosc¢ na dezinformacje, w ktorej duze znaczenie
odgrywaija boty (ok. 45 proc. kont udostepnia-
jacych informacje o wirusie) [20], mogace od-
powiadac za znaczng czesc internetowej aktyw-
nosci dotyczacej pandemii w serwisie Twitter.
[16] Czech, F, Scigaj, P. (2020), Popularnos¢ narracji spisko-
wych w Polsce czasu pandemii COVID-19. Raport z reprezenta-
tywnych badari sondazowych, Krakdw 2020,

http://www.ism.uj.edu.pl/wp-content/uploads/2020/07/

covid-narracje-spiskowe.pdf [dostep: 20.10.2020].

[17] Douglas, K. iin. (2019), Understanding Conspiracy Theories,

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/pops.12568

[dostep: 20.10.2020].
[18] Leman, P.J., Cinnirella, M. (2013), Beliefs in conspiracy
theories and the need for cognitive closure,

https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/

fpsyg.2013.00378/full [dostep: 20.10.2020].
[19] Jolley, D.iin. (2019), Belief in conspiracy theories and
intentions to engage in everyday crime,

https://bpspsychub.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/

10.1111/bjs0.12311 [dostep: 20.10.2020].
[20] NPR (2020), Researchers: Nearly Half Of Accounts Tweeting

About Coronavirus Are Likely Bots, https://www.npr.org/

sections/coronavirus-live-updates/2020/05/20/859814085/

researchers-nearly-half-of-accounts-tweeting-about

-coronavirus-are-likely-bots [dostep: 20.10.2020].

Wolnosc¢ w korzystaniu z internetu w czasie pandemii

W czasie pandemii internet staje sie cen-
trum 2ycia spotecznego, pracy i rozrywki.
Umozliwia jednoczesnie monitorowanie za-
chowan, kontrole spoteczng lub, w najda-
lej posunietym przypadku, inwigilacje i na-
ruszanie praw obywatelskich. Najnowszy
raport amerykanskiego think tanku Freedom

dointernetu

House [21] prezentuje coroczne zestawienie
paristw pod wzgledem zapewniania wolnosci
w dostepie i korzystaniu z internetu. Na czele
po raz kolejny znajduje sie Islandia, a ranking
zamykaja, po raz szosty z rzedu, Chiny. Na 65
badanych parstw (bez Polski) w 26 krajach po-
ziom wolnosci spadt, a w 22 poprawit sie.

~ Wykres 6. Odsetek internautéw zyjgcych w krajach o réznych poziomach wolnosci dostepu
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Freedom House.


http://www.ism.uj.edu.pl/wp-content/uploads/2020/07/covid-narracje-spiskowe.pdf
http://www.ism.uj.edu.pl/wp-content/uploads/2020/07/covid-narracje-spiskowe.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/pops.12568
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2013.00378/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2013.00378/full
https://bpspsychub.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/bjso.12311
https://bpspsychub.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/bjso.12311
https://www.npr.org/sections/coronavirus-live-updates/2020/05/20/859814085/researchers-nearly-half-of-accounts-tweeting-about-coronavirus-are-likely-bots
https://www.npr.org/sections/coronavirus-live-updates/2020/05/20/859814085/researchers-nearly-half-of-accounts-tweeting-about-coronavirus-are-likely-bots
https://www.npr.org/sections/coronavirus-live-updates/2020/05/20/859814085/researchers-nearly-half-of-accounts-tweeting-about-coronavirus-are-likely-bots
https://www.npr.org/sections/coronavirus-live-updates/2020/05/20/859814085/researchers-nearly-half-of-accounts-tweeting-about-coronavirus-are-likely-bots
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- Autorzy raportu wskazuja trzy obszary,

w ktérych w trakcie pandemii pojawity sie
szczegoblnie niepokojace tendencje. Po
pierwsze, pandemia okazata sie dogodnym
pretekstem do ograniczania dostepu do in-
formacji. Po drugie, ograniczenia w kontak-
tach i koniecznosc ich monitorowania stwa-
rzaty okazje do wdrazania technologii gteboko
ingerujacych w prywatnosc, ktore przedtem
czesto byty odrzucane jako zbyt daleko posu-
niete. Wreszcie, trzecim obszarem, w ktérym
autorzy dostrzegajg pogorszenie sytuacji, jest
postepujacy podziat internetu (splintering). Tu
akurat pandemia jest w mniejszym stopniu
przyczyng nowych regulacji, a lata 2019 i 2020
z zupetnie innych przyczyn obfituja w decyzje
o blokowaniu dostepu do niektorych aplikaciji
(jak w USA lub Indiach) czy znoszeniu przepi-
sow umozliwiajacych przekazywanie danych
do innych jurysdykcji (wyrok TSUE w sprawie
Tarczy Prywatnosci).

Biorgc pod uwage ostatnie szes¢ lat, wi-
dac obnizenie sie odsetka internautéw zy-
jacych w krajach zapewniajgcych wolnos¢
korzystania z sieci. W 2015 r. 31 proc. inter-
nautow zyto w krajach okreslanych jako ,wol-
ne”, w obecnej edycji raportu byto to juz tylko

20 proc. Najwiekszy odsetek zyje w krajach
okreslanych jako niewolne, w ktorych ogra-
niczenia korzystania z medidow spoteczno-
Sciowych, wytaczenia internetu, cenzura czy
aresztowania za poglady wyrazane na blogach
sg najbardziej rozpowszechnione.
Najblizsze lata bedg czasem duzych zmian
w zasadach dziatania internetu. Z jednej
strony, najprawdopodobniej pogtebi sie po-
dziat na chinskg i amerykanska ,strefe wpty-
wow”, o ile nie dojdzie do catkowitego zerwa-
nia tacznosci. Z drugiej, w Unii Europejskiej
i USA narasta presja na nowe regulacje plat-
form, zasad publikowania tresci i w sferze
ochrony prywatnosci. Mimo nadzwyczajnych
Srodkow, jak na przyktad rozpowszechnienie
aplikacji sledzacych nasze kontakty, okres
pandemii nie zmienia dtugofalowych trendow
w kwestii rozumienia wolnosci w internecie
i praktycznego podejscia do jej zapewnienia.
Pozwala jednak na ostrzejsze spojrzenie na
niektore szczegodty, wyraznie zaznaczajgce
réznice miedzy poszczegolnymi krajami.

[21] Freedom on the Net 2020. The Pandemic’s Digital

Shadow (2020), https://freedomhouse.org/report/

freedom-net/2020/pandemics-digital-shadow [dostep

20.10.2020].
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Polski Instytut Ekonomiczny

PolskiInstytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego historia
siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede
wszystkim handel zagraniczny, makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa
oraz analizy strategiczne dotyczgce kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz do
realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja
polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju
oraz za granica.

Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodza i bazujg na Zrédtach zewnetrznych, stad nie gwarantujemy
ich poprawnosci. Moga one by¢ ponadto niekompletne albo skrocone. Wszystkie opinie i prognozy wyrazone w niniejszej pu-
blikacji sg wyrazem oceny ekspertow PIE w dniu ich publikacji i moga ulec zmianie bez zapowiedzi. Niniejszy dokument jest

jedynie materiatem informacyjnym do uzytku odbiorcy.
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