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,Czarny” scenariusz energetyki

- 2 lutego 2021 r. rzad przyjat plan transfor-

macji energetycznej Polski do 2040 r., kt6-
ry zostanie niebawem opublikowany w cato-
$ci [1]. Media [2] przytaczaja szacunki kosztéw
transformacji przedstawione w opracowaniu
pt. Streszczenie. Polityka Energetyczna Polski do
2040 r. (PEP2040). Na inwestycje w sektorach
paliwowo-energetycznych przewidziano wy-
datki w wysokosci 890 mld PLN [3]. Zakres
dziatan opisany w PEP2040 wynika ze Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i ma stano-
wic¢ wktad w realizacje Porozumienia Paryskiego
i polityki klimatyczno-energetycznej UE. Opie-
ra sie na trzech filarach: sprawiedliwej trans-
formacji, zeroemisyjnym systemie energetycz-
nym i dobrej jakosci powietrza.

Biorac pod uwage debate nad przysztoscia
polskiej energetyki, w PIE przygotowali$my
szacunki kosztéw dla zgota alternatywne-
go scenariusza, ktérego wprowadzenie wy-
daje sie mato prawdopodobne, jednak warto
poznac jego potencjalne konsekwencje. Sce-
nariusz zaktada utrzymanie obecnego status
quo sektorow paliwowo-energetycznych, mik-
su energetycznego i kluczowych inwestycji.
Zachowanie status quo do 2040 r. wigzatoby
sie z kosztami siegajgcymi 1064 mld PLN*, co

oznacza, ze bytyby one wyzsze 0 19,5 proc.
niz w warunkach wdrozenia PEP. W ramach
rachunkow nie zostaty uwzglednione kosz-
ty zewnetrze ponoszone przez spoteczen-
stwo, obejmujgce gtownie koszty zdrowotne
i Srodowiskowe.

Dodatkowym zobowigzaniem nieuje-
tym w scenariuszu status quo, sg kosz-
ty uprawniern do emisji CO, (wg systemu
EU ETS). W systemie EU ETS energochtonne
przedsiebiorstwa wykupujg lub otrzymujg
uprawnienia do emisji od rzgdu w ramach
dozwolonego putapu [4]. Polska jest wsréd
krajow korzystajgcych z przydziatu darmo-
wych emisji dla sektora energetycznego,
jednak sytuacja ta moze sie znaczgco zmie-
ni¢, bo sposodb przydziatu ma byc¢ zaostrzo-
ny i w czesci zastgpiony innymi mechani-
zmami [5]. Zaktadajgc koniecznos¢ zakupu
uprawnien dla catej emisji CO, tylko z elek-
trowni, w scenariuszu status quo bytby to do-
datkowy koszt siegajgcy nawet 400 mld PLN.
Do oszacowania tej kwoty wykorzystano
prognozy kosztéw emisji CO, KOBIZE [6] do
2035 r., wraz z estymacjg do 2040 r., i emi-
syjnosc z elektrowni zawodowych zgodnie
z PEP2040 z 2019 . [7].

~ Wykres 1. Koszty transformacji sektoréw paliwowo-energetycznych do 2040 .
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Zrédto: Streszczenie. Polityka Energetyczna Polski 2040 (2021), https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski [dostep:

10.02.2021] oraz obliczenia wtasne PIE.
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- W perspektywie unijnej 2021-2027 polski

rzad wynegocjowat ok. 770 mld PLN ze srod-
kéw projektu Europejskiego Funduszu Od-
budowy i z unijnego budzetu [8]. Do 2040 r.
Polska moze stac sie beneficjentem funduszy
w ramach dwoch nastepnych perspektyw unij-
nych, jednak wysokosc¢ otrzymanych srodkow
moze w istotnym stopniu zaleze¢ od stopnia
realizacji celdw klimatycznych. Konsekwen-
cjg braku realizacji scenariusza dekarboniza-
cji moze byc takze zatrzymanie srodkéw z me-
chanizmow unijnych wynoszacych 260 mld
PLN do 2030 r. (Srodki Funduszu na Rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, Funduszu Trans-
formacji Energetyki czy Polityki Spojnosci) [9]
i brak podobnych srodkdéw w kolejnych latach.
Na koniec warto przypomnie¢ raport
McKinsey, w ktérym autorzy zwracajg uwage,
2e dekarbonizacja gospodarki powinna po-
prawic bilans handlowy Polski ze wzgledu na
spadek znaczenia importu paliw kopalnych.
Wg Autorow, w modelu bezemisyjnym obecny
deficyt handlowy w kategorii nosnikow energe-
tycznych (wegiel, gaz, ropa, energia elektryczna)
moze spasc z 15 mld EUR do 3 mld EUR rocznie.
Mnoznik makroekonomiczny niemal wszyst-
kich rodzajow dziatalnosci gospodarczej moze
wygenerowac wiekszy PKB i skutkowac zwiek-
szeniem liczby miejsc pracy (250-300 tys.) niz
import paliw kopalnych. Do 2030 r. PKB mogtby
sie zwiekszy¢ dodatkowo 0 10-12 mld EUR rocz-
nie, tj. dodatkowe 1-2 proc. PKB gtéwnie z inwe-
stycji w rozwdj morskiej energetyki wiatrowej,
produkcji elektrycznych pomp ciepta i kompo-
nentéw do pojazddw elektrycznych [10].

*Zatozenia do obliczen:

- obecnie istniejace elektrownie zawodowe i przemystowe
utrzymuja produkcje energii elektrycznej na statym pozio-
mie do 2040 1. [11], a wzrost zapotrzebowania na energie
elektryczng do 2040 r. zostat przyjety na bazie prognozy
PSE (204,2 TWh w 2040 r.) [12], co skutkuje konieczno-
Scig budowy ok. 6 GW mocy w elektrowniach weglowych
(4,6 GW wegiel kamienny PC; 0,55 GW IGCC; 0,89 GW we-
giel brunatny PL);

- renowacja i modernizacja obecnie istniejacych weglo-
wych mocy wytwoérczych (prawie 80 proc. blokéw we-
glowych przekroczyta juz czas swojej eksploatacji) [13].
Obliczenia na podstawie danych o kosztach modernizacji
blokdw 200+ w programie NCBIR [14] oraz szacowanych
kosztéw modernizacji pozostatych blokow [15];

- naktady inwestycyjne na udostepnienie ztéz wegla bru-

natnego na podstawie danych Ministerstwa Energii [16];

- koszty paliwa na podstawie cen TGE dla wegla kamienne-
go [17]i gazu ziemnego oraz Forum Energii dla wegla brunat-
nego [18]. Prognoza wzrostu cen wegla na podstawie ARE [19];

- koszty operacyjne elektrowni na podstawie danych
o kosztach statych i zmiennych ze strategii PEP2040
z2019r. [20];

- naktady w sektorze paliw ptynnych i gazownictwa na pod-
stawie sprawozdan i planéw inwestycyjnych spotek z sek-
tora [21] [22][23] [24];

- koszty inwestycji i utrzymania sieci przesytowych i dys-
trybucyjnych energii elektrycznej na podstawie planow
wydatkow pieciu najwiekszych operatoréw systemow
dystrybucyjnych [25] i Polskich Sieci Energetycznych [26];

- naktady w sektorze dystrybucji i wytwarzania ciepta sys-
temowego na podstawie srednich rocznych kosztéw na-

ktadow inwestycyjnych [27].
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Zycie w czasach pandemii. Jak restrykcje
ograniczajg zycie Europejczykow?

Druga fala pandemiii silnie wptyneta na jakos¢
2zycia obywateli paristw Unii Europejskiej.
Wszystkie panstwa Wspdlnoty - poza Szwecja
- ograniczyty codzienng aktywnosc¢ obywateli
w celu przeciwdziatania rozwojowi pandemii.
Koniecznos¢ noszenia maseczek ochronnych
w miejscach publicznych, zamkniete lokale
gastronomiczne, odwotane zajecia sportowe,
rekreacyjne i kulturowe, ograniczenia w prze-
mieszczaniu sie, a takze zamkniete galerie han-
dlowe to codzienne warunki zycia wielu Europej-
czykdw na poczatku lutego tego roku.

Najczesciej wykorzystywanym instrumentem
przeciwdziatania pandemii jest obowigzek
zastaniania ust i nosa w miejscach publicz-
nych. Nakaz ten obowigzuje w 26 paristwach
Wspolnoty, a jedynym paristwem, ktére stosu-
je w tym wzgledzie rekomendacje, jest Szwe-
cja. W wiekszosci paristw Wspdlnoty (22) lokale

gastronomiczne dziatajg w ograniczonym trybie,
oferujgc dania w trybie ,na wynos”, bgdz z dosta-
wa do domu. Tylko na Malcie, w Hiszpanii, Szwecji
i we Wtoszech mozna zjesS¢ na miejscu, z tym, ze
w paristwach tych (poza Szwecja) obowiazuja do-
datkowe przepisy dotyczace maksymalnej liczby
gosci przebywajgcych w danej chwili w lokalu.

- W wigkszosci paristw (21) nie mozna réwniez

uczestniczy¢ w zajeciach i wydarzeniach
o charakterze rekreacyjnym i kulturalnym.
Instytucje oferujgce tego typu ustugi sg otwar-
te w Butgarii, Austrii, Estonii, Hiszpanii, Szwecji
i na Malcie. Krajowe regulacje dotyczace tego
rodzaju aktywnosci nie sg jednak jednolite,
czego ciekawym przyktadem jest Finlandia.
W tym kraju zakaz uczestnictwa w grupowych
zajeciach edukacyjnych dotyczy tylko dzie-
ci powyzej 12. roku zycia, a zajecia dla dzieci
mtodszych odbywajg sie normalnie.
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https://pern.pl/pern-w-2020-roku-inwestycje-i-remonty-za-ponad-miliard-zlotych/
https://pern.pl/pern-w-2020-roku-inwestycje-i-remonty-za-ponad-miliard-zlotych/
https://www.orlen.pl/PL/RelacjeInwestorskie/RaportyBiezace/Strony/Raport-biezacy-nr-622020.aspx
https://www.orlen.pl/PL/RelacjeInwestorskie/RaportyBiezace/Strony/Raport-biezacy-nr-622020.aspx
https://www.orlen.pl/PL/RelacjeInwestorskie/RaportyBiezace/Strony/Raport-biezacy-nr-622020.aspx
https://inwestor.lotos.pl/2411/grupa_kapitalowa/strategia_2017-2022
https://inwestor.lotos.pl/2411/grupa_kapitalowa/strategia_2017-2022
https://pgnig.pl/documents/10184/1758740/Strategia+GK+PGNiG+na+lata+2017%E2%80%932022+z+perspektyw%C4%85+do+2026+r.pdf/080f745e-26a2-4348-b66c-59fcf204c36c
https://pgnig.pl/documents/10184/1758740/Strategia+GK+PGNiG+na+lata+2017%E2%80%932022+z+perspektyw%C4%85+do+2026+r.pdf/080f745e-26a2-4348-b66c-59fcf204c36c
https://pgnig.pl/documents/10184/1758740/Strategia+GK+PGNiG+na+lata+2017%E2%80%932022+z+perspektyw%C4%85+do+2026+r.pdf/080f745e-26a2-4348-b66c-59fcf204c36c
https://pgnig.pl/documents/10184/1758740/Strategia+GK+PGNiG+na+lata+2017%E2%80%932022+z+perspektyw%C4%85+do+2026+r.pdf/080f745e-26a2-4348-b66c-59fcf204c36c
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8874,Prawie-52-mld-zlotych-na-inwestycje-sieciowe-w-elektroenergetyce-w-najblizszych-.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8874,Prawie-52-mld-zlotych-na-inwestycje-sieciowe-w-elektroenergetyce-w-najblizszych-.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8874,Prawie-52-mld-zlotych-na-inwestycje-sieciowe-w-elektroenergetyce-w-najblizszych-.html
https://www.ure.gov.pl/pl/cieplo/energetyka-cieplna-w-l/9009,2019.html
https://www.ure.gov.pl/pl/cieplo/energetyka-cieplna-w-l/9009,2019.html
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panstwach Unii Europejskiej

~y Wykres 2. Zasieg obowigzywania wybranych ograniczen antyepidemicznych w wybranych

26

Maski w niejscach publicznych

Gastronomia

22

Sport, rekreacja, kultura

21

16

Godzina policyjna w nocy

Centra handlowe

15

Hotele

Uwaga: stan na okres 2-8 lutego 2021 r.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

— Istotnym ograniczeniem obowigzujacym

w ponad potowie panstw Unii (16) jest go-
dzina policyjna. Na poczatku lutego funkcjo-
nowata ona m.in. w Czechach, Belgii, na Litwie,
totwie, na Wegrzech, w Austrii, Francji, Holan-
dii, w Rumunii, na Cyprze, w Grecji, Hiszpanii,
Luksemburgu, na Stowacji, Stowenii i we Wto-
szech, przy czym na Litwie obowigzywat ogol-
ny zakaz wychodzenia z domu poza sytuacja-
mi koniecznymi.

Obywatele wiekszosci paristw Wspélno-
ty (16) nie wybiorg sie réwniez na zakupy
do centréw handlowych i galerii. S3 one
zamkniete, z wytaczeniem sklepow sprze-
dajacych zywnosc lub leki, na przyktad
w Czechach, na Litwie, totwie, na Wegrzech,
w Rumunii, Austrii, Holandii, Francji i na Sto-
wacji. Z kolei zakupy w centrach handlowych
mozna zrobic¢, z zachowaniem wymogow

10

13

15 20 25 30

sanitarnych i dystansu, m.in. w Polsce, w Es-
tonii, Hiszpanii, we Wtoszech i w Belgii.

- Obecnie z najwiekszymi ograniczeniami zma-

gaja sie obywatele Litwy, w ktorej do 28 lute-
g0 obowigzuje Scisty lockdown obejmujgcy mie-
dzy innymi zakaz wychodzenia z domu poza
sytuacjami dotyczgcymi realizacji potrzeb zy-
ciowych, a wiekszos$¢ miejsc uzytecznosci pu-
blicznej (muzea, teatry, szkoty, uczelnie wyzsze
i centra handlowe) jest zamknietych.
Jednoczesnie w czesci paristw rozpoczyna
sie proces stopniowego znoszenia restrykciji.
Holandia otwiera od 8 lutego opieke ztobkowg
dla dzieci do lat czterech. Austria i Wtochy za-
powiedziaty catkowite lub czesciowe otwarcie
stokow narciarskich. Ze scistego lockdownu wy-
chodzi réwniez Stowacja, w ktérej do 8 lutego
obowigzywat zakaz wychodzenia z domu bez
negatywnego wyniku testu na koronawirusa.

(PK)

Prognozy w pandemii - rynek pracy pograzyt ekonomistow

Pandemia obnizyta trafno$¢ prognoz eko-
nomicznych, nawet w przypadku szacunkéw
biezacego stanu gospodarki. Ekonomisci naj-
gorzej radzili sobie w szacowaniu zmian zatrud-
nienia - masowe btedy wskazujg, ze biezacy
ksztatt publikowanych danych statystycznych
nie zapewnia przewidywalnosci. Nieco lepszy
obraz widoczny jest w przypadku aktywnosci
gospodarczej - skala bteddw i rozrzut prognoz
zdecydowanie zmalaty po pierwszym szoku,
ktory wywotato zamrozenie gospodarki.

Analizie poddali$my dwa wspétczynniki:
Sredniokwadratowy btagd mediany prognoz

oraz rozrzut miedzy prognozami w kolej-
nych miesigcach 2020 r. Pierwszy wspotczyn-
nik wskazuje, jak bardzo mylili sie analitycy.
Przyjeta miara rosnie zwtaszcza w momencie
duzych pomytek. Rozrzut prognoz obrazu-
je natomiast skale niepewnosci. Obliczamy
tutaj rozstep miedzykwartylowy - usuwamy
25 proc. najnizszych i najwyzszych prognoz.
Metoda eliminuje nieprzemyslane prognozy
i lepiej odpowiada na pytanie, jak przewidy-
walna jest gospodarka.

Najwieksze btedy prognoz widoczne
byty w danych publikowanych w kwietniu
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- opisywaty one rzeczywistosc¢ z poczagtku
marca (wykres 3). Podobnie najwyzsza byta
rowniez skala niepewnosci. Analitycy zmu-
szeni byli prognozowac nieznane dotychczas
zachowania - dziatania te podejmowane byty
po omacku.

— Analitycy usprawnili swéj warsztat w przy-

padku prognoz sprzedazy detalicznej - btedy
i niezgodno$¢ malaty w czasie. Poprawa mia-
ta zwigzek z wykorzystaniem wewnetrznych da-
nych bankdw z kart ptatniczych. Pozwolity one
na analize wielkosci wydatkow konsumpcyj-
nych w czasie biezacym. Obecnie rozrzut mie-
dzy prognozami dalej jest ponad dwukrotnie
wyzszy niz przed pandemig - wynosi 2-3 pkt.
proc. Niepewnosc wzbudzajg zwtaszcza okre-
sy z wiekszg liczbg zakazen, takie jak wrzesien
- w takich wypadkach rozrzut byt ponad 4-krot-
nie wyzszy niz w latach ubiegtych.

Eksperci nie mieli wigkszych probleméw
z prognozowaniem produkcji przemystowej.

niz Srednia z lat 2015-2019

W poprzednich latach rozstep miedzykwarty-
lowy wynosit Srednio nieco ponad 1 pkt. proc.
Takiej wielkosci roznice obserwowalismy tez
w IV kw. 2020 r. Rdwniez prognozowanie ptac
nie odbiegato od zwyczajowych standarddw.
Na koniec roku rozstep miedzy prognozami
wynosit ok. 0,3 pkt. proc. Duze wahania obser-
wowalismy tylko w miesigcach marzec-maj.
Wynikaty one z trudnych do oceny skutkow
stosowania tarcz antykryzysowych oraz wy-
ptat Swiadczen postojowych.

Ekonomisci nie potrafig skutecznie pro-
gnozowac zatrudnienia w sektorze przed-
siebiorstw. W normalnych warunkach ana-
litycy popetniajg btedy rzedu 0,1 pkt. proc.
S3 tez niemal zgodni w swoich prognozach.
W przypadku pandemii wielkosci te sg wielo-
krotnie wyzsze — w czerwcu rozrzut prognoz
byt 16 razy wiekszy niz w poprzednich latach.
Obecnie nawet po ustaniu duzych wahan jest
on 5-krotnie wyzszy.

~y Wykres 3. Rozrzut prognoz publikowanych w 2020 . - ile razy byt wiekszy
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— Zatrudnienie — Ptace

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Parkietu.
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Produkcja przemystowa — Sprzedaz detaliczna

Uwaga: btedy prognoz wyliczone jako RMSE. Wynik w danym miesigcu jest szacunkiem wynikow z poprzedniego miesigca.

(MG)

Pandemia przynosi zmiany w transporcie publicznym
w miastach

— Pandemia COVID-19 diametralnie zmieni-

ta mobilnos¢ ludzi, co odbito sie negatyw-
nie na transporcie publicznym. W Polsce juz

W marcu 2020 r. wprowadzono ograniczenia
maksymalnej liczby pasazerdw w pojazdach.
Jednoczesnie rosngca popularnosc pracy



/

Tygodnik
Gospodarczy PIE
11 lutego 2021 r.

zdalnej, zdalnego nauczania oraz strach przed
zakazeniem w transporcie zbiorowym spo-
wodowaty, ze drastycznie spadta popular-
nos¢ komunikacji miejskiej. Wiele oséb wola-
to przemieszczac sie wtasnym samochodem,
a blizsze odlegtosci pokonywac pieszo lub
rowerem. Z perspektywy miast, ktére dotad
i tak dos¢ intensywnie dotowaty transport
publiczny, w czasie pandemii przybyty nowe
koszty i wyzwania logistyczne. W porowna-
niu z 2019 r. bardzo zmalaty tez wptywy z bile-
tow. Przyktadowo, w Warszawie w I pétroczu
2020 r. 0 ponad 180 mln PLN [28], a w Gdarisku
022 mln PLN [29]. We Wroctawiu, todzii Szcze-
cinie w 2020 r. wptywy z biletéw pokrywaty tyl-
ko ok. 1/3 proc. kosztéw funkcjonowania [30],
podczas gdy przed rokiem byto to 40-50 proc.

(w proc. odpowiedzi)

— Z badan miast przeprowadzonych przez PIE

(wrzesien 2020, N=522, ankieta CAWI) wyni-
ka, ze az 34 proc. z nich uznato, ze sytuacja
transportu publicznego pogorszyta sie lub
zdecydowanie sie pogorszyta, 52 proc. nie
zauwazyto zadnych zmian, a jedynie 2 proc.
zadeklarowato polepszenie sytuacji. Pogor-
szenie byto zauwazalne przede wszystkim
w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricow.
W zwiazku z pandemig zmienity sie tez plany
inwestycyjne miast na 2021 r. dotyczace trans-
portu. Wzrost inwestycji w infrastrukture dro-
gowg zadeklarowato 14 proc. miast i taki sam
odsetek przedstawicieli miast wskazat na
wzrost inwestycji w infrastrukture rowerowa.
Wskazan na wzrost inwestycji w transport pu-
bliczny byto jedynie 6 proc.

~ Wykres 4. Plany polskich miast na 2021 r. dotyczace transportu

14 64 10 11 1
Inwestycje w infrastrukture drogowa
14 57 7 112 10
Inwestycje w infrastrukture rowerowa
6 58 7 14 15
Inwestycje w transport publiczny
o 20 40 60 80 100

B Wzrost N0 Bezzmian 0 Spadek N Trudno powiedzie¢ B Nie podejmiemy takiego dziatania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PIE.

- Dylematy inwestycyjne miast wynikajg z nie-

pewnosci, czy i kiedy liczba pasazeréw korzy-
stajacych z transportu publicznego powréci
do stanu sprzed pandemii. Zmiany zachowan
komunikacyjnych mogg okazac sie trwate. Inne
beda nie tylko potrzeby transportowe mieszkan-
cow, ale tez struktura wyboru srodkéw transpor-
tu [31]. W zwiazku z tym transport publiczny powi-
nien dostosowac oferte do wymagan sanitarnych
oraz dystansu spotecznego (np. zwiekszenie cze-
stotliwosci kurséw w godzinach szczytu, gwaran-
cja uprzywilejowanych paséw ruchu).

Ze wzgledu na ochrone Srodowiska oraz
w trosce o czyste powietrze, miasta po-
winny wzmocnié ré6zne formy mobilnosci
aktywnej, takie jak jazda na rowerze i cho-
dzenie pieszo. Konieczne sa m.in. inwestycje
w infrastrukture rowerows, gdyz w wiekszosci
miast nie ma nawet spdjnej sieci drog rowero-
wych. Okres pandemii mozna wykorzystac dla

zrownowazenia charakteru mobilnosci w mia-
stach [32]. W efekcie przemyslane inwestycje
w transport publiczny poprawig jakos¢ zycia
mieszkancow [33].

[28] ZTM: wptywy z biletéw mniejsze o ponad 180 mln zt niz

przed rokiem (2020), https://www.rdc.pl/informacje/ztm-

-wplywy-za-bilety-mniejsze -o-ponad-180-mln-zl-niz

-przed-rokiem/ [dostep: 08.02.2021].
[29] Korolczuk, M. (2020), 22 min straty na biletach w Gdan-

sku, ale nie bedzie podwyzek, https://www.trojmiasto.pl/

wiadomosci/22-mln-straty-na-biletach-w-Gdansku-ale

-nie-bedzie-podwyzek-n146574.html [dostep: 08.02.2021].

[30] Cieslak-Wrdblewska, A. (2020), Autobusy obcigzajg lokal-
ne budzety, https://regiony.rp.pl/finanse/23917-autobusy

-obciazaja-lokalne-budzety [dostep: 08.02.2021].

[31] Grzegorzewski, R. (2020), Wptyw pandemii na zmiane
zachowan komunikacyjnych, poziom sprzedazy biletow oraz
preferencje wyboru kanatéw dystrybucji biletow, ,BKM”, nr 158,

https://www.igkm.pl/2020/12/22/biuletyn-158/ [dostep:

08.02.2021].


https://www.rdc.pl/informacje/ztm-wplywy-za-bilety-mniejsze-o-ponad-180-mln-zl-niz-przed-rokiem/
https://www.rdc.pl/informacje/ztm-wplywy-za-bilety-mniejsze-o-ponad-180-mln-zl-niz-przed-rokiem/
https://www.rdc.pl/informacje/ztm-wplywy-za-bilety-mniejsze-o-ponad-180-mln-zl-niz-przed-rokiem/
https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/22-mln-straty-na-biletach-w-Gdansku-ale-nie-bedzie-podwyzek-n146574.html
https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/22-mln-straty-na-biletach-w-Gdansku-ale-nie-bedzie-podwyzek-n146574.html
https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/22-mln-straty-na-biletach-w-Gdansku-ale-nie-bedzie-podwyzek-n146574.html
https://regiony.rp.pl/finanse/23917-autobusy-obciazaja-lokalne-budzety
https://regiony.rp.pl/finanse/23917-autobusy-obciazaja-lokalne-budzety
https://www.igkm.pl/2020/12/22/biuletyn-158/
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[32] Wolariski, M. (2020), Okres pandemii szansq i zagrozeniem
dla wdrazania koncepcji zrownowazonej mobilnosci, ,BKM”,

nr 157, https://www.igkm.pl/2020/10/06/biuletyn-157/

[dostep: 08.02.2021].

[33] Dyskusja na ten temat toczyta sie w grudniu 2020 .

w Europejskim Komitecie Regiondw, https://cor.europa.eu/

pl/news/Pages/transport-publiczny-po-covidzie.aspx

[dostep: 04.02.2021].

(AS, KZ)

Czas na nowe sankcje wobec Rosji?

Decyzja moskiewskiego sagdu o zamianie
Aleksiejowi Nawalnemu wyroku w zawie-
szeniu w tzw. sprawie Yves Rocher z 2014
r. na kare trzech i p6t roku pozbawienia
wolnosci rozbudzita na nowo dyskusje na
temat sankcji UE, USA i ich sojusznikéow
wobec Rosji. Wsréd potencjalnych instru-
mentow sankcyjnych najbardziej prawdopo-
dobne jest zastosowanie sankcji indywidu-
alnych wobec zaangazowanych w te sprawe
0séb. Prawo amerykariskie (tzw. ustawy Ma-
gnickiego) i unijne dopuszczaja takie sankcje
za naruszenia praw cztowieka. Niewykluczo-
ne sg takze kolejne dziatania dyplomatyczne
i wymierzone w kluczowe rosyjskie projekty
energetyczne, takie jak gazocigg Nord Stre-
am 2 (np. wycofanie wsparcia dla projektu
przez rzad RFN). Wéréd instrumentéw wymie-
nianych przez zwolennikow wprowadzenia
sankcji jest takze odtgczenie Rosji od syste-
mu transakcji bankowych SWIFT. Tego rodza-
ju restrykcje zostaty zastosowane wobec Ira-
nu, jednak wobec Rosji wydajg sie obecnie
mato prawdopodobne.

Dotychczasowe sankcje natozone przez
UE, USA iich sojusznikdw na Rosje w zwigz-
ku z wojng na Ukrainie i agresywnymi dzia-
taniami Rosji, takimi jak otrucie Skripalow
i proby wptywu na przebieg wyborow w USA,
sg wyjagtkowe ze wzgledu na ich szeroki za-
kres, roznorodnosc oraz militarne, politycz-
ne i gospodarcze znaczenie Rosji. Sankcje
wobec Rosji wprowadzane byty etapami.
Aneksja Krymu i interwencja zbrojna w Don-
basie doprowadzity do natozenia zakazow
wjazdu i zamrozenia aktywow osob i przed-
siebiorstw zamieszanych w naruszenie inte-
gralnosci terytorialnej Ukrainy. W kolejnych
miesigcach i latach stopniowo rozszerzano
liste osoOb i przedsiebiorstw objetych sank-
cjami, a takze zakres restrykcji, obejmuja-
cych m.in. ograniczenia w dostepie do ka-
pitatu, technologii wydobycia ropy naftowej

i gazu. Sankcjami zostaty objete m.in. wy-
brane banki, przedsiebiorstwa energetycz-
ne i zbrojeniowe.

Momentem, ktory zmobilizowat spotecznoscé
miedzynarodowa do zdecydowanych kro-
kow polegajacych na wprowadzeniu sankcji
wobec Rosji, byto zestrzelenie malezyjskie-
go Boeinga nad Donbasem, w ktérym zgine-
to 298 0s6b. Z kolei w 2016 r. Kongres USA
przyjat Global Magnitsky Act pozwalajacy ka-
rac urzednikow innych panstw za korupcje
i tamanie praw cztowieka. Obecnie amery-
kaniska lista sankcyjna zwigzana z rosyjska
agresjg na Ukraine liczy 419 oséb i 290 firm.
Listy sankcyjne UE liczg natomiast 177 os6b
i 48 przedsiebiorstw.

Zachodnie sankcje sg kosztowne dla rosyj-
skiej gospodarki. Ponadto naktadaja sie na
kryzys wywotany spadkiem cen ropy naf-
towej. Wedtug szacunkow MFW, w latach
2014-2019 sankcje ograniczaty kazdego roku
wzrost PKB Rosji 0 0,2 proc. PKB [34]. Przy-
czynity sie jednak takze do strat gospodar-
czych w krajach UE i wywotaty reakcje strony
rosyjskiej (kontrsankcje wymierzone przede
wszystkim w import produktéw spozyw-
czych). Najbardziej dotkliwe dla kremlow-
skiej elity sa restrykcje amerykanskie, kto-
re uderzyty w biznes oligarchow nie tylko
sankcjami bezposrednimi, ale i posrednimi,
obejmujgc podmioty wspotpracujgce z nimi,
€O znaczgco utrudnito mozliwos¢ pozyski-
wania kapitatu i technologii. Wprowadzona
w grudniu 2019 r. fala amerykanskich sank-
cji okazata sie takze skutecznym mechani-
zmem utrudniania waznej dla Rosji inwesty-
cji Nord Stream 2, ktorej los wcigz nie jest
przesadzony.

Zachodnie sankcje przyczynity sie do zakorni-
czenia najgoretszej fazy konfliktu zbrojnego
na Ukrainie oraz maja wymiar hamujacy dla
agresywnych dziatan na arenie miedzynaro-
dowej. Sankcje w sprawie Nawalnego moga


https://www.igkm.pl/2020/10/06/biuletyn-157/
https://cor.europa.eu/pl/news/Pages/transport-publiczny-po-covidzie.aspx
https://cor.europa.eu/pl/news/Pages/transport-publiczny-po-covidzie.aspx
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tez miec efekt spoteczny w samej Rosji. Mimo
duzej skutecznosci panstwowej propagan-
dy, rosyjskie spoteczeristwo w coraz mniej-
szym stopniu popiera agresywng polityke

zagraniczna Kremla, ktéra generuje olbrzy-
mie koszty (wg Centrum Lewady poparcie dla
dziatan prezydenta spadto z niemal 90 proc.
W 2014 r. do ok. 60 proc. w 2021 1.).

Liczba osob Liczba przedsiebiorstw

177 48

419 ; 290

UE

L UsA

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

[34] https://www.imf.org/en/Publications/CR/

Issues/2019/08/01/Russian-Federation-2019

-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-48549

[dostep: 10.02.2021].

(s)

Zmiany w konsensusie naukowym a polityka
publiczna w dobie COVID-19

— Efektywne zarzgdzanie pandemig COVID-19

wymaga uwzglednienia w politykach publicz-
nych aktualnych wynikéw badan naukowych,
poniewaz zrozumienie drog rozprzestrzenia
sie wirusa pozwala opracowac bardziej sku-
teczne strategie jego zwalczania.

Jednak gdy wraz z rozwojem badan nauko-
wych zmienia sie ocena tego, co lepiej chroni
przed zarazeniem sie COVID-19, pojawia sie
potrzeba aktualizacji wytycznych w ramach
prowadzonej polityki publicznej. Moze to
stanowic problem zaréwno dla oséb odpo-
wiedzialnych za przygotowanie strategii walki
z wirusem, jak i dla spoteczenstwa.
Przyktadem takiej sytuacji jest zmiana oceny
skutecznosci dezynfekowania powierzchni
jako $rodka ograniczania transmisji wirusa.
W pierwszych pieciu miesigcach 2020 r. wyni-
ki badan sugerowaty, ze COVID-19 moze roz-
przestrzeniac sie przez kontakt ludzi ze ska-
zonymi powierzchniami. Jednak juz w maju
2020 r. Centrum Kontroli i Prewencji Chordb
(CDC) asekuracyjnie podkreslito, ze nie jest to
gtéwny sposéb transmisji wirusa [35]. W lip-
Cu 2020 r. czasopismo ,The Lancet Infectious
Diseases” opublikowato komentarz mikrobio-
loga Emanuela Goldmana, ktdry stwierdzit, ze
ryzyko zarazenia sie wirusem przez kontakt
z powierzchniami jest znikome. Z kolei WHO

w pazdzierniku 2020 r. podkreslito, ze nale-
zy dezynfekowac powierzchnie, choc istnie-
ja ,ograniczone dowody” co do tego rodzaju
transmisji.

Obserwacja Goldmana znalazta potwierdze-
nie w badaniach opublikowanych w listopa-
dzie 2020 r. Analiza globalnych danych o sku-
tecznosci interwencji niefarmaceutycznych
w zwalczaniu pandemii pokazata, ze dezyn-
fekcja powierzchni plasuje sie wsréd trzech
najmniej skutecznych sposobéw ograni-
czajacych jej zasieg. Dzis$ szacuje sie, ze ry-
zyko zarazenia sie wirusem SARS-CoV-2 przez
kontakt z takimi powierzchniami, jak klamki
czy przyciski na przejsciach dla pieszych jest
mniejsze niz 5 na 10 000 [36].

Znacznie skuteczniejszym srodkiem ostroz-
nosci jest mycie rak (najlepiej woda i mydtem,
a w drugiej kolejnosci srodkami odkazajgcy-
mi), jednak i w tym przypadku nalezy zachowac
umiar i rozsgdek. Skora stanowi naturalng ba-
riere dla patogennych mikroorganizmow. Zbyt
czeste dezynfekowanie rak, zwtaszcza pre-
paratami na bazie alkoholu, moze prowadzi¢
do mniejszej odpornosci na drobnoustroje,
a wg najnowszych danych, w przypadku dzieci
ponizej 12 lat nawet do zatruc [37].
Projektowanie polityki publicznej na pod-
stawie dowoddw naukowych ma swoje


https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/08/01/Russian-Federation-2019-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-48549
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/08/01/Russian-Federation-2019-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-48549
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/08/01/Russian-Federation-2019-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-48549
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konsekwencje. Globalna sprzedaz $rod-
kéw dezynfekujgcych wzrosta o 30 proc.
r/d/r i wyniosta 4,5 mld USD. Zmienity sie
tez oczekiwania spoteczne: ludzie czujg sie
dzis bezpieczniej, gdy czesto uzywane po-
wierzchnie sg dezynfekowane, mimo ze w ten
Sposob tatwiej przenosi sie np. wirus grypy
niz koronawirus. Mozna przypuszczac, ze za-
inwestowanie w lepsze systemy wentylacji
i oczyszczacze powietrza bytoby bardziej efek-
tywne niz wysitek wtozony w dezynfekcje po-
wierzchni. Wreszcie, jak przekonuja eksperci
nauk behawioralnych, niespdjne informacje
(np. wirusem mozemy zarazic sie dotykajac
klamki vs zarazenie sie przez dotyk jest mato

prawdopodobne) bywaja postrzegane jako
niepewne, a tym samym tatwiejsze do zignoro-
wania. To z kolei moze przetozy¢ na mniejsza
skutecznosc¢ publicznych kampanii informu-
jacych o pozadanych sposobach zachowania
sie ludzi.

[35] Lewis, D. (2021), COVID-19 rarely spreads through surfaces.
So why are we still deep cleaning?, ,Nature”, No. 590.

[36] Haug, N. iin. (2020), Ranking the effectiveness of world-
wide COVID-19 government interventions, “Nature Human
Behaviour”, No. 4.

[37] Mahmood, A.iin. (2020), COVID-19 and frequent use of
hand sanitizers; human health and environmental hazards by
exposure pathways, “Science of The Total Environment”,

No. 742.

(R2)

Internet of Bodies - niedostrzezona rewolucja?

Internet wkracza w kolejne obszary na-
szego zycia. Wiele rozwigzan z obszaru IoT
(Internet of Things - internet rzeczy) sprawit, ze
podtaczone do sieci sg obecnie m.in. sprzety
domowe, srodki transportu i maszyny. Coraz
czesciej monitorowane i analizowane w ten
Sposob sg tez czynnosci ludzkiego ciata, np.
praca serca, tetno, cisnienie. W 2016 r. prof.
Andrea M. Matwyshyn zaproponowat, zeby
tego rodzaju podtaczone do sieci sprzety
okreslac jako Internet of Bodies (IoB) [38] -
w nawigzaniu do internetu rzeczy.
Zaproponowana przez prof. Matwyshyna ty-
pologia rozwigzan z obszaru Internet of Bodies
wyrdznia urzadzenia [39]:
1. zewnetrzne (np. smartwatch mierzacy puls);
2. wewnetrzne (np. implanty slimakowe, roz-
ruszniki serca);
3. osadzone w ciele (np. czipy).
Podobnie jak w przypadku Internet of Things,
czesc stosowanych urzadzen to zupetnie
nowe wynalazki, czesc¢ to urzadzenia do tej
pory niepodtaczone do sieci, a czesc to smart-
fony wykorzystujace nowe aplikacje. Wyrézni-
kiem przynaleznosci danego urzadzenia do
Internet of Bodies jest wiec mozliwos¢ zbie-
rania i przesytania danych do sieci.
Rozwigzania IoB mozna tez podzieli¢ na me-
dyczne (zwigzane z leczeniem lub diagnozo-
waniem schorzen) i konsumenckie (zwigza-
ne z wygoda i innymi funkcjonalnosciami).
Inteligentne czujniki mierzgce czynnosci

organizmu, cykl snu lub prace urzgdzen wspo-
magajacych organizm (jak np. rozrusznik ser-
ca) pozwalaja na wczesniejsze wychwycenie
niepokojgcych objawow choroby lub umozli-
wiajg lepsze zadbanie o zdrowie.

Analitycy zwracajg uwage na nieuregulo-
wany prawnie charakter rozwigzarn z obsza-
ru IoB [410]. W przypadku danych zbieranych
przez urzgdzenia w ludzkim ciele nie jest ja-
sne, kto ma mie¢ prawo korzystania z danych
(dostep do nich maja: wtasciciel urzadzenia,
lekarz, producent technologii, operator sie-
ci). Czesto wskazywanym zagrozeniem jest
tez cyberbezpieczenstwo - np. mozliwosc
hakowania wszczepionych w ciato ludzkie
implantow.

Interesujaca odnoga IoB s3 urzagdzenia osa-
dzone w ciele, czyli mikroczipy. Cho¢ temat
wszczepiania ludziom czipdw wymieniany jest
czesto wsrod teorii spiskowych, tego rodzaju
urzadzenia faktycznie sg juz teraz wszczepia-
ne na swiecie chetnym osobom [41]. Taki za-
bieg jest jednak kosztowny, a funkcjonalnosc¢
wszczepionych urzadzen ogranicza sie np. do
mozliwosci korzystania z zamkow elektronicz-
nych lub ptatnosci dotykowych, czyli czynno-
Sci zazwyczaj wykonywanych plastikowym czi-
pem lub karta.

Spodziewany jest dalszy dynamiczny roz-
woj technologii Internet of Bodies, a co za
tym idzie takze rynku rozwigzan tego typu.
Obszarem, w ktorym wykorzystanie nowych
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technologii dla ochrony zdrowia bedzie w ko-
lejnych dekadach szczegdlnie istotne jest
opieka nad osobami zaleznymi (w tym osoba-
mi w wieku podesztym). Wykorzystanie inte-
ligentnych urzadzer pomiarowych lub wspo-
magajacych funkcje zyciowe moze znaczgco
ograniczy¢ koszty opieki ponoszonej przez
panstwa oraz przez osoby bliskie.

Promotorami osadzonych w ciele urzadzen
IoB beda z kolei osoby zafascynowane tran-
shumanizmem i ruchem bodyhackers, goto-
we do wszczepiania sobie czipow i innych
urzadzen elektronicznych w celu wspoma-
gania pracy mozgu lub innych organdw. Ze
wzgledu na liczne opory spoteczne zwigzane

zingerencjg urzgdzen elektronicznych w ludz-
ki organizm (widoczne w dyskusji nad mikro-
czipami), trudno spodziewac sie masowego
upowszechnienia tego rodzaju rozwigzan.

[38] The Internet of Bodies. Opportunities, Risks and Governance

(2020), https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/

research_reports/RR3200/RR3226/RAND_RR3226.pdf

dostep: 10.02.2021].

[
[39] https://www.claytonrice.com/the-internet-of-bodies
[dostep: 10.02.2021].

[

40] https://www.washingtonpost.com/news/theworld-

post/wp/2018/10/15/health-data/ [dostep: 10.02.2021].

[41] https://www.euronews.com/2018/05/31/microchips

-are-getting-under-the-skin-of-thousands-in-sweden

[dostep: 10.02.2021].
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