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Pakiety odbudowy sposobem
na wyjscie z kryzysu

Biezgce wydanie tygodnika jest poswiecone Planowi Od-
budowy dla Europy po pandemii COVID-19. To najwiekszy
w dziejach Unii Europejskiej pakiet inwestycji, ktdry ma na
celu digitalizacje i transformacje energetyczng europejskich
gospodarek [1]. 26.02.br. ruszaja w Polsce konsultacje spo-
teczne krajowych programow powigzanych z europejskim
planem.

Plan Odbudowy dla Europy to fundamentalna zmiana
w podejsciu do polityki fiskalnej w Unii Europejskiej. Od kilku
miesiecy od czotowych europejskich politykow i ekonomistow
styszymy: moment wychodzenia z kryzysu nie jest dobry na

oszczedzanie; paristwo powinno pomaoc gospodarce wrocic Jakub Sawulski
na wtasciwe tory. To lekcja, ktorg europejskie elity odrobity po Kierownik zespotu makroekonomii, PIE
poprzednim kryzysie. Wowczas polityka oszczednosci sprawi-

ta, ze Europa wpadta w druga fale kryzysu i zostata w tyle za mniej konserwatywnymi gospodarczo Sta-
nami Zjednoczonymi. Tym razem ma byc¢ inaczej - 750 mld EUR rozpisane na niecate trzy lata ma byc¢
dla UE impulsem, ktory pozwoli szybko przywrdécic wysoki i trwaty wzrost gospodarczy.

Akt porzucenia konserwatyzmu fiskalnego w Europie szybko stracit na atrakcyjnosci po zapowiedzi
pakietu fiskalnego Joe Bidena. 1,9 bln USD przeznaczone na rozwoj ustug i infrastruktury publicznej,
zasitki oraz bezwarunkowe transfery - to robi wrazenie. Do tego stopnia, ze nawet w gronie zwolenni-
kow ekspansywnej polityki fiskalnej (jak Larry Summers czy Olivier Blanchard) pojawity sie obawy, ze
impuls bedzie zbyt duzy i doprowadzi do przegrzania gospodarki. Czyli po ludzku mowigc - skonczy sie
wysoka inflacjg. Skad te obawy? Wartos¢ pakietu Bidena wraz z innymi dziataniami ponad trzykrotnie
przewyzsza szacowana luke PKB w USA. Dla pordwnania, unijny impuls ma wyniesc ,tylko” niespetna
70 proc. luki. Czy europejski konserwatyzm tym razem nam sie optaci?

Nawet jesli europejski impuls bedzie mniejszy, to pieniedzy do wydania w krotkim czasie i tak be-
dzie rekordowo duzo. I tu dochodzimy do gtéwnego wyzwania zwigzanego z Planem Odbudowy dla
Europy: pieniadze trzeba wydac nie tylko dobrze, ale tez szybko! Im szybciej, tym lepiej. Dodatkowy
impuls bedzie najbardziej potrzebny nie w 2023 r. (przynajmniej mamy taka nadzieje), tylko w latach
2021 i 2022. A wydatkowanie Srodkéw unijnych nigdy nie byto szybkim procesem (nie tylko w Polsce).
Najwieksza obawa dotyczagca Planu Odbudowy jest wiec taka, ze ,zjedzg” go procedury - cos, co na
pewno nie wydarzy sie w USA.

,Nowa Europa bedzie bardziej przyjazna dla srodowiska, bardziej cyfrowa i odporniejsza na kryzysy”
- czytamy na stronie Komisji Europejskiej w zapowiedzi Planu Odbudowy. O ile z wzgledng odpornoscia
na kryzysy nie mielismy w Polsce w ostatnich latach problemu, o tyle dwa inne wyraznie podkreslane
priorytety Planu - srodowisko i klimat oraz gospodarka cyfrowa - to nasze znane bolgczki. Mamy jedng
z najwiekszych w UE odlegtosci od celu jakim jest neutralnosc klimatyczna i jedne z najgorszych kom-
petencji cyfrowych wsréd obywateli (zwtaszcza starszych). Plan Odbudowy dla Europy idealnie trafia
w nasze potrzeby. Kluczowe jest jak najszybsze rozpoczecie realizacji projektow, tak zeby wydatko-
wane pienigdze rozpedzity gospodarke po kryzysie. To moze wyznaczy¢ nam sciezke rozwoju na catg
najblizszg dekade.

[1] Doktadny przeglad struktury poszczegdlnych funduszy zwigzanych z planem mozna znalez¢ w ,Miesieczniku Makroeko-

nomicznym PIE”, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/01/Miesiecznik-Makro_12-20.pdf#tpage=4 [dostep: 23.02.2021].

(3)
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Unia Europejska potrzebuje impulsu rozwojowego

Europejskie gospodarki beda rozwijac sie
wolniej na tle Stanéw Zjednoczonych oraz
panstw azjatyckich. Niedostateczna inno-
wacyjnosc¢ stwarza ryzyko stagnacji - pro-
blemem sa niskie wydatki na badania B+R
oraz niedobdr umiejetnosci cyfrowych w nie-
ktorych regionach wspolnoty. Plan Odbu-
dowy dla Europy i z nim zwigzane programy
krajowe maja przeciwdziata¢ potencjalnemu
zapoznieniu.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW) prognozuje, ze PKB Unii Europej-
skiej w latach 2019-2025 wzrosnie tacznie
o 5 proc. [2]. Straty wynikajace z pandemii zo-
stang odrobione dopiero po 2022 r. Perspek-
tywy wzrostu UE sg stabsze na tle Stanow
Zjednoczonych oraz pozostatych gospoda-
rek rozwinietych. Analitycy MFW prognozujg,
ze wartos¢ wspomnianych blokow wzrosnie

kolejno o 8 i 11 proc. Europa bedzie tez tra-
ci¢ przewage na tle paristw azjatyckich - te
wedtug funduszu gospodarki bloku ASEAN
do 2025 r. urosng o 27 proc., Indie 0 31 proc,,
a Chiny o 37 proc.

— Jednym z problemoéw Unii Europejskiej jest
niedostateczna innowacyjnosé. Srednie
naktady na badania i rozwdj oscylujg w UE
wokot 2,2 proc. PKB. To podobna wartosc¢ do
Chin, jednak zdecydowanie nizsza niz w Sta-
nach Zjednoczonych (2,8 proc.), Japonii
(3,2 proc.) czy Korei Potudniowej (4,8 proc.).
Obserwujemy wyrazne rozwarstwienie mie-
dzy krajami nordyckimi a gospodarkami
Potudnia i Europy Srodkowo-Wschodniej.
Podczas gdy w Niemczech tgczna wartosc¢
naktadow siega 3,2 proc. PKB, w Polsce, we
Wtoszech czy Hiszpanii jest o prawie 2 pkt.
proc. nizsza.

~y Wykres 1. Mniej cyfrowe gospodarki z wiekszym wsparciem z instrumentéw odbudowy

Granty z instrumentu odbudowy (w proc. PKB)
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Uwaga: wyzsza wartosc indeksu DESI oznacza lepiej przystosowane spoteczeristwo cyfrowe, kraje oznaczyliSmy za pomoca kodow ISO.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych KE.



/

Tygodnik
Gospodarczy PIE
25 lutego 2021 r.

— Brak spoéjnosci wida¢ takze w przypadku

umiejetnosci cyfrowych. Komisja Europej-
ska prowadzi ranking gospodarki i spote-
czenstwa cyfrowego (The Digital Economy and
Society Index - DESI [3]) obrazujacy dostep-
nosc¢ szerokopasmowego internetu, poziom
umiejetnosci komputerowych spoteczenstwa
oraz powszechnosc¢ e-commerce i ustug cyfro-
wych. Poziomy Indeksu w paristwach skandy-
nawskich oscylujg wokot 7 tys., w Europie Za-
chodniej 5,5-6,5 tys., a w panstwach Potudnia
i Wschodu najczesciej nie przekraczajg 5 tys.
Roéznica ma kilka przyczyn. Po pierwsze odse-
tek osob aktywnie korzystajgcych z internetu
we wschodnich i potudniowych gospodarkach
jest 0 okoto 10 pkt. nizszy niz na poétnocy kon-
tynentu. Znacznie mniej zaawansowane jest
rowniez wykorzystywanie danych i infrastruk-
tury ICT przez przedsiebiorstwa.

— Pakiet odbudowy ma pozwoli¢ nadrobi¢ za-
legtosci stabszym regionom. Alokacja $rod-
kow jest najwyzsza w krajach o mniejszych
mozliwosciach cyfrowych (wykres 1) - w przy-
padku Butgarii czy Grecji wartosc¢ grantow
siega 10 proc. PKB, dla pozostatych paristw
Europy Srodkowo-Wschodniej - 4-6 proc. We-
dtug pierwotnych deklaracji potowa srodkow
alokowanych w ramach grantéw ma wspierac
digitalizacje badz przeciwdziatanie ociepleniu
klimatu.

[2] Obliczenia wtasne PIE na podstawie styczniowej
aktualizacji raportu World Economic Outlook,

https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/

2021/01/26/2021-world-economic-outlook-update

[dostep: 23.02.2021].
[3] The Digital Economy and Society Index (DESI),
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital

-economy-and-society-index-desi [dostep: 23.02.2021].
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Kto szybciej upora sie z COVID-owym kryzysem?
Programy odbudowy w UE i USA

— Stany Zjednoczone i Unia Europejska to dwa

gospodarcze mocarstwa, ktére w 2021 r.
planuja wdrozenie programéw gospodar-
czej odbudowy. O ich skutecznosci zade-
cyduje skala, alokacja, efektywnos¢ wydat-
kowania srodkdw, jak rowniez skutecznosc
w zakresie zwalczania pandemii COVID-19.

— Amerykanski Plan Odbudowy (American Re-

scue Plan) zaproponowany przez prezyden-
ta Bidena zaktada na 2021r. (i ew. 2022r.)
impuls fiskalny o wartosci 1,9 mld USD.
Sktadaja sie na niego m.in. dodatkowe bez-
posrednie transfery gotowkowe w wysokosci
1400 USD na osobe (425 mld USD, ok. 2 proc.
PKB), fundusz wsparcia lokalnego (350 mld
USD), zwiekszenie i wydtuzenie okresu wy-
ptacania zasitkow dla bezrobotnych (300 mld
USD), ulgi podatkowe na dzieci i dodatkowe
urlopy zdrowotne (200 mld USD), dodatkowe
finansowanie dla szkét (170 mld USD), gwa-
rancje kredytowe dla firm (50 mld USD) i pod-
niesienie minimalnego wynagrodzenia. Jesli
dodamy do tego wartosc¢ pakietu pomoco-
wego (900 mld USD), podpisanego w grudniu
2020 r. przez prezydenta Trumpa, tgczna war-
tosc¢ stymulacji fiskalnej moze wyniesc 2,8 bln
USD. Plan Bidena jest obecnie procedowany

w Kongresie, ktory zadecyduje o jego osta-
tecznym ksztatcie.

— Unia Europejska przewiduje duzo mniej-
sze srodki na odbudowe po pandemii
COVID-dowej. Najwicksze wsparcie kierowa-
ne bezposrednio do paristw ma by¢ dystrybu-
owane za pomocg Instrumentu na rzecz Od-
budowy i Zwiekszania Odpornosci. W 2021 r.
i 2022 r. kraje maja z niego otrzymac 470,3 mld
EUR, z czego te ze strefy euro - 364,6 mld EUR.
Srodki wydawane w ramach krajowych pro-
gramow odbudowy majg by¢ w przynajmniej
37 proc. przeznaczone na wydatki zwigza-
ne z ochrong klimatu, a 20 proc. - z cyfrowa
transformacja [4]. Oprécz wskazanej wyzej
kwoty, paristwa Unii beda rowniez we wta-
snym zakresie wdrazac polityki publiczne
wspierajace wychodzenie z kryzysu.

- WsSrod amerykariskich ekonomistéw pa-
nuje powszechna zgoda co do konieczno-
$ci silnego publicznego stymulowania go-
spodarki. Spory dotycza jedynie jego skali.
Byty Sekretarz Stanu w administracji Obamy
- Larry Summers i byty Gtéwny Ekonomista
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego -
Olivier Blanchard [5] wskazuja na mozliwos$¢
przegrzania amerykanskiej gospodarki. Przy


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/01/26/2021-world-economic-outlook-update
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/01/26/2021-world-economic-outlook-update
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-economy-and-society-index-desi
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-economy-and-society-index-desi
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petnym wdrozeniu Planu Bidena impuls be-
dzie trzykrotnie wiekszy niz luka PKB (réznica
miedzy PKB potencjalnym a realnym). Moze
to doprowadzi¢ do szybkiego wzrostu infla-
cji i koniecznosci podnoszenia stop procen-
towych, co mogtoby skornczyc sie kolejnym
Kryzysem gospodarczym. Summers sugeruje
zarazem, zeby czes¢ srodkow przeznaczyc
na inwestycje infrastrukturalne, ktore maja
wiekszy efekt mnoznikowy, a ich realizacja
jest bardziej roztozona w czasie, co pozwoli

na bardziej gradualne wsparcie gospodarki.
Na przeciwnym stanowisku stoi laureat eko-
nomicznego Nobla - Paul Krugman. Sgdzi on,
ze ryzyko przegrzania jest niewielkie, wska-
zujac na strukturalne i bardziej trwate zmia-
ny w krzywej Philipsa. Domkniecie luki PKB
wynikajace z obnizek podatkow za kadencji
Trumpa nie doprowadzito do wzrostu inflacji.
Zarazem Krugman wskazuje, ze Fed dysponuje
narzedziami do ograniczania skutkow ewentu-
alnego przegrzania [6].

Programy wsparcia i automatyczne
! stabilizatory w relacji do luki PKB

Wartosc¢ programow w relacji do PKB
i z2020r.

- 333 proc.

Transfery pieniezne, zasitki dla
bezrobotnych, ulgi podatkowe : ny zdrowia, zielonej energii, cyfryza-
dla rodzin, edukacja, wsparcie : cji, ochrony klimatu i czystego powie-
MSP trza, inwestycje infrastrukturalne.

~y Wykres 2. Rozmiar impulséw fiskalnych i luki PKB w 2021 r. (w mld, we wtasnych walutach)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych UniCredit.
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— Miedzy Stanami i Unig widac¢ rozbieznosci

w podejsciu do wychodzenia z obecnego
kryzysu. Kwestia koniecznosci ograniczania
dtugu i powrotu do zréwnowazonych budze-
tow, tak czesto podnoszona na unijnym grun-
cie, jest nieobecna w Stanach. Amerykanscy
ekonomisci wskazujg na koniecznos$c nie-
zwtocznego dziatania i korzystania z bardzo
niskich stép procentowych, co ma pozwoli¢
na odbicie popytu, powstanie nowych miejsc
pracy i w konsekwencji - szybkie i relatywnie
tanie wyjscie z kryzysu. Efekty impulsu gospo-
darczego maja by¢ odczuwalne natychmiast,
aich najwiekszym bezposrednim beneficjen-
tem bedg gospodarstwa domowe.

Programy unijne s3 w mniejszym stop-
niu nastawione na wsparcie prywatnej
konsumpcji i majg mniejszg skale (in-
strument odbudowy dla strefy euro wraz

z automatycznymi stabilizatorami ma war-
tos$¢ ponizej 70 proc. luki PKB). Moze to
skutkowac utrzymujacym sie podwyzszonym
bezrobociem, wzrostem ponizej dtugotermi-
nowego potencjalnego oraz niska inflacja.
Zalete tych programow stanowi potencjalnie
wysoka stopa zwrotu z inwestycji w cyfrowe
i zaawansowane technologicznie projekty, co
moze skutkowac wiekszym wzrostem w sred-
niej i dtuzszej perspektywie.

[4] https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/

recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl

[dostep: 22.02.2021].
[5] Cowen, T. (2021), If Biden goes big now, he may have to go

smaller later, https://www.bloomberg.com/opinion/articles/

2021-02-08/biden-s-huge-covid-relief-plan-could-hurt

-progressive-priorities [dostep: 23.02.2021].

[6] https://www.youtube.com/watch?v=TdNYb3a0igo

[dostep: 23.02.2021].

(tB)

Warto grac w zielone. Polska waznym eksporterem
towardw przyjaznych dla klimatu

W ramach Europejskiego Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odporno-
$ci do panstw cztonkowskich w formie
pozyczek i dotacji w latach 2021-2027 trafi
672,5 mld EUR. Bedg one rozdysponowane
przez poszczegodlne panstwa na podstawie
krajowych planow odbudowy (KPO). Najistot-
niejszym z obszaréow KPO bedzie ,zielona”
transformacja. Zgodnie z wytycznymi 37 proc.
wydatkéw w ramach planéw ma by¢ zwig-
zane z ochrong klimatu. Wedtug oceny do-
stepnych planéw Niemcy, Francja, Hiszpania
i Portugalia przewidziaty ,zielone” inwestycje
siegajace 140 mld EUR [7]. Doktadne oceny
i ewentualna krytyka poszczegdlnych KPO
beda mogty doprowadzic jeszcze do zwiek-
szenia tych inwestycji. Np. niemiecki projekt
planu jest krytykowany za zbyt niski putap
proklimatycznych wydatkdw oraz za pokry-
cie kosztéw juz planowanych przedsiewzie¢
w tej dziedzinie, zamiast wygenerowania no-
wych inwestycji [8].

Nacisk na niskoemisyjna transformacje
w odbudowie europejskiej gospodarki po
pandemii spowoduje dodatkowy popyt na
nzielone” technologie w obecnej dekadzie.
Polska moze na tym skorzystac. Juz teraz jest

ona pigtym unijnym eksporterem dobr zwig-
zanych z szeroko rozumianymi produktami
Lzielonymi” [9]. W latach 2010-2019 wartoscé
polskiego eksportu produktow przyjaznych
srodowisku i klimatowi podwoita sie i osig-
gneta 24 mld USD, co stanowito 10 proc. pol-
skiego eksportu. Udziat Polski w Swiatowym
eksporcie produktdéw ,zielonych” w 2019 r.
wynosit 1,6 proc. - 0 0,25 pkt. proc. wiecej niz
w przypadku catego wywozu. Eksport towa-
row bezposrednio zwigzanych tylko z wytwa-
rzaniem energii ze zrédet odnawialnych wy-
niést 2,7 mld USD.

Struktura towarowa polskiego eksportu
»zielonych” produktéw byta zdywersyfiko-
wana. Pod wzgledem udziatu w Swiatowym
eksporcie w 2019 r. dominowaty turbiny ga-
zowe (19 proc.), wagony do pociggow czy
tramwajoéw (17 proc.) oraz wetny izolacyjne
(13 proc). Natomiast pod wzgledem wartosci
eksportu - elementy konstrukcyjne z zeliwa
i stali (2,5 mld USD, 7 proc. udziatu w $wiato-
wym eksporcie).

Polska pozycjonuje sie takze bardzo do-
brze w kontekscie eksportu towaréw zwig-
zanych z niskoemisyjnym transportem
(szczegélnie publicznym), co bedzie tez


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2021-02-08/biden-s-huge-covid-relief-plan-could-hurt-progressive-priorities
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2021-02-08/biden-s-huge-covid-relief-plan-could-hurt-progressive-priorities
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2021-02-08/biden-s-huge-covid-relief-plan-could-hurt-progressive-priorities
https://www.youtube.com/watch?v=TdNYb3aOi9o
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istotng czescig KPO w poszczegdlnych
parnistwach cztonkowskich. W ostatnich la-
tach nasz kraj stat sie najwazniejszym eks-
porterem autobusdw elektrycznych w Unii
Europejskiej, w 2020 r. ich eksport siegnat
291 mln USD [10]. Eksporterom udato sie
tez skutecznie wtgczyc¢ w globalne tancuchy

wartosci zwigzane z produkcjag pojazdow
elektrycznych. Imponujgce wyniki odnotowa-
ta sprzedaz baterii litowo-jonowych, gtéwnie
do fabryk za Odra. Na przestrzeni ostatnich
czterech lat jej wartos¢ wzrosta siedemna-
stokrotnie, a w ostatnich dwoch podwoita sie
i w2020 r. wyniosta 4,6 mld USD.

~ Wykres 3. Polski eksport ,,zielonych” produktéw wedtug listy OECD (w mld USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych WITS-Comtrade.

[7] https://experience.arcgis.com/experience/

f2700cob597a4aababagc80e732c6¢5c/page/

page_13/?views=view_18 [dostep: 23.02.2021].

[8] https://docs.google.com/spreadsheets/d/1UO-Yq
_RyOPBu-QmcVJdYMez8IfvfoBl4ioNLpNIWrgU/edit#gid=o

[dostep: 23.02.2021].

2015 2016 2017 2018 2019

[9] Grupa produktéw ,zielonych” wg klasyfikacji OECD,
zob. Miniszewski, M., Strzelecki, J., Wasiriski, M. (2020),
Polska na mapie ,zielonego” handlu, Ambroziak, t., Gniadek, J.
(wspotpr.), Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa; dane
uaktualnione na podstawie bazy danych WITS-Comtrade
[dostep: 23.02.2021].

[10] Obliczenia wtasne PIE na podstawie danych GUS.

(MW)

KPO utatwi przedsiebiorstwom funkcjonowanie
w ,zielonej” gospodarce

Jednym z zadan Krajowego Planu Odbudo-
wy (KPO) jest budowa nowoczesnej i ,,zielo-
nej” gospodarki. Polska w ramach unijnego
Funduszu Odbudowy ma otrzymac 23,1 mld
EUR w formie grantdw i 34,2 mld EUR w for-
mie pozyczek. Z tego az 37 proc. ma byc prze-
znaczone na projekty dotyczgce klimatu, czy-
li np. na inwestycje w zakresie efektywnosci
energetycznej, odnawialnych zrédet ener-
gii itp. [11]. Jest zatem duza szansa na to, ze

dzieki srodkom unijnym w nadchodzgcych la-
tach bedzie przybywac bardziej efektywnych
narzedzi wsparcia firm w zakresie ,zielonej”
energii czy transportu.

Koniecznos$¢ dostosowania sie do wy-
mogoéw ochrony srodowiska towarzyszy
firmom juz od lat [12]. Okazuje sie, ze dla
przedsiebiorstw ta koniecznosc jest cze-
sto barierg w ich dziatalnosci. Wedtug ba-
dan PIE (n=1000, grudzien 2020 r., CAWI)


https://experience.arcgis.com/experience/f2700c9b597a4aababa4c80e732c6c5c/page/page_13/?views=view_18
https://experience.arcgis.com/experience/f2700c9b597a4aababa4c80e732c6c5c/page/page_13/?views=view_18
https://experience.arcgis.com/experience/f2700c9b597a4aababa4c80e732c6c5c/page/page_13/?views=view_18
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1UO-Yq_RyOPBu-QmcVJdYMez8Ifvf9Bl4i0NLpNlWrqU/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1UO-Yq_RyOPBu-QmcVJdYMez8Ifvf9Bl4i0NLpNlWrqU/edit#gid=0
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koniecznosc¢ dostosowania sie do wymo-
gow zwigzanych z ochrong srodowiska
stanowi duzg lub bardzo duzg bariere dla
ponad potowy polskich przedsiebiorstw
(53 proc.). Czesciej niz firmy duze skarza sie
na to przedsiebiorstwa sektora MMSP. Wyni-
ka to gtéwnie z faktu, ze ,zazielenianie sie”
nie jest dla firm biznesowym priorytetem.
Wymaga zmian w ich funkcjonowaniu, nie
zawsze oznacza szybkie zyski lub oszczed-
nosci, a do tego - jak wszystkie nowe roz-
wigzania - na etapie wdrazania wymaga in-
westycji, wiedzy i czasu.

Wedtug badan PIE w 2020 r. 28 proc. pol-
skich przedsiebiorstw zrealizowato

inwestycje majace na celu zmniejszenie
szkodliwego oddziatywania na srodowisko,
a na 2021 r. takie plany miato az 37 proc.
Stanowi to duzy wzrost w poréwnaniu z ze-
sztorocznym badaniem, wedtug ktorego takie
dziatania zrealizowato jedynie 13 proc. przed-
siebiorstw. Wedtug deklaracji z obu edycji
badan, tego typu inwestycje najczesciej po-
dejmowaty duze firmy, a najrzadziej mikro
(wykres 4). Firmy z sektora MSP oddziatuja
na srodowisko w mniejszym stopniu niz by
mogty. Nie zawsze maja na to fundusze, bra-
kuje im tez fundamentalnej wiedzy, wyraznie
potrzebujg tez wsparcia prawnego oraz finan-
sowego [13].

~ Wykres 4. Inwestycje w zmniejszenie szkodliwego oddziatywania na Srodowisko zrealizowane

przez firmy w latach 2019-2020 oraz planowane w 2021 r. (w proc.)

50

40

2019

I Firmy ogdtem I Duze I Srednie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie badan.

— Na podstawie wynikéw badarn zamieszczo-

nych w raporcie Zielona energia w MSP. Pod
lupg wynika, ze przedsiebiorstwa biorg-
ce udziat w badaniu wyraZnie potwierdzity
cheé inwestowania w te rozwigzania, ktére
s3 po pierwsze optacalne, po drugie - ozna-
czajg dostosowanie sie¢ do wymogoéw praw-
nych. Dotyczy to na przyktad odnawialnych
zrédet energii, w szczegolnosci fotowoltaiki.
W polskich warunkach rynkowych OZE juz
dzi$ stanowig rozwigzanie, ktére pod wzgle-
dem cen jest konkurencyjne w stosunku do
energii z sieci. Wigze sie wiec z wymiernymi
oszczednosciami, ktore w przysztosci beda

2020, Plany na 2021 r.

Mate I Mikro

coraz wieksze. ,Zazielenianiu” biznesu bedzie
rowniez sprzyjac aspekt wizerunkowy. Coraz
czesciej klienci poszukujg ustug i produktow,
ktore sg ekologiczne i wytworzone ze zdro-
wych sktadnikow, z troskg o srodowisko. Srod-
ki z Krajowego Planu Odbudowy bez watpienia
beda wsparciem dla przedsiebiorstw w dgze-
niu do ,zazielenienia” biznesu, co przetozy sie
na korzysci dla samych przedsiebiorstw i dla
srodowiska.

[11] Plan Odbudowy wesprze gospodarke i transformacje

energetyczna, https://www.podatki.biz/artykuly/krajowy

-plan-odbudowy-wesprze-gospodarke-i-transformacje

-energetyczna_16_46273.htm [dostep: 22.02.2021].



https://www.podatki.biz/artykuly/krajowy-plan-odbudowy-wesprze-gospodarke-i-transformacje-energetyczna_16_46273.htm
https://www.podatki.biz/artykuly/krajowy-plan-odbudowy-wesprze-gospodarke-i-transformacje-energetyczna_16_46273.htm
https://www.podatki.biz/artykuly/krajowy-plan-odbudowy-wesprze-gospodarke-i-transformacje-energetyczna_16_46273.htm
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[12] Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodo-

wiska, Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 627, https://isap.sejm.gov.pl/

isap.nsf/download.xsp/WDU20010620627/U/D20010627Lj.pdf

[dostep: 23.02.2021].

[13] Zielona energia w MSP. Pod lupg, Raport specjalny (2020),
EFL Grupa Credit Agricole, https://efl.pl/wp-content/

uploads/2020/08/Raport_ZielonaEnergiaMSP.pdf

[dostep: 22.02.2021].

(KD, AS)

Poprawa efektywnosci energetycznej i ubostwo
energetyczne - wyzwania na przysztosc

Istotnym punktem w Polityce Energetycz-
nej Polski (PEP) oraz Krajowym Planie Od-
budowy jest zmniejszenie emisji przez po-
prawe efektywnosci energetycznej. Wedtug
szacunkdw Porozumienia Branzowego na Rzecz
Efektywnosci Energetycznej nawet 3/4 budyn-
kow jednorodzinnych (3,5 mln) opalanych
jest kottami i piecami na paliwa state, z czego
80 proc. to kotty niespetniajgce wymogow kla-
sy 3 lub wyzszej [14] [15].

Wedtug badania EU-SILC w 2019 r. miesz-
kancy 4,2 proc. gospodarstw domowych
w Polsce wskazali, ze zmagajg sie¢ z trud-
nosciami z utrzymaniem ciepta w budyn-
ku ($rednio w UE byto to 6,9 proc.). Jest

w latach 2010-2019 (w proc.)

to wynik nizszy o 10,2 pkt. proc. w stosun-
ku do 2010 r. (spadek o 71 proc.). Wyniki
bardziej doktadnych badan dotyczgcych
kwestii ubostwa energetycznego pokazuja
jednak, ze odsetek gospodarstw klasyfiko-
wanych jako dotknietych problemem ubd-
stwa energetycznego moze wynosic¢ nawet
10 proc. (1,3 mln) [16]. Wiaze sie to nie tylko
z wyzszymi emisjami CO2 i zanieczyszczen,
ale tez negatywnymi skutkami zdrowotnymi
(wyzsze ryzyko choréb uktadu oddechowe-
go czy uktadu ruchowego) oraz zagrozeniem
pozarowym (w 2019 r. przestarzate i Zle eks-
ploatowane piece byty przyczyna 8 proc. po-
zardw [17]).

~ Wykres 5. Odsetek gospodarstw domowych wskazujgcych na problemy z utrzymaniem ciepta

16 148

2010 2011 2012 2013 2014

I Polska

I UE-27

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostat.

— Strategia PEP2040 zaktada obnizenie ub6-

stwa energetycznego w Polsce do maksy-
malnie 6 proc. w 2040 r. Wedtug plandw jed-
nym z istotnych srodkow w osiggnieciu tego
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- e
’ 10,
9.9 10,3 4 96
o B . 55 55
7.5 81 7,6
s 8 ) - 5
6,0
s N ) | e Y Lo B
4,2
P ) I 1 e .
, R ) I ] e .

2015 2016 2017 2018 2019

celu w dalszym ciggu pozostaje program Czyste
Powietrze. Po ponad 2 latach dziatania, program
ten nadal obejmuje mniej niz potowe wszystkich
gmin w Polsce (1063 z 2477) [18], cho¢ mozna


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010620627/U/D20010627Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010620627/U/D20010627Lj.pdf
https://efl.pl/wp-content/uploads/2020/08/Raport_ZielonaEnergiaMSP.pdf
https://efl.pl/wp-content/uploads/2020/08/Raport_ZielonaEnergiaMSP.pdf
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zauwazy¢ znaczacy postep w porownaniu z kon-
cem 2020 ., kiedy to w programie uczestniczyto
797 gmin. Wedtug zalecen raportu LifeUnify war-
to zaangazowac takze organizacje pozarzadowe
w podnoszenie swiadomosci na temat dostep-
nych mozliwosci wymiany piecow i termomo-
dernizacji wtasnego gospodarstwa domowego,
czy wprowadzi¢ szerszy program mogacy le-
piej wspierac eliminacje roznych form ubdstwa
energetycznego [19].

[14] Najnizsza obecnie dopuszczalna klasa kottow wedtug

normy PN-EN 303-5:2012.

[15] https://klimat.rp.pl/technologie/polska-bez-smogu/

3276-wymiana-kopciuchow-trwa-za-dlugo-dotacje-nie

-wystarcza/ [dostep: 23.02.2021].

[16] Dominujaca metoda identyfikacji ubdstwa energe-
tycznego jest metoda Wysokie Koszty - Niskie Dochody.
W przytaczanym badaniu brane sg takze pod uwage
gospodarstwa domowe z przeciekajgcymi dachami, ma-
jace problemy z optacaniem rachunkéw za energie czy
osoby mieszkajace w niewystarczajaco dobrze ogrzanych
domach.

[17] Sokotowski, J., Frankowski, J. (2021), Jak poprawic jakos¢
zycia 0séb ubogich energetycznie, IBS Policy Paper.

[18] https://czystepowietrze.gov.pl/wp-content/uploads/

2021/02/2021-02-19-lista-porozumie%C5%84-z-gminami.pdf

[dostep: 23.02.2021].

[19] https://caneurope.org/content/uploads/2021/01,

Energy-poverty-report-_FInal_December-2020.pdf

[dostep: 23.02.2021].

(AJ)

KPO da kopa cyfryzacji?

Srodki z Krajowego Planu Odbudowy beda
w istotnej czesci przeznaczone na moderni-
zacje technologiczna i transformacje cyfro-
wa. O ile jednak ilos¢ srodkow jest znaczaca,
o tyle problemem moze by¢ ich efektywne wy-
korzystanie. Wskazujg na to dane m.in. z bada-
nia PIE oraz raportu Banku Pekao.

stwierdzeniami? (w proc.)

Aktywa niematerialne (posiadana wtasno$

intelektualna, algorytmy, kompetencie | _
pracownikow, umiejetnosci zarzadcze, sita marki) _

maja kluczowe znaczenie dla rozwoju firmy

Nowoczesne technologie cyfrowe sg decydujac

dla pozycii KonKurenCyine] prZedsiebiors v |

Pandemia COVID-19 zwigksza znaczenie —
nowoczesnych technologii w prowadzeniu firmy _

Koniecznosc szybkiej cyfryzacji przedsigbiorstwa | _
to kolejna moda, ktdra przeminie _

9

10

Na ponizszym wykresie przedstawiliSmy od-
powiedzi na jedno z pytar z badania przepro-
wadzonego przez PIE w IV kwartale 2020 .
Uwage powinno zwrdcic twierdzenie dotycza-
ce koniecznosci szybkiej cyfryzaciji, ktora jest
moda przejsciowa. Az 43 proc. respondentow
zgodzito sie z tym stwierdzeniem (taki sam

~ Wykres 6. Odpowiedz na pytanie: W jakim stopniu zgadzajg sie Paristwo z ponizszymi

20 30 40 50 60 70

I Nie zgadzamsie 0 Zgadzam sie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie badan.

Uwaga: badanie przeprowadziliSmy na probie 1000 przedsiebiorstw w Polsce.


https://klimat.rp.pl/technologie/polska-bez-smogu/3276-wymiana-kopciuchow-trwa-za-dlugo-dotacje-nie-wystarcza/
https://klimat.rp.pl/technologie/polska-bez-smogu/3276-wymiana-kopciuchow-trwa-za-dlugo-dotacje-nie-wystarcza/
https://klimat.rp.pl/technologie/polska-bez-smogu/3276-wymiana-kopciuchow-trwa-za-dlugo-dotacje-nie-wystarcza/
https://czystepowietrze.gov.pl/wp-content/uploads/2021/02/2021-02-19-lista-porozumie%C5%84-z-gminami.pdf
https://czystepowietrze.gov.pl/wp-content/uploads/2021/02/2021-02-19-lista-porozumie%C5%84-z-gminami.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2021/01/Energy-poverty-report-_FInal_December-2020.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2021/01/Energy-poverty-report-_FInal_December-2020.pdf
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odsetek sie z nim nie zgodzito). Cho¢ pozosta-
te odpowiedzi wydajg sie pokazywac swiado-
mosc¢ dotyczgcg wagi cyfryzacji i innowacyjno-
Sci firm, to watpliwosci dotyczace potencjatu
ich realizacji sg znaczace. Potwierdzajg je inne
dane z badania obrazujgce wptyw pandemii na
inwestycje w nowoczesne technologie (m.in.
wykorzystanie robotow, rozwigzania automaty-
zujgce prace biurowg czy systemy do zarzadza-
nia praca zdalna). Okazuje sie, ze 25 proc. firm
zmniejszyto takie inwestycje lub catkowicie
z nich zrezygnowato. Taki sam odsetek przed-
siebiorstw zdecydowat sie je zwiekszyc.

W opublikowanym kilka tygodni temu ra-
porcie Banku Pekao [20] dotyczagcym
sytuacji mikro, matych i Srednich firm
w Polsce w 2020 r. przedstawiono wyni-
ki dotyczace m.in. innowacyjnosci. Oka-
Zuje sie, ze w 2020 r. innowacje produktowe
wdrozyto 23,5 proc. mikrofirm (-4,1 pkt. proc.
w pordwnaniu z 2019 r.), 28,2 proc. matych
firm (-0,6 pkt. proc.) oraz 20 proc. $rednich
(-3,4 pkt. proc.). Z kolei innowacje procesowe
wdrozyto 18,4 proc. mikrofirm (-1,0 pkt. proc.
w pordwnaniu z 2019 r.), 26,5 proc. matych
firm (+5,1 pkt. proc.) oraz 16,1 proc. srednich
(-4,3 pkt. proc.). Spadek odsetka firm innowa-
cyjnych z jednej strony moze by¢ normalnym
zjawiskiem w czasie kryzysu, jednak z drugiej
wskazuje na ograniczong chec¢ dokonywa-
nia zmian i poszukiwania nowych rozwigzan.

Innym wskaznikiem ilustrujgcym wykorzysta-
nie i sktonnosc¢ do wdrazania nowoczesnych
technologii w firmach w Polsce jest DESI (Dig-
ital Economy and Society Index). W filarze doty-
czacym wykorzystania technologii cyfrowych
przez firmy Polska znajduje sie nha czwartym
miejscu od korca, przed Wegrami, Rumunig
i Butgaria [21]. Sposrdd czterech filarow DESI
- w tym radzimy sobie najstabiej.

— Transformacja cyfrowa, odktadamy na bok
jej kwestie strukturalne, bedzie bardzo
istotnym czynnikiem okreslajagcym miejsce
polskiej gospodarki w swiatowych tarcu-
chach wartosci w kolejnych dekadach. Jak
dowodzg przytoczone wyzej dane, koniecz-
nosc szybkiej cyfryzaciji jest traktowana przez
duzg czesc¢ przedsiebiorstw jako przejscio-
wa moda. Takze wdrazanie innowacji jest ich
stabym punktem. Srodki z Krajowego Planu
Odbudowy moga w znaczacym stopniu przy-
spieszy¢ i polepszyc transformacje cyfrowa.
Istotng barierg, ktéra moze opdznic realiza-
cje ambitnych celdw rozwojowych, jest rela-
tywnie mata Swiadomosc znaczenia transfor-
macji oraz niska sktonnosc¢ do innowacyjnosci
wsrod firm, ktore te sSrodki majg wykorzystac.
[20] https://www.pekao.com.pl/raport-msp/ [dostep:

23.02.2021].

[21] https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/

integration-digital-technology-enterprises [dostep:

23.02.2021].

(FL)

Inwestycje w kadry naukowe szansg dla innowacji w Polsce

Jednym z najwazniejszych elementéw rozwo-
ju gospodarki odpornej na niespodziewane
wydarzenia i kryzysy jest wzmocnienie poten-
cjatu innowacyjnosci. Jest to ztozony proces,
ktory wymaga wsparcia instytucji badawczych,
stworzenia kanatow efektywnej wspotpracy
sektora nauki z przedsiebiorstwami oraz trans-
feru wiedzy specjalistycznej w celu podniesienia
innowacyjnosci przedsiebiorstw.

W najnowszym Europejskim Rankingu In-
nowacyjnosci (2020 r.) opracowanym przez
Komisje Europejska Polska zajeta 24. miej-
sce, utrzymujac pozycje z 2019 r. i status
umiarkowanego innowatora, mimo rosnacej
dynamiki w kilku kategoriach wchodzacych
w sktad rankingu (m.in. wzrost naktadow

sektora publicznego na B+R jako proc. PKB -
11,1 proc., wzrost naktadow sektora prywatne-
go na B+R jako proc. PKB - 19,4 proc., rosng-
ca liczba wspolnych publikacji sektora nauki
i firm na 1 mln ludnosci - 33,4 proc.). Wyniki
badari GUS dowodza z kolei, ze w latach 2017-
2019 tylko 21,7 proc. przedsiebiorstw przemy-
stowych i 13,7 proc. przedsiebiorstw ustugo-
wych w Polsce byto aktywnych innowacyjnie,
czyliwprowadzito innowacje produktowa, pro-
cesowa lub realizowato projekt innowacyjny.
— Niski poziom naktadéw na badania i roz-
waj nie jest jedyng przeszkoda dla rozwoju
innowacyjnosci w Polsce. Problem stano-
wia takze stosunkowo niskie zasoby perso-
nelu badawczego, z ktérego wiekszosc jest


https://www.pekao.com.pl/raport-msp/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/integration-digital-technology-enterprises
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/integration-digital-technology-enterprises
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zatrudniona w sektorze publicznym. Wedtug
danych OECD w 2018 r. na 1000 zatrudnionych
mieszkanicow Polski przypadto srednio nie-
spetna 7,2 naukowcow. W Niemczech wskaz-
nik ten wynidst 9,7, a w rekordowej Danii 15,6

(wiecej niz w Korei, gdzie wskaznik wyniost
15,3). Wielu wyksztatconych naukowcow i inzy-
nierow nie ma z kolei doswiadczenia bizneso-
wego, co stanowi bariere dla wdrazania inno-
wacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwach.

~ Wykres 7. Liczba grantow ERC przyznanych w kategorii Starting Grant w latach 2007-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych European Research Council [22].

— O poziomie i jakosci rozwoju zaplecza na-
ukowego - infrastruktury i kadr badawczych
- $wiadczy tez liczba przyznanych grantéw
badawczych finansowanych przez Komisje
Europejska. Na wykresie 7 pokazujemy liczbe
grantow przyznanych Polsce na tle wybranych
paristw regionu. Dane dotycza kategorii Starting
Grant - finansowania przyznawanego mtodym
naukowcom, ktorzy uzyskali tytut doktora w cig-
gu ostatnich 2-7 lat. W 2020 r. Polska otrzymata
3 takie granty (sposrod 50 ztozonych wnioskow),
podobnie jak Czechy (39 ztozonych wnioskdow) -
znacznie mniej niz nasz zachodni sasiad, ktory
otrzymat ich 88 (478 ztozonych wnioskow).

— Efektywne wykorzystanie srodkéw z eu-
ropejskiego funduszu odbudowy bedzie
w istotnym stopniu uzaleznione od ainwe-
stowania w kadry naukowe i badawcze oraz

budowy odpowiedniej infrastruktury, a takze
warunkow zatrudnienia zachecajgcych utalen-
towanych polskich naukowcow do pozostania
w Kkraju i inicjowania miedzynarodowych pro-
jektédw badawczych w Polsce.

[22] https://erc.europa.eu/projects-figures/statistics?

data=eyJzdGFoaXNoaWNzX3Byb2plY3RfdHIwZSIEImdyYW

50ZWRFcHJvamVjdHMILCImdWskaWsnX3NjaGVtZSI6Ik
FKRYISINNIDGV]dGVKX3LLY XJzIjpbIwMDgiLClyMDA5iwi
MAXMCISIIWMTEILCIyMDEyTiwiMjAXMyISIWMTQILCly
MDE1TiwiMjAXNIIS[TwMTciL ClyMDE4LiwiMjAxOSJdLCJz

ZWxLY3RIZFOwYW5IbHMIOlsiUEUxTiwiUEUyTiwiUEUZTiwi
UEUOoIiwiUEU1TiwiUEU2TiwiUEU3TiwiUEUATiwiUEUSTiwi
UEUXMCIsIkxTMSISIKXTMIISIKxTMyISIkx TNCIsIkxTNSIs
IkxTNIISIkxTNyISIkx TOCISIkx TOSISIINIMSISIINIMIISIINIMy

ISTININCISIININSISIININiJALCJzZWxLY3RIZF9ncmFudGVlcy
16Imluc3RpdF95ZWFyliwiZ2VuZXJhdGVfZXhwb3Joljpm

YWxzZX0= [dostep: 23.02.2021].

(AWP)

Opracowanie merytoryczne: tukasz Btoriski, Katarzyna Debkowska, Adam Juszczak,
Filip Lesniewicz, Jakub Rybacki, Jakub Sawulski, Anna Szymanska,
Marek Wagsinski, Agnieszka Wincewicz-Price
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Polski Instytut Ekonomiczny

PolskiInstytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego historia
siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede
wszystkim handel zagraniczny, makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa
oraz analizy strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz do
realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja
polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju
oraz za granica.

Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodzg i bazujg na zrodtach zewnetrznych, stad nie gwarantuje-
my ich poprawnosci. Moga one by¢ ponadto niekompletne albo skrocone. Wszystkie opinie i prognozy wyrazone w niniejsze;j
publikacji sa wyrazem oceny ekspertow PIE w dniu ich publikacji i moga ulec zmianie bez zapowiedzi. Niniejszy dokument jest

jedynie materiatem informacyjnym do uzytku odbiorcy.
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