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Grupa Wyszehradzka
— 30 lat transformacji, integracji

i rozwoju

Mija 30 lat od powotania Grupy Wyszehradz-
Kiej (tzw. V4). Bezposrednim celem zawigzania tego
nieformalnego forum wspotpracy regionalnej byty
wspolne starania panstw regionu o doprowadze-
nie do integracji z zachodnimi organizacjami
miedzynarodowymi. Po pierwsze priorytetem byto
zapewnienie bezpieczenstwa przez wejscie
w struktury Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO).
Cel ten zostat osiggniety w 1999 r. przez Czechy,
Polske i Wegry, a w 2004 r. przez Stowacje. Po
drugie wysitki skupiaty sie na integracji spote-
czno-gospodarczej, ktora wyrazata sie przede
wszystkim dgzeniem do akcesji do Wspolnot
Europejskich. Wszystkie panstwa V4 przystapity
do UEw2004r.

Z perspektywy 2021 r. Grupa Wyszehradzka
dtuzej funkcjonuje w obrebie struktur wspotpracy
europejskiej i transatlantyckiej niz poza nimi.
Dlatego na przestrzeni ostatniego trzydziestole-
cia istnienie grupy zdominowaty cele zwigzane
ze wspotpracg panstw w transformacji ustro-
jowej oraz gospodarczej i konwergencjg z Europg
Zachodnia. Z biegiem lat Grupa okazata sie wy-
godnym mechanizmem konsultacji stanowisk
panstw regionu przed obradami odpowiednich
gremidw Unii Europejskiej.

Paristwa wyszehradzkie wspotpracowaty nie
tylko w kwestii rozszerzenia NATO i przystapienia
do UE, lecz réwniez w réznych obszarach reform
ustrojowych i szeroko rozumianych przemian spo-
tecznych - w zakresie edukacji i nauki, kultury,
rozwoju regionalnego, zapewnienia bezpieczen-
stwa (walki z przestepczoscia) czy tez - z réznym
powodzeniem - w kontekscie infrastruktury ener-
getycznej czy transportowe;.

W niniejszej publikacji skupilismy sie na czterech
aspektach funkcjonowania Grupy Wyszehradzkiej,
ktore stanowity jej gtdwng site napedows. Po
pierwsze pokazujemy dynamike transformacji
gospodarczej i konwergencji z Zachodem. Panstwa
regionu weszty w okres ,ztotego wieku” ich rozwoju
gospodarczego, ktory okazat sie w duzej mierze
odporny na negatywne uwarunkowania zwigzane
z kryzysem finansowym czy obecnym kryzysem
gospodarczym spowodowanym pandemig COVID-19.
Po drugie ilustrujemy zachodzace przemiany
spoteczne - V4 stat sie lepszym miejscem dla osob
wchodzacych na rynek pracy niz panstwa Europy
Zachodniej. Wyzwaniem jednak beda znacznie
gorsze na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat
trendy demograficzne w Grupie Wyszehradzkie;j.
Po trzecie wskazujemy na aspekty przemian
w obszarze polityki i bezpieczeristwa, rosngcych
wydatkéw na obronnosc¢, zmieniajacej sie
percepcji zagrozen wsrod obywateli V4 czy
kwestii bezpieczenstwa energetycznego. Po
czwarte zarysowujemy rowniez najwazniejsze
obszary koordynacji polityki unijnej miedzy
paristwami regionu, co stato sie wspotczesnie
istotg funkcjonowania Grupy Wyszehradzkiej.

Niniejsza publikacja ilustruje ostatnie 30 lat
transformacji ustrojowej i gospodarczej, powol-
ne przemiany spoteczne, stabilizacje i konwergencje
z Europa Zachodnig, zatrzymujac sie na sytuacji przed
obecnym kryzysem wywotanym pandemig. Jest
to punkt wyjscia do nowego wyzwania i transforma-
cji. Za 30 lat, w 2051 r., Unia ma stac sie neutralna
klimatycznie. Grupa Wyszehradzka jako coraz waz-
niejsze centrum przemystowe Europy, ma szanse
odegrac istotna role w tej kolejnej transformaciji.



Kluczowe liczby
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Kluczowe wnioski

- Panstwa Grupy Wyszehradzkiej (V4) prze-

szty ogromng transformacje w ostatnich
30 latach. Nie tylko ponownie potaczy-
ty sie z Europg Zachodnig przez struk-
tury integracyjne UE czy NATO, lecz tak-
ze dokonaty skoku rozwojowego, ktory
wynidst je do szdstej sity gospodarczej
w Europie. W latach 1991-2019 PKB Grupy
Wyszehradzkiej zwiekszyt sie o ponad
150 proc., a jej udziat w Swiatowej gospo-
darce uréstdo 1,4 proc. Region wspodlnie
stanowi trzeci najwiekszy rynek konsu-
mencki w UE liczacy 64 mln oséb. Popyt
zagraniczny napedzat gospodarki V4
i pomogt zniwelowac réznice rozwojo-
we. Luka dochodowa miedzy V4 a UE
w XXI w. zaczeta sie wyraznie zmniejszac.
W 2019 r. PKB na mieszkarica V4 stanowit
blisko 72 proc. poziomu 15 panstw ,sta-
rej UE” i az 86 proc. poziomu wybranych
panstw Europy Potudniowe;.

W tym procesie istotng role odegrat na-
ptyw srodkdéw inwestycyjnych z zagra-
nicy, tak prywatnych, jak i funduszy unij-
nych z polityki spéjnosci. Bezposrednie
inwestycje zagraniczne naptywaty lawi-
nowo. Ich skumulowana warto$¢ zwigk-
szyta sie 118 razy, z 5 mld USD w 1991 .
do 565 mld USD w 2019 r. Ponadto do
panistw regionu trafiaty srodki z bu-
dzetu UE - tgczne wydatki UE w czte-
rech panistwach siegnety 340 mld EUR
lub 240 mld EUR w ujeciu netto. Do dzi$
Grupa Wyszehradzka odnotowuje wyz-
szg stope inwestycji niz panstwa ,starej
UE". Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna, a szcze-
golnie intensywny naptyw BIZ, pozwo-
lity V4 wtaczyc sie w globalne taricuchy
wartosci, szczegdlnie silnie wigzac sie

z gospodarka Niemiec. W trzech deka-
dach Grupa Wyszehradzka stata sie naj-
wazniejszym partnerem handlowym
Niemiec, zaréwno pod wzgledem eks-
portu, jak i importu, stanowigc poétto-
rakrotnos¢ handlu Niemiec z Chinami.
Udziat V4 w swiatowym eksporcie wzrdst
z 1 proc.do 3,6 proc., a region od 2012 r.
zaczat notowac dodatnie saldo handlo-
we. Nastgpita tez transformacja techno-
logiczna eksportu Grupy, w ktérym zacze-
ty dominowac produkty Srednio-wysokiej
i wysokiej techniki.

Chociaz nastapito znaczace niwelowa-
nie réznic rozwojowych, nadal pozosta-
ja one istotne. Udziat towarow wysokiej
techniki jest nadal mniejszy w eksporcie
V4 niz panstw starej UE. Podobnie zadne
z panstw nie osiggneto jeszcze Sredniej
UE wydatkéw badawczo-rozwojowych
w stosunku do PKB.

Znaczacym wyzwaniem rozwojowym po-
zostaje demografia. Liczba ludnosci kra-
jow V4 zmalata przez 30 lat o 1 proc.,
podczas gdy populacja starej UE wzro-
sta 0 12 proc. Problemem jest nie tylko
ujemny przyrost naturalny utrzymujacy
sie od 2011 r., lecz réwniez nieprzycig-
ganie migrantéw. Liczba migrantéw
w dawnej pietnastce wzrosta ponad
dwukrotnie od 1990 r. z 23 mln do 56 mln,
a w V4 pozostata na tym samym pozio-
mie 1,6 mln oséb. Innym wyzwaniem
jest aktywizacja zawodowa kobiet, kto-
ra pozostaje w Grupie Wyszehradzkiej
na nizszym poziomie i réznica nie jest ni-
welowana. Natomiast pozytywng zmia-
ng w poréwnaniu do innych parstw UE
jest stopa bezrobocia, ktéra od kryzysu
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finansowego jest na znacznie nizszym
poziomie niz w starej UE, szczegdlnie
wsréd mtodych.

Poza kwestiami rozwoju spoteczno-go-
spodarczego dla Grupy Wyszehradzkiej
kluczowa byta integracja z Zachodem
w wymiarze obronnosci. Wstgpienie do
2004 r. wszystkich panistw do NATO trwa-
le wtaczyto je w transatlantyckie struk-
tury bezpieczenstwa. We wszystkich
panistwach dominuje pozytywny stosu-
nek do sojuszu poétnocnoatlantyckiego.
Paristwa powotaty w 2014 r. Wyszehradz-
kg Grupe Bojowa liczacag ponad 2 tys.
zotnierzy, ktéra pogtebia wspotprace
regionalng w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Wyzwaniem pozostaja wydatki na
obronosc¢, ktére - poza Polska - wcigz
nie osiaggnety putapu 2 proc. PKB. Poza
aspektami twardego wymiaru bezpie-

czernistwa zewnetrznego, istotna byta
poprawa bezpieczeristwa energtycz-
nego, a takze wewnetrznego, np. spa-
dek liczby zabojstw.

Ostatnim, cho¢ by¢ moze najbardziej
istotnym aspektem 30-lecia, jest wy-
pracowanie przez Grupe Wyszehradzkag
statych form wspodtpracy politycznej. V4
stata sie wygodnym narzedziem kon-
sultacji stanowisk czterech rzagdéw
przed ich dziataniami na forum unij-
nym, szczegolnie w kwestiach budzeto-
wych, rynku wewnetrznego, spraw za-
granicznych czy migracji. Jedyng stata
instytucja V4 pozostaje Miedzynarodowy
Fundusz Wyszehradzki dziatajacy od
2000 r., ktéry od poczatku funkcjono-
wania rozdysponowat srodki siegaja-
ce 100 mln EUR na stypendia naukowe
i artystyczne oraz dziatalnosc ekspercka.



Grupa Wyszehradzka dzis

Panstwa grupy V4 zajmuja terytorium o wiel-
kosci 533,6 tys. km?, co stanowi 12,6 proc. po-
wierzchni UE-27, obszar nieco mniejszy niz
Francja (633,2 tys. km2). W parnistwach Grupy
Wyszehradzkiej zamieszkuje 63,9 mln osdb,
co stanowi 14,3 proc. ludnosci UE-27 i czyni je
trzecim co do wielkosci rynkiem konsumenckim
w Unii, po Niemczech (83,2 mln) i Francji (67,1 mln).
Gospodarki parfistw V4 majag stosunkowo
wysoki udziat przemystu w wartosci dodanej
brutto (przewyzszajacy $rednia dla UE-27), sta-
rajg sie przyciggnac inwestycje zagraniczne,
niejednokrotnie konkurujgc w tym miedzy soba.
W paristwach V4 dziata ok. 4,1 mln przedsiebiorstw
niefinansowych (dane Eurostatu za 2018 r.),
Z czego 95,3 proc. to mikroprzedsiebiorstwa,
a jedynie 0,16 proc. przedsiebiorstwa duze.

N Mapa 1. Podstawowe informacje o V4

Polska ............... .
PO\?lvlve‘EZn?I;nla 312679
Ludnos¢?
(w tys. 0s6b) 379581
Stolica Warszawa
Waluta Ztoty (PLN)
Wktad w PKB V4 53.4
(ceny biezace, w proc.) b
CzeChy cocooeerinincncncnnns
PO\?/‘Al’exnczr;nla 78871
Ludnos¢?
(w tys. os6b) 10694,0
Stolica Praga
Waluta Korona (CZK)
Wktad w PKB V4 -
(ceny biezace, w proc.) 5

aDane na dzier 1.01.2020 1.

Ponadto w krajach tych funkcjonuje ok. 1,9 mln
gospodarstw rolnych (dane Eurostatu za 2016 r.).
Wszystkie paristwa sa uzaleznione od importu
surowcow energetycznych i szukajg rynkow
zbytu przede wszystkim w Europie Zachodniej.
Ich najwiekszym partnerem handlowym sa
Niemcy, a jednoczesnie V4 jest zdecydowanie
najwazniejszym partnerem handlowym Niemiec
odpowiadajac za 12,5 proc. importu RFN, o po-
towe przewyzszajac pod tym wzgledem Chiny
(dane z2019r.).

Sposrod V4 jedynie Stowacja nalezy do
strefy euro (od 1 stycznia 2009 r.), w pozostatych
krajach wcigz obowigzujg waluty narodowe. Od
21.12.2007 r. wszystkie cztery paristwa nalezg
do strefy Schengen. We wszystkich jezykiem
urzedowym jest jezyk ojczysty.

....................... Stowacja
Pomerzc}hnla 49035
Ludnos¢?
(w tys. os6b) 54579
Stolica Bratystawa
Waluta Euro (EUR)
Wktad w PKB V4 9.4
(ceny biezgce, w proc.) b
........................... Wegry
PO\EVVIVELZTI]:ZT}nIa 93012
Ludnos¢?
(w tys. os6b) 9769.5
Stolica Budapeszt
Waluta Forint (HUF)
Wktad w PKB V4 1
(ceny biezace, w proc.) A7

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021), Rada Unii Europejskiej (2020).
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V4 — integracja gospodarcza

Konwergencja realna z Europa Zachodnia

W 2019 r. warto$¢ PKB (w cenach biezgcych)
czterech paristw V4 wyniosta 996 mld EUR, czynigc
region szésta sitg gospodarcza w dwczesnej UE
(po Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoszech
i Hiszpanii). W latach 1991-2019 warto$¢ PKB
Grupy wyrazona w cenach statych zwiekszyta sie
0155 proc. Najbardziej, bo ponad trzykrotnie, urosta
gospodarka Polski. Wzrost gospodarczy panstw

~ Wykres 1. Dynamika PKB paristw V4 (1991=100)

V4 skutkowat rosngcg ich integracjg ze Swiatowa
gospodarka. W 2019 r. udziat Grupy w Swiatowej
gospodarce (mierzonej wartoscia PKB w cenach
statych) wynidst 1,4 proc. i byt 0 0,2 pkt. proc. wyzszy
niz w 1991 r. W okresie cztonkostwa w UE wyraznie
zwiekszyto sie znaczenie paristw V4 w unijnej
gospodarce - z 4,6 proc. w 2004 r. do 6,2 proc.
w 2019 I. (liczac wedtug PKB w cenach statych).

o0 Udziat V4
600 A . w Swiatowym PKB
\/\/\_/ w cenach
500 statych
/ W 2019 r. wyniést
400 /
300 i ’ 4
/ ___— proc.
200
Y
P IR P P S D D P S S DA O S D DO W (s D DSOS D SO
e S S S S SO S S I SIS SIS

mm  Dynamika w cenach statych i USD z 2010 ., 1991=100

mm  Dynamika w USD w cenach biezgcych, 1991=100

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Bank Swiatowy (2021).

W latach 1995-2019 wraz z postepujacym roz-
wojem gospodarczym poszczegdlnych paristw
Grupy narastajg tendencje do zmniejszania
roli rolnictwa oraz systematycznego wzrostu
znaczenia sektora ustugowego przy zacho-

waniu istotnej roli przemystu. Udziat sektora
ustug w wartosci dodanej brutto wytworzonej
w catej gospodarce wzrdst najmocniej w Polsce
(z55,8 proc. w1995 r. do 65,4 proc. w 2019r.) i w Cze-
chach (odpowiednio: z 56,6 proc. do 63,1 proc.).
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N~ Wykres 2. Struktura PKB wedtug Zrddta Istotnym Zrédtem wzrostu gospodarczego

popytu (Srednia wazona dla paristw V4 byt rosngcy popyt zagraniczny. W szcze-

paristw V4, w proc.) . . .

golnosci dotyczyto to produktéw wytwarzanych

w silnie umiedzynarodowionych gateziach prze-

386 mystu przetwdérczego - m.in. w przemysle mo-

: toryzacyjnym i maszynowym. Wedtug ostatnich

dostepnych danych z bazy OECD TiVA (2018),

61,4 w 2015 r. popyt zagraniczny miat najwieksze

znaczenie w generowaniu PKB Wegier, Stowacji
i Czech (od 48 do 44 proc.), aw Polsce 32 proc.

Wzrost gospodarczy paristw V4 przyczyniat

. } ) sie do wyréwnywania pozioméw rozwoju
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: . . ) . . .

OECD-TiVA (2018). tych panstw i luki dochodowej dzielgcej je od

parnistw starej Unii. W latach 90. XX w. proces

ten zachodzit powoli. W 2000 r. wartos¢ PKB

N~ Wykres 3. Luka dochodowa paristw V4 na mieszkarica (w cenach biezacych) panstw
w latach 1991-2019
(PKB per capita wg PPP
w cenach biezacych)

== Popyt krajowy Popyt zagraniczny

Grupy wedtug parytetu sity nabywczej stanowita
zaledwie 45 proc. sredniego poziomu dla UE-15.
Zmniejszanie luki dochodowej miedzy V4 a UE

90
// wyraznie przyspieszyto po przystapieniu do

60 l— Unii. W 2019 r. PKB na mieszkarca V4 stanowit
/ blisko 72 proc. poziomu paristw pietnastki i az

30 86 proc. poziomu krajow Europy Potudniowej
(GIPS). W 2019 r. najmniej do nadrobienia

o pod wzgledem poziomu rozwoju gospodar-
@‘y ,9‘3(0 No?)q @oorb q,00« ,)/O”N @O@ Wo”q czego i poziomu dochoddw miaty Czechy.

Ich PKB na mieszkanca uksztattowat sie na
poziomie 92 proc. sredniej dla paristw UE-28.
W pozostatych panstwach Grupy udziaty te

mm  EU-15 = 100 mm  GIPS =100

Uwaga: GIPS - Grecja, Wtochy, Portugalia i Hiszpania.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Bank . . .
Swiatowy (2021). byty nizsze i oscylowaty w granicach 70-73 proc.

N Wykres 4. Luka dochodowa w paristwach V4 w 2019 r. (PKB per capita wg PPP w cenach biezgcych)

100

75

o) || || || |‘

Czechy Wegry Polska Stowacja

]

5

N
(@]

mm  UE-15 = 100 mm  UE-28 = 100

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).
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Beneficjenci funduszy unijnych

Konwergencje gospodarczg Europy Srodko-
wej wspierajg fundusze UE, przede wszystkim
w ramach polityki spdjnosci, ktéra ma na celu
redukcje luki dochodowej miedzy parfistwami
cztonkowskimi. Od momentu wstapienia do
Unii Europejskiej do chwili obecnej wszystkie

panstwa nalezgce do Grupy Wyszehradzkiej sg
beneficjentami netto srodkow budzetowych UE,
€O 0znacza, ze wiecej ich otrzymujg niz wptacajg
do wspolnej kasy. Saldo za lata 2000-2019 dla
beneficjentéw V4 wypada korzystnie, w tym
okresie wyniosto tgcznie niemal 240 mld EUR.

Ny Wykres 5. Skumulowany naptyw $rodkéw UE do paristw V4 w latach 2000-2019 (w mld EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: danych European Commission (2020a).

W latach 2004-2019 z budzetu UE do paristw
V4 przekazano tgcznie ponad 327,6 mld EUR, co
stanowito 15,8 proc. skumulowanych wydatkéw
budzetowych Unii Europejskiej w tym okresie.
Najwiekszym beneficjentem wsrdd cztonkdow V4
byta Polska (55,2 proc. transferowanych srodkéw).
Udziat pozostatych panstw wyszehradzkich byt
znacznie mniejszy: Wegry otrzymaty 19,6 proc.,
Czechy - 17,0 proc. i Stowacja - 8,2 proc. Paristwa

V4 jeszcze przed akcesjag otrzymywaty wsparcie z
budzetu UE w formie funduszy przedakcesyjnych
-z tego tytutu pozyskaty srodki w tacznej kwocie
ponad 7 mld EUR.

Najwieksze srodki finansowe rozdyspo-
nowane w latach 2004-2019 z budzetu UE
naptynety do panstw V4 z tytutu polityki spéjnosci
(207,6 mld EUR) i wspdlnej polityki rolnej
(102,7 mld EUR).

polityke rolng

W latach 2004-2019 do V4 trafito: 30,6 ProcC. wydatkéw UE
przeznaczonych na polityke spéjnosciill, 6 Proc. nawspélna

Przez 15 lat cztonkostwa w UE paristwa Grupy
Wyszehradzkiej wptacity do unijnego budzetu

92,4 mld EUR, co stanowito ok. 5,5 proc. catosci
wptywdw budzetowych UE w tym okresie.
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Wysoka dynamika nakladéw inwestycyjnych

Dostep do funduszy europejskich przyczyniat
sie do ozywienia aktywnosci inwestycyjnej na
obszarze V4. Inwestycje w Srodki trwate w kra-
jach Grupy wzrosty w latach 1995-2019 ponad trzy-

krotnie silniej niz w paristwach UE-15, odpowied-
nio o 369,8 proc. i 116,3 proc. w cenach biezgcych
w EUR. W 1995 r. inwestycje Grupy odpowiadaty
31iproc.ponoszonych w UE-15, aw 2019 r juz 6,8 proc.

~ Wykres 6. Dynamika naktaddw inwestycyjnych panstw V4 i UE-15 (1995=100, lewa 0S)
oraz inwestycje V4 jako proc. naktadéw UE-15 (prawa o0$)

500

400

300

200

100

O = N W b OO0 O

S & PP

P

N

o
Q’O of Q/O q/O q/o q/O ‘LO Q/O q/o Q,O ,,/O Q/O q/O ,}O q,O Q/O ,)/0 (,/O Q,O q/o
Dynamika V4 == Dynamika UE-15 Relacja V4/UE-15

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).

Grupa V4 wykazywata przewage nad UE-15
takze w zakresie stopy inwestycji, tj. relacji na-
ktadéw inwestycyjnych do PKB. Srednio w latach
1995-2019 stopa inwestycji uksztattowata sie w V4
na poziomie 23,5 proc. wobec 20,6 pkt. proc.

w UE-15. Warto jednak zaznaczy¢, ze w ostatnich
latach przewaga ta wyraznie zmalata: z okoto
6 p.p. w szczytowym okresie transformacji go-
spodarczej V4 (w latach 1997-1998) do zaledwie
0,4-1,2 pkt. proc. w latach 2016-2019.

Ny Wykres 7. Stopa inwestycji w paristwach V4 i UE-15 ($rednia wazona, w proc.)

28 Srednio w latach
1995-2019 stopa
26 inwestycji
uksztattowata sie
24 w V4
na poziomie
> \/\/\
2 \_//
23,5
18@«@»%@«@»%@»«@ RIOCY
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RS R S S A L L St P P P M i
Va mm UE-15

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).
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Atrakcyjne miejsce dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych

Istotnym zewnetrznym zrédtem wspoma-
gania transformacji gospodarczej w panstwach
V4 byt naptyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych (BIZ). W roku utworzenia Grupy (1991)
ogolna wielkos¢ tego naptywu byta jeszcze
niewielka (wedtug UNCTAD (2021) 2,4 mld USD
do wszystkich cztonkéw), jednak szybko rosta,

Skumulowana wartos$¢
naptywajgcych BIZ
w latach 1991-2019

zwigkszyta sie

przekraczajgc 25 mld USD w roku akcesji do UE.
Rekordowa wartosc¢ 38,2 mld USD osiggneta
w 2007 r., poprzedzajgcym wybuch globalnego
kryzysu finansowego i gospodarczego. W 2019 r.
naptyneto do V4 28,5 mld USD w formie BIZ,
co odpowiadato 7,3 proc. naptywu do UE-15
(387,8 mld USD).

24,8 miausp

l tj. 118 razy

do 564,8

mld USD




W nastepstwie intensywnego naptywu BIZ
lawinowo rosty zobowigzania panstw V4 z tego
tytutu, tzw. skumulowana wartosc¢ naptywajgcych
BIZ (inward stock). W latach 1991-2019 zwiekszyty
sie z 4,8 mld USD do 564,8 mld USD, tj. 118 razy,
a w relacji do zobowigzar UE-15 - z 0,5 proc. do
5,5 proc. Najwiekszy udziat w ogdlnych zobowig-
zaniach Grupy z tytutu naptywu BIZ w koricu 2019r.
miata Polska (41,9 proc.), a nastepnie Czechy (30,2
proc.), Wegry (17,3 proc.) i Stowacja (10,6 proc.).

V4 - integracja gospodarcza 1 [ f

BIZ naptywajgce do paristw V4 pochodzity gtéwnie
z obszaru UE-15 (ok. 80 proc. ogétu zobowigzan
wedtug stanu na koniec 2018 r.), w tym w duzej
mierze z Niemiec (16 proc.) (WIIW, 2021). Udziat
naptywu z UE byt stosunkowo stabilny w ca-
tym analizowanym okresie od 1998 r., podczas
gdy udziat Niemiec zdecydowanie malat (w 2018 .
byt 0 13,6 pkt. proc., tj. niemal o potowe nizszy niz na
poczatku okresu).

~ Wykres 8. Powigzania inwestycyjne paristw V4 w zakresie naptywu BIZ (zobowigzania wobec
pozostatych cztonkéw Grupy wobec ogétu zobowigzan, w proc.)

20 Ws$réd naptywajacych
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mm  Czechy == Polska Stowacja Wegry V4 ($rednia wazona)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: WIIW (2021).

Stosunkowo niewielka - cho¢ wyraznie ro-
sngca - byta rola naptywu wewnatrzgrupowe-
go w ogdlnych zobowigzaniach V4 z tytutu BIZ.

Ich udziat zwiekszyt sie z 1,4 proc. w 1998 r. do
4,9 proc. w 2018r., przy czym cechowato go znaczne
zréznicowanie miedzy panstwami cztonkowskimi.

N~ Wykres 9. Powigzania inwestycyjne paristw V4 w zakresie odptywu BIZ (naleznos$ci od pozosta-
tych cztonkéw Grupy wzgledem ogétu naleznosci, w proc.)

100 Wsréd kierunkow
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: WIIW (2021).
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Naleznosci V4 z tytutu BIZ
(outward stock, czyli inwestycje
wychodzace z V4)
zwigkszyty sie

20,4 mid usD w199t .

N

do 108,7 mld USD, w 2019 r.

Ze wzgledu na faze rozwoju gospodarcze-
go dla panstw Grupy Wyszehradzkiej ciggle
wazniejszy jest naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych niz ich wtasne zaangazowanie
inwestycyjne za granicg. Wedtug stanu na koniec
2019 r. ich zobowigzania z tytutu naptywu BIZ byty
ponad pieciokrotnie wyzsze od naleznosci z tytutu
odptywu. Dla porédwnania w krajach UE-15 poziom
zobowigzan i naleznosci byt zblizony; te ostatnie
przewazaty o blisko jedng czwarta. Niemniej
naleznosci Grupy z tytutu BIZ (outward stock)
zwigkszyly sie z zaledwie 0,4 mld USD w 1991 r. do
108,7 mld USD w 2019 r. Mimo tego w koricu okresu
stanowity rownowartosc tylko 0,8 proc. naleznosci
wykazywanych przez paristwa UE-15.

Jako miejsce lokalizacji BIZ odptywajgcych
z panstw Grupy kraje UE-15 nie odgrywaty tak
dominujacej roli jak w przypadku pochodzenia
inwestycji naptywajacych do V4. Wedtug stanu
na koniec 2018 r. udziat UE-15 w ogdlnych
naleznosciach V4 z tytutu BIZ wynosit 45,3
proc., wobec siegajgcego 80 proc. udziatu w zo-
bowigzaniach. Cechujgce wielu poczatkujgcych
inwestorow zagranicznych nastawienie na
inwestowanie gtéwnie w krajach sasiednich
sprzyjato natomiast lokalizowaniu BIZ z V4 w po-
zostatych panistwach Grupy. Udziat naleznosci
z tytutu wewnatrzgrupowego odptywu BIZ
w ogdblnych naleznosciach V4 z tego odptywu
wynosit 19,2 proc. w koricu 2048 r.
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Na mapie Sswiatowego handlu

W latach 1991-2019 wartos¢ eksportu
towardw parnstw V4 wzrosta ponad 19-krotnie,
a importu - ponad 16-krotnie. Byto to efektem
m.in. zachodzgcej transformacji systemowej
gospodarek tych panfistw, ich uczestnictwa
w procesach integracji gospodarczej, a takze
naptywu BIZ, a w konsekwencji wtaczenia sie
V4 w globalne taricuchy dostaw. W rezultacie

zwiekszyt sie stopien ich integracji ze swiato-
wym systemem handlu. Udziat V4 w Swiatowym
eksporcie w latach 1991-2019 wzrdst z 1,0 proc.
do 3,6 proc., aw imporcie -z 1,1 proc. do 3,4 proc.
Najwiekszy awans tych panstw w swiatowym
handlu miat miejsce przed ich przystgpieniem
do UE i w pierwszych pieciu latach cztonkostwa
(2004-2008).

~ Wykres 10. Dynamika zmian handlu towarami panstw V4 (1991=100)
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1500 zV4
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: UNCTADStats (2021).

~ Wykres 11. Saldo w handlu towarami i ustugami paristw V4 (w mld EUR)
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==  Handel towarami

== Handel ustugami

Uwaga: dane o handlu ustugami za lata 1993-2009 wedtug BPM5, a za lata 2010-2019 wedtug BPM6, brak danych

za lata 1991-1993.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: UNCTADStats (2021).
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Mniej dynamicznie rozwijat sie handel
ustugami panstw V4. Jednakze w latach 1993-
2019 zwiekszyto sie ich znaczenie w Swiatowym

handlu. W 2019 r. paristwa V4 odpowiadaty za
2,3 proc. globalnego eksportu ustugiza 1,7 proc.
ich importu.

Ny Mapa 2. Udziat V4 w $wiatowym handlu towarami (w proc.)

W latach 1991-2019
udziatVg
w Swiatowym
eksporcie wzrdst

Poy o

w przypadku
eksportu towaréw
do 3,6 proc.
eksportu ustug
- << do 2,3 proc.
AN

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: UNCTADStats (2021).

Duzy popyt na dobra posrednie i inwesty-
cyjne zwigzane z transformacja strukturalna
gospodarek V4 oraz naptywajgcymi bezposred-
nimi inwestycjami zagranicznymi byt gtéwnym
czynnikiem utrzymujgcego sie przez lata ujem-
nego salda obrotéw towarowych panstw V4.
Trwata nadwyzka obrotow jest notowana do-
piero od 2012 r. Najwiekszy wktad w generowa-
nie dodatniego salda majg Czechy - w 2019 r. od-
powiadaty za blisko 80 proc. jego wartosci. Z kolei
w analizowanym okresie stale dodatnie byto
saldo w handlu ustugami. Tylko latach 2015-2019
jego wartosc zwiekszyta sie ponad dwukrotnie,
do 38 mld EUR (tj. 0 68 proc. wiecej niz nadwyzka
w handlu towarami).

Choc¢ znaczenie Niemiec w handlu towarami
panstw V4 zmalato, ten kraj nadal jest najwiekszym
rynkiem zbytu towaréw produkowanych w V4
oraz najwiekszym dostawcg towarow do tych
panistw. W 2019 r. na rynek niemiecki trafito ponad

28 proc. eksportu panstw V4. Cztonkostwo w UE
przyczynito sie z kolei do wyraznego ozywienia
handlu miedzy paristwami V4. Skutkowato to
wzrostem udziatu handlu wewnatrzgrupowego.
W 2019 r. wewnatrz Grupy odbywato sie ponad
15 proc. catego jej eksportu towardéw.

W badanym okresie zaszty korzystne zmia-
ny struktury towarowej eksportu panistw Grupy.
Zmalato znaczenie produktéw niskiej oraz Srednio-
niskiej techniki, wzrdést zas udziat produktow
Srednio-wysokiej, wytwarzanych w tych dziatach
przetwdrstwa przemystowego, do ktdrych napty-
neto najwiecej BIZ (m.in. przemyst motoryzacyj-
ny, produkcja maszyn i urzadzeri). W 2019 r. produk-
ty Srednio-wysokiej techniki odpowiadaty za
44 proc. eksportu Grupy. Trzykrotnie zwiekszyto
sie znaczenie produktéw wysokiej techniki,
jednak ich udziat w eksporcie panstw V4 byt
nadal nizszy niz w panstwach UE-15. W 20419 r.
wyniost on 16,7 proc. wobec 21,4 proc. dla UE-15.
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N~ Wykres 12. Gtéwni partnerzy V4 w handlu towarami
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: WITS-Comtrade (2021).

N~ Wykres 13. Udziat produktéw wysokiej i Srednio-wysokiej techniki w eksporcie V4

($rednia wazona, w proc.)
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Srednio-wysoka technika

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: WITS-Comtrade (2021).

W globalnych lancuchach wartoS$ci

Od poczatku lat 90. XX w. paristwa V4 za spra-
wa naptywajgcych bezposrednich inwestycji
zagranicznych wtgczyly sie w procesy fragmentaciji
produkciji, stajac sie czescig globalnych taricuchéw
dostaw (GVC). Wedtug ostatnich dostepnych
danych z bazy WIOD Release 2016, w 2014 r.
wskaznik udziatu tych panstw w GVC wyniést

65 proc. Oznaczato to, ze blisko 2/3 eksportu
towarow i ustug V4 byto efektem zaangazowania
przedsiebiorstw w globalnych taricuchach
wartosci. Byto to o ok. 10 pkt. proc. wiecej w UE-
15. Najbardziej umiedzynarodowiony byt eksport
Wegier, Czech i Stowacji (wskaznik GVC oscylo-
wat wokot 70 proc.), a najmniej - Polski (58,6 proc.).

19
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N~ Wykres 14. WskazZniki udziatu parnstw V4
i UE-15 w GVC ($rednia wazona,
w proc. eksportu brutto
towardéw i ustug)
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Powigzania w przdéd taricucha wartosci, tj. z zagra-
nicznymi odbiorcami czesci i podzespotow z paristw
V4/UE-15, produkujacymi gtéwnie na eksport

mm  Powigzania w tyt taricucha wartosci, tj. z zagranicz-
nymi dostawcami czesci i potproduktéw dla fabryk
w panstwach V4/UE-15

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie:
WIOD (2016).

Wegry, Stowacja i Czechy miaty wyraznie
silniejsze powigzania w tyt taricuchow wartosci
(tj. z zagranicznymi dostawcami czesci i pot-
produktow do produkcji) niz Polska. Oznaczato
to, ze eksport tych trzech panstw w wiekszym
stopniu polegat na zagranicznej wartosci dodanej
niz polski. Wsroéd panstw V4 Polska wykazywata

Wyeksportowane
przez Polske towary
o wartosci

Niemcy i paristwa V4 staty sie jednym z cen-
tréw przetwodrstwa przemystowego Europy. RFN
byta zaréwno najwiekszym dostawcg wktadu
zagranicznego do eksportu panstw Grupy, jak
tez najwiekszym eksporterem wartosci doda-
nej wytworzonej w V4. Sercem tego centrum

~ Wykres 15. Zaangazowanie V4 w GVC
W 2014 r. (w proc. eksportu
brutto towaréw i ustug)
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== Powigzania w przod taricucha wartosci, tj. z zagra-
nicznymi odbiorcami czesci i podzespotdow z paristw
V4, produkujgcymi gtéwnie na eksport

== Powigzania w tyt taricucha wartosci, tj. z zagranicz-

nymi dostawcami czesci i potproduktow dla fabryk
w parstwach V4

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie:
WIOD (2016).

z kolei najsilniejsze powigzania w przod taricuchow
wartosci, tj. z zagranicznymi odbiorcami polskich
czescii podzespotow produkujacymi na eksport.
Inaczej moéwigc dla polskiego eksportu duze
znaczenie miata wartos¢ dodana docierajgca do
zagranicznych odbiorcow w sposdb posredni,
przez inne kraje.

generowaty podczas gdy w pozostatych
blisko parnstwach byto to
0O, 48'0’ 54
EUR
krajoweé' wartosci
dodanej

sa Niemcy, majac wsrod pozostatych krajow
najstabsze powigzania w tyt taricucha wartosci
i najsilniejsze w wprzdd tego taricucha (Stehrer,
Stollinger, 2015).

Jedna z branz, ktéra swéj dynamiczny rozwéj
zawdziecza wtgczeniu sie¢ w globalne taricuchy




dostaw przez BIZ jest przemyst motoryzacyjny.
Stat sie wazng czescia gospodarek panstw
V4, generujac ponad 3 proc. ich PKB. W rze-
czywistosci, ze wzgledu na duzg skale koope-
racji z innymi branzami, wptyw przemystu na
gospodarki V4 jest znacznie wiekszy. W okresie
cztonkostwa w UE blisko 10-krotnie zwiekszyta
sie nadwyzka w handlu pojazdami parnstw V4,

V4 - integracja gospodarcza i ) 1

przy stale utrzymujacym sie dodatnim saldzie
w handlu czesciami i akcesoriami motoryzacyj-
nymi. Stowacja stata sie waznym ekspor-
terem samochodoéw, produkowanych w wiek-
szosci z importowanych czesci i podzespotow.
Polska wyspecjalizowata sie gtownie w eks-
porcie czesci i podzespotéw oraz autobusow.
Produkcje czescirozwinety tez Wegry i Czechy.

~y Wykres 16. Saldo w handlu paristw V4 wyrobami przemystu motoryzacyjnego (w mld EUR)
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== Pojazdy

Uwaga: $rednia V4 jest Srednig wazona.

mm  Czesciiakcesoria

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat-Comext (2021).



i ) / ) V4 - integracja gospodarcza

Trzy dekady tworzenia gospodarki

innowacyjnej

Wydatki na badania i rozwéj sg jedng z naj-
wazniejszych kategorii wskazujacych na rozwéj
technologiczny i perspektywy gospodarcze
krajow. Grupa Wyszehradzka startowata na
poczatku lat 90. ze stosunkowo niskiego poziomu
tego typu wydatkow. Wraz z transformacjag go-
spodarczg panstwa V4 zaczety dynamicznie
nadrabia¢ dystans do sredniej unijnej i sys-
tematycznie zwiekszaty wartos¢ wydatkow
badawczo-rozwojowych nie tylko w wartosciach
bezwzglednych, ale takze w relacji do PKB.
Wprawdzie zadne z panstw V4 nie osiggneto
w 2019 r. relacji wydatkéw na B+R do PKB na

Odsetek pracownikow
naukowo-badawczych UE-27
pracujgcych w V4

poziomie $redniej UE (2,2 proc. PKB), jednak
wszystkie istotnie zmniejszyty ten dystans.
Czechy sg pod tym wzgledem regionalnym
liderem, zmniejszyty te luke z 0,7 pkt. proc.
W 2000 r. do 0,26 pkt. proc. obecnie, Polska -
z 1,47 pkt. proc. w 2000 r. do 0,88 pkt. proc.
W parnistwach V4 rosto tez zatrudnienie w dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej. W 2019 r. byto
321 tys. pracownikdéw naukowo-badawczych,
ponad dwukrotnie wiecej niz na poczatku wieku.
Srednie tempo wzrostu warto$ci wydatkéw na
B+R wynosito w latach 1993-2019 9,2 proc.,
atempo wzrostu zatrudnienia 4,4 proc. od 2000r.

~ Wykres 17. Warto$¢ wydatkow na badania i rozwéj w paristwach V4 (w min EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).

W ostatnich latach istotnym elementem kon-
kurowania o przyciggniecie dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej staty sie systemy podatko-
we. Panistwa wprowadzajg réznego rodzaju ulgi,

odliczenia oraz specjalne warunki dla centréw
badawczo-rozwojowych, w celu przyciagniecia
dziatalno$ci innowacyjnej do kraju (Swigcicki,
2019). V4 nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem,



a cel w postaci dogonienia zamozniejszych
krajow Europy Zachodniej powoduje, ze zasto-
sowane ulgi sg w nich stosunkowo wysokie.
Liderem pod tym wzgledem jest Stowacja,
gdzie wsparcie dla MSP jest drugie najwyzsze
w paristwach OECD (po Kolumbii) a w przypadku
duzych firm najwyzsze w tej grupie. Poziom

V4 - integracja gospodarcza Z ) 8

wsparcia jest zréznicowany w zaleznosci od
wielkosci firmy (inny dla MSP, inny dla duzych firm)
i w zaleznosci od tego, czy firma przynosi zyski
czy rozlicza straty - jednak w niemal wszystkich
tych sytuacjach poziom wsparcia podatko-
wego w V4 jest powyzej mediany dla panfistw
OECD.

y Wykres 18. Wsparcie podatkowe dla matych i Srednich firm, przynoszacych zyski
w paristwach Grupy Wyszehradzkiej (warto$¢ wskaznika 1-B index
czyli implikowana stopa ulgi podatkowej)
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Uwaga: wartos$¢ 1 oznacza, ze 100 proc. wydatkéw na badania i rozwdj zmniejsza wielko$¢ zaptaconego podatku
dochodowego, wartos¢ 0, ze wydatki te nie wptywaja na wysokos$c podatku (Warda, 2002; OECD, 2018).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych OECD.

Infrastruktura ushug cyfrowych

Grupa Wyszehradzka wkraczata w lata 90.
bedac znaczgco w tyle w stosunku do paristw
Europy Zachodniej pod wzgledem infrastruktury
nowoczesnych technologii. Liczba abonentéw
telefonii stacjonarnej w Czechach w przeliczeniu
na 100 mieszkaricow byta o ponad potowe nizsza
od Sredniej dla Unii Europejskiej. Penetracja
infrastrukturg telefoniczng jest o tyle istotna, ze
stanowita baze dla rozwoju internetu szeroko-
pasmowego, gdzie przez dtuzszy czas dominowa-
ty technologie oparte na miedzianych tgczach
telefonicznych. O ile jednak penetracja telefonig
stacjonarng pozostata w krajach V4 znacznie
ponizej przecietnego poziomu w Unii Europejskiej,
o tyle w zakresie szerokopasmowego internetu

stacjonarnego panstwa te zmniejszyty dystans.
Z kolei gdy wezZmie sie pod uwage kompleksowe
miary dostepu do sieci, to w 2020 r. Wegry i Polska
osiggnety juz wartosci powyzej Sredniej unijnej
(na podstawie wynikéw Digital Economy and Society
Index).

Duzym sukcesem jest rozwdj sieci komor-
kowych. Ta infrastruktura w mniejszym stopniu
byta zalezna od dziedzictwa komunizmu, oby-
watele omawianych krajéw z duzym entuzjazmem
przyjmowali technologie mobilne, a liczba
aktywnych kart SIM w przeliczeniu na liczbe
mieszkanncéw nie odbiegata od sredniej UE,
a w Polsce nalezata nawet do najwyzszych w catej
Wspdlnocie.
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Bank Swiatowy (2021).
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V4 — integracja spoleczna

Demografia i migracje

Sytuacja demograficzna Grupy Wyszehradz-
kiej jest gorsza niz w krajach starej Unii. W latach
1991-2020 liczba ludnosci paristw V4 spadta o ok.
0,5 proc., z 64 172 tys. do 63 879 tys. (dane z 1.01
kazdego roku). W tym samym czasie liczba miesz-
kanicow UE-15 nieprzerwanie rosta, a wzrost w latach
1991-2020 wynidst 12 proc. Na te rozbieznosc miato

wptyw kilka czynnikéw. Po pierwsze na negatywny
bilans V4 wptynat ujemny przyrost naturalny w la-
tach 1996-2007 i 2011-2019 (w catym badanym
okresie wartosc¢ wskaznika na Wegrzech byta niedo-
datnia). Przyrost naturalny w paristwach starej Unii
byt ulemny dopiero od 2017 r. W obu obszarach trend
spadkowy trwa od kryzysu finansowego w 2008 r.

N~ Wykres 20. Zmiana populacji Grupy Wyszehradzkiej i krajow starej Unii w latach 1991-2019

(w proc.)
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Uwaga: punkty danych odnoszace sie do zmiany populacji obrazuja zmiany w danym roku.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).

~ Wykres 21. Przyrost naturalny w latach 1991-2019 dla Grupy Wyszehradzkiej i krajéw starej Unii
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).
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Po drugie na sytuacje demograficzng
w istotnym stopniu poza urodzeniami i zgonami
wptywaty réowniez ruchy migracyjne. W latach
1990-2019 trendy migracyjne w krajach V4 i Unii

byty zasadniczo odmienne. Liczba migrantéw
zamieszkujgcych kraje starej Unii wzrosta
w tym okresie ponad dwukrotnie, tymczasem
w krajach V4 niemal si¢ nie zmienita.

~ Wykres 22. Liczba migrantéw ogétem zamieszkujgcych w potowie danego roku w krajach
starej Unii oraz Grupy Wyszehradzkiej (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: United Nations Global Migration Database (2021).

O ile populacja migrantéw z Czech, Polski,
Stowacji i Wegier mieszkajgcych na terenie
krajow pietnastki wzrosta w tym czasie niemal
szesciokrotnie, o tyle mieszkancow starej Unii
na terenie krajow wyszehradzkich byto wiecej
zaledwie o 1/3. Nalezy pamietac, ze opisujemy
tu dane dla grup, ktérych potencjat ludnosciowy
zasadniczo sie rézni (ok. 64 mln mieszkancow
V4 wobec ponad 410 mln mieszkancow UE-15).
Oznacza to, ze w przypadku krajow wyszeh-
radzkich migracja do krajéw starej Unii byta
jednym z kluczowych trenddw, a w konsekwencji

jednym z fundamentéw szerszej przemiany spo-
teczno-gospodarczej ostatnich trzydziestu lat.
Jak wynika z analiz Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, migrowali gtdwnie ludzie mtodzi
i dobrze wyksztatceni, co negatywnie wptyneto
na rynek pracy i produktywnos$¢ gospodarki
w krajach, z ktérych wyjezdzali. W przypadku
mieszkanicow pietnastki przenosiny nad Dunaj,
Wettawe lub Wiste byty raczej przejawem jed-
nostkowych sytuacji zyciowych, bez wiekszego
znaczenia dla makrostruktury spotecznej w tych
krajach.

~ Wykres 23. Liczba migrantéw z krajéw V4 zamieszkujacych w potowie danego roku w krajach

starej Unii (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: United Nations Global Migration Database (2021).



Rynek pracy

Kolejnym obszarem, w ktdrym w minionych
trzydziestu latach zaszty radykalne zmiany, jest
rynek pracy. W latach 2003-2004 stopa bezrobocia
w krajach V4 byta prawie dwukrotnie wyzsza niz

V4 - integracja spoteczna Z ) /

w krajach starej Unii (15,4 proc. wobec 8 proc.). Od
poczatku kryzysu finansowego w 2008 r. pan-
stwa Grupy Wyszehradzkiej gwattownie zmniej-
szyty poziom bezrobocia do niecatych 4 proc.

v Wykres 24. Kwartalna stopa bezrobocia w latach 2003-2020 dla krajow starej Unii

oraz Grupy Wyszehradzkiej (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).

Lata kryzysu finansowego 2008-2010 wpty-
nety na wzrost liczby oséb pozostajgcych bez
pracy. W tym okresie rynek pracy w panstwach V4
gwattowniej zareagowat na sytuacje gospodar-
czg. W 2010 r. stopa bezrobocia przekroczyta
Sredni poziom starej Unii (ok. 10 do 9,6 proc.). Gdy
w konsekwencji kryzysu finansowego wybucht
kryzys finanséw publicznych i gospodarczy, jego

konsekwencje silniej odczuty rynki pracy w bo-
gatszych krajach - najwieksze skutki przypada-
ty na lata 2012-2014. Rynek pracy w panstwach
V4 po 2010 r. stat sie bardziej odporny na efekty
kryzysow niz w starej Unii.

Od 2012 . stopa bezrobocia w paristwach V4
pozostaje niezmiennie nizsza niz w krajach starej
Unii. Takze w trakcie pandemii wyzszy wzrost

~ Wykres 25. Kwartalna stopa bezrobocia os6b w wieku 15-24 w latach 2003-2020 dla krajéw
starej Unii oraz Grupy Wyszehradzkiej (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).
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stopy bezrobocia odnotowano w UE-15 (z poziomu
6,8 do 7,7 proc.), gdy w Grupie Wyszehradzkiej
odsetek liczby bezrobotnych w III kwartale
2020 r. wyniést jedynie ok. 3,6 proc.

Sytuacja mtodych mieszkaricéw V4 na ryn-
ku pracy jest lepsza niz ich rowiesnikéw w kra-
jach starej Unii. Stopa bezrobocia wsréd oséb
miedzy 18. a 24. rokiem zycia w V4 od 2007 r.
jest nizsza niz w starej Unii, Takze w czasie
pandemii sytuacja mtodych ludzi w parfistwach

Grupy nie pogorszyta sie tak jak w krajach Europy
Zachodniej.

Inny obraz rysuje sie jednak w przypadku
aktywnosci zawodowej kobiet. W latach 2003-
2020 wskaznik ten poprawit sie zarowno
w Grupie, jak i starej Unii. Od poczatku badane-
go okresu kobiety sg bardziej aktywne zawodo-
wo w krajach starej Unii. Dynamika zmian na
przestrzeni lat byta jednak zblizona, dlatego
wcigz luka miedzy V4 a UE-15 pozostaje widoczna.

~ Wykres 26. Aktywnos¢ zawodowa kobiet w latach 2003-2020 dla krajéw starej Unii

oraz Grupy Wyszehradzkiej (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).

Nierownosci

Wskaznik Giniego - cho¢ niedoskonaty -
jest ciekawym miernikiem nieréwnosci spo-
tecznych, dajacym mozliwosci pordéwnania
panstw. Sytuacja w paristwach V4 w latach 2010-
2019 pod wzgledem tego wskaznika rozwijata sie
niejednorodnie, dwa kraje - Stowacja i Czechy -
w catym omawianym okresie notowaty najnizsze
wartosci wsrdéd analizowanych panistw. W tym
samym czasie Polska i Wegry doswiadczaty
innych zjawisk. Na Wegrzech, ktére w 2010 r.
byty paristwem o najnizszym wskazniku Giniego,
odnotowano najwyzszy wzrost w grupie V4
i UE-15 (podobnie jak w Luksemburgu). Nato-
miast Polska osiggneta jeden z najwiekszych
spadkéw wskaznika (obok Stowacji i Irlandii).

W tym czasie sytuacja w krajach UE-15 réwniez
byta niejednorodna: w siedmiu paristwach za-
obserwowano spadek wskaznika (m.in. w Grecji,
Portugalii czy Belgii), a w 8 wzrosty (w tym
najwyzsze w Luksemburgu, Szwecji i Holandii).

Warto pamietac, ze nierdwnosci mierzone
tym wskaznikiem sa w krajach europejskich
mniejsze niz w pozostatych czesciach sSwiata,
np. USA czy krajach Ameryki Potudniowe;.

Innym wskaznikiem spoéjnosci spotecznej,
ktory obrazuje postep, jaki dokonat sie w mi-
nionych dekadach w krajach V4 w poréwnaniu
do starej Unii, jest odsetek osdb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
W pierwszym roku po wstapieniu do Unii, Srednia



wartos¢ wskaznika w krajach V4 wynosita
ponad 32 proc., zas w krajach pietnastki nieco
ponizej 21 proc. Tymczasem w 2019 r. w krajach
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wyszehradzkich sredni wskaznik spadt do
16 proc., zas w krajach UE-15 pozostat na podob-
nym poziomie (20,4 proc.).

~ Wykres 27. Zmiana wskazZnika Giniego dla krajow starej Unii oraz Grupy Wyszehradzkiej
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).

~ Wykres 28. Zmiana Sredniej wartosci wskaznika oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym w krajach starej Unii oraz Grupy Wyszehradzkiej (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).

Nauka i szkolnictwo wyzsze

W ciggu ostatnich 10 lat odsetek oséb w wie-
ku produkcyjnym z wyzszym wyksztatceniem
wyraznie wzrést w krajach Grupy Wyszehradz-
kiej. Na Wegrzech podnidst sie o 5,4 pkt. proc.,
w Czechach 7,1 pkt. proc., na Stowacji 8 pkt.
proc., a w Polsce niemal o 9 pkt. proc. Mimo
tego, a takze wielu reform systemowych i na-
ptywu sSrodkéw europejskich, poziom nauki

i szkolnictwa wyzszego w V4 pozostaje nizszy
niz w UE-15. Zaledwie co czwarta publikacja
przygotowana na uczelni z Wegier i Czech jest
opublikowana w czasopismach z gérnych
10 proc. pod wzgledem cytowan. Jeszcze rza-
dziej ta sztuka udaje sie naukowcom z Polski
(co pigta praca naukowa trafia do najczesciej
cytowanych czasopism) i Stowacji - 16,2 proc.
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~ Wykres 29. Odsetek publikacji naukowych afiliowanych przy uczelniach z krajéw V4 i UE-15
opublikowanych w danym roku w 10 proc. czasopism o najwyzszym wskazniku

cytowalnosci (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: SciVal Database (2021).

Tymczasem w Grecji - najstabszym pod tym
wzgledem panstwie starej Unii - trzy na dzie-
sie¢ publikacji naukowych trafia do najlepszych
czasopism. W krajach, ktore sg liderami jak
Holandia czy Dania (ostatnio dotaczyt do nich
Luksemburg), takich publikacji jest ponad
40 proc. Obserwujgc jednak trend wzrostowy
w przypadku Czech i spadajgce wartosci wskaz-
nika w paristwach Potudnia (Wtochy i Grecja),
mozna przypuszczacé, ze czescy naukowcy niedtu-
go dogonig naukowy peleton starej Unii.

Paristwa V4 charakteryzuja sie tez coraz
wyzszym odsetkiem absolwentéw kierunkéw

STEM (nauka, technologia, inzynieria, matema-
tyka), czyli oséb bedacych trzonem nowoczes-
nej gospodarki. Wprawdzie w 2018 r. jedynie
w Czechach odsetek absolwentow tych kierun-
kow byt wyzszy niz Srednia dla catej UE, jednak
w pozostatych trzech krajach widac¢ tenden-
cje rosngcyg. W Polsce i na Wegrzech odsetek
absolwentéw w ostatnich dwéch dekadach
wzrdst okoto dwukrotnie. Warto tez podkreslic,
ze roznice miedzy panstwami V4 znaczgco
sie zmniejszyty od 2000 r., gdy réznica miedzy
Czechami a Polska wynosita ok. 17 pkt. proc.
Obecnie jest to jednie 4,5 pkt. proc. réznicy.

N Wykres 30. Odsetek absolwentéw kierunkéw STEM w krajach Grupy Wyszehradzkiej
w wybranych latach oraz w Unii Europejskiej (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: OECD.Stat (2021) i Bank Swiatowy (2021).



Ochrona klimatu
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EMISJE KRAJOW GRUPY WYSZEHRADZKIEJ NA TLE UE-15

Wolumen emisji gazéw cieplarnianych za-
réwno w krajach UE-15, jak i V4, w ostatnich trzech
dekadach zmniejszyt sie o ok. 23 proc. W krajach
UE-15 wyrazny spadek emisji rozpoczat sie
dopiero wraz z kryzysem finansowo-gospo-
darczym w 2008 r., ktory przyczynit sie do kilku-
letniego spowolnienia gospodarki. Istotnym
czynnikiem byta jednak réwniez ambitna polityka
klimatyczna, w tym przede wszystkim kolejne
reformy mechanizmu EU-ETS, majace na celu
podnoszenie cen uprawnien do emisji. Wiele
sposréd panstw UE-15 byto zwolennikami
ambitnych celdw klimatycznych opierajac sie
na rozwoju branz ,zielonych” technologii.

Spadek emisji w paristwach V4 byt szcze-
goélnie wysoki w drugiej potowie lat 90., co byto

jednak okupione znacznymi kosztami spotecz-
nymi. Na szybkie tempo spadku emisji miata
wptyw modernizacja energetyki i przemystu
oraz urynkowienie tych sektoréw, co prowadzi-
to do znaczacej poprawy efektywnosci energe-
tycznej. Waznym czynnikiem byty tez zmiany
w strukturze gospodarki - zaczat rosnac sektor
ustug, a stracit na znaczeniu emisyjny przemyst
ciezki. Obnizanie emisji w paristwach V4 (i szerzej,
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej)
nie wynikato wprawdzie z motywacji ochrony
klimatu, tylko z transformacji gospodarczej, co
byto procesem kosztownym spotecznie. Szcze-
golnie dotkliwy byt wzrost bezrobocia, w tym
trwatego bezrobocia, np. w wyniku zamykania

N~ Wykres 31. Emisje gazéw cieplarnianych w latach 1990-2018 (w mln ton ekw. CO,)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).
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~ Wykres 32. Dynamika emisji gazéw cieplarnianych (ekw. CO,) w latach 1990-2018 (1990 = 100)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).

EMISYJNOSC GOSPODARKI

Emisyjnos¢ gospodarek V4 zmniejszata sie szybciej niz UE-15 w ostatnich 30 latach i jest teraz
przeszto trzykrotnie mniejsza niz w 1991 r. Mimo to nadal jest o 35 proc. wyzsza niz srednia emisyjnosc
panstw UE-15.

N~ Wykres 33. Emisyjno$¢ gospodarki w latach 1991-2019 (kg CO, / 1 USD, ceny z 2015r.)

0,9
013 & LXTTH
- ""'-.::.'u:'.'.'::"
nnn-.p.,,::___.
. st T,
\_\ ........-“‘v.“'..
o)
S T (S N e N W~ SN SR SO, WY
5 S q 8 K 3 o) 9 o} o > (& ™ 3 3
F £ g N SIS S PSS S M S M) R P
mm  UE-15 (Srednia niewazona) V4 ($rednia niewazona) eee Czechy eee Polska

Stowacja Wegry

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych IEA.



Ochrona srodowiska

Na przestrzeni lat 1990-2018 w krajach V4
oraz UE-15 doszto do znaczgcych spadkow
emisji zanieczyszczen. W przypadku tlenkéw
siarki spadek wynosit od 80 do ponad 90 proc.,
a w przypadku tlenkdw azotu od 30 do 80 proc.

~ Wykres 34. Emisje tlenkéw azotu w krajach V4
oraz UE-15 (w kg/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat
Database (2021).

Poziom bioréznorodnosci w UE spada,
cho¢ w krajach V4 jest na wyzszym poziomie niz
w krajach UE-15. Jednym z gtéwnych miernikow
bioréznorodnosci uzywanych w Unii jest wskaznik
liczebnosci ptakow pospolitych krajobrazu rolni-
czego. Jest on traktowany jako wskaznik stanu
kondycji ekosystemow uzytkowanych rolniczo.
Jego wartos¢ bazowa dla 2000 r. wynosi 100

V4 - integracja spoteczna 8 8

W 2018 r. Polska posiadata najwyzszg emisyj-
nos$c¢ na mieszkanca w przypadku obu typow
zanieczyszczen - odpowiednio 13 i 20 kg w po-
rownaniu do sredniej V4 wynoszacej 7 i 15 kg,
a sredniej krajow starej Unii - 311 17 kg.

~ Wykres 35. Emisje tlenkéw siarki w krajach V4
oraz UE-15 (w kg/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat
Database (2021).

(wyjatkiem jest Stowacja, dla ktérej wartos¢ bazowa
ustalona jest na 2005 r.). Zaréwno w paristwach
UE-15, jak i Grupy Wyszehradzkiej, mozna zauwazy¢
znaczacy spadek wartosci indeksu w ostatnich
latach w poréwnaniu do 2000 r. Spadek liczebnosci
w Belgii, Francji lub Szwecji jest wyzszy niz
w panstwach V4. Najwyzszy poziom bioréznorod-
nosci w regionie odnotowujg Stowacja i Polska.
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~ Wykres 36. Wskaznik liczebnosci ptakéw pospolitych krajobrazu rolniczego w krajach V4

oraz wybranych krajach UE-15
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).

W latach 2005-2018 odsetek mieszkancéw
korzystajgcych z podtaczen do miejskiego sys-
temu odprowadzania Sciekéw wzrést w pan-
stwach V4 z 77 proc. do 87 proc. W 2005 r.
najnizszy odsetek mieszkaricow na Wegrzech
(61 proc.), a najwyzszy na Stowacji (85 proc.)
iw Polsce (86 proc.). Wzrost w duzej mierze wynika

z duzej liczby nowych przytaczen na Wegrzech,
gdzie odsetek zwiekszyt sie o 19 pkt. proc.
W Polsce w 2018 r. procent mieszkaricéw przy-
taczonych do miejskiego systemu odprowa-
dzania $ciekéw wynosit 96 proc. co jest wynikiem
wyzszym niz w przypadku Danii (92 proc.),
Szwecji (87 proc. w 2017 r.) czy Francji (81 proc.).

y Wykres 37. Odsetek mieszkaricéw podtgczonych do miejskiego systemu odprowadzania
Sciekéw w krajach V4 oraz wybranych krajach UE-15 w latach 2005-2018 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych OECD.
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V4 — integracja w kwestiach

bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo

Mimo ze V4 nie jest organizacjg militarnga,
a porozumieniem stricte politycznym, kwestie
bezpieczenstwa od powstania Grupy jedno-
czyty cztery parnstwa. Celem przyswiecajgcym
powotaniu V4 byta m.in. integracja ze strukturami
NATO. Po wstgpieniu Czech, Polski i Wegier do
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w 1999 r. oraz
Stowacji w 2004 r., paristwa V4 opowiadaty sie za
wzmacnianiem NATO. Grupa byta dosc¢ spdjna
we wskazywaniu zagrozen w regionie, mimo
pewnych rozbieznosci dotyczacych srodkow ich
ograniczania, zwtaszcza powstrzymywania Rosji.
Mimo ze Czechy, Stowacja i Wegry nie postulowaty
rozmieszczenia sit NATO na swoim terytorium,
wspotpraca w ramach V4 przyczynita sie do

braku sprzeciwu tych paristw wobec zwiekszania

obecnosci sit Sojuszu na wschodniej flance NATO,
a takze do uruchomienia rotacyjnej obecnosci
sit zbrojnych regionu w krajach battyckich.

We wszystkich spoteczeristwach parnstw
V4 zdecydowanie dominuje pozytywny sto-
sunek do NATO (PEW, 2019). Wyniki badan
PEW Research Centre pokazuja jednak tenden-
cje obnizania poparcia dla Sojuszu: na prze-
strzeni ostatnich lat ulegto ono zmniejszeniu
w Czechach, na Wegrzech i na Stowacji. Wy-
zwaniem jest zwtaszcza wzrost liczby respon-
dentéw deklarujgcych negatywny stosunek do
NATO, jaki miat miejsce na Stowac;ji (0 12 pkt. proc.
w latach 2009-2019). Najbardziej pozytywny
stosunek do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
deklarujg natomiast Polacy (82 proc. w 2019 r.).

~ Wykres 38. Odsetek os6b deklarujacych pozytywny i negatywny stosunek do NATO (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: PEW (2019).
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Od czasu powstania V4 priorytetem kazdej
ze stolic regionu byto rozwijanie wspoétpracy
ze strukturami Zachodu (UE i NATO). Sprawito
to, ze paristwa unikaty gtebokiej integracji
w ramach innych organizacji, a ich wspotpraca
w dziedzinie bezpieczenistwa dtugo ogranicza-
ta sie do ptaszczyzny politycznej. Do inicjatyw
praktycznych zastugujacych na uwage nalezy
powotanie brygady polsko-czesko-stowac-
kiej, ktora miata wspierac stowacka akcesje
do NATO. Funkcjonowata ona jednak tylko
w latach 2002-2005. Kolejnym pogtebieniem

Przyblizona liczebnos¢
Wyszehradzkiej Grupy Bojowej

W dyskusjach na forum NATO niezmiennie
poruszana jest kwestia dotrzymania przez so-
jusznikdw zobowigzania do wydawania 2 proc.
swojego PKB na obronnosc¢ w 2024 r. Panstwa
Grupy zmniejszyty znaczaco finansowanie
na ten cel po kryzysie finansowym 2008 r.
W efekcie w 2019 r. sposréd panstw V4 zobo-
wigzanie przeznaczania 2 proc. PKB na obron-
nos$¢ wypetnita jedynie Polska. Rosyjska agre-

wspotpracy w dziedzinie bezpieczeristwa byto
powotanie Wyszehradzkiej Grupy Bojowej
w 2014 r., do ktérej formowania poza Polskg, Cze-
chami, Stowacjg i Wegrami zaproszono Ukra-
ing, a w 2019 r. takze Chorwacje (Lorenz, 2013).
Grupa dwukrotnie w 2016 r. i w 2019 r. petnita
stuzbe jako Grupa Bojowa Unii Europejskiej.
Kolejny dyzur bojowy zaplanowany jest na
2023 r. Tego rodzaju wspodtpraca w ramach
V4 i UE moze owocowacd podniesieniem
poziomu uzbrojenia, wyszkolenia i zdolnosci
do prowadzenia misji takze w ramach NATO.

3700

W 2016 r.

sja na Ukraine w 2014 r. sprawita jednak, ze
takze pozostate panistwa V4 zaczety stop-
niowo zwiekszac¢ srodki przeznaczane na
obronnosdé. Stwarza to szanse, ze panistwa V4
wykorzystajg czas, w ktdrym NATO i USA istotnie
zaangazowaty sie we wzmacnianie swojej
obecnosci wojskowej w regionie, do moderni-
zacji swoich sit zbrojnych i lepszej integracji

ze strukturami Sojuszu.

Ny Wykres 39. Wydatki na obronnos$é UE i paristw V4 w latach 1993-2019 (jako proc. PKB)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Bank Swiatowy (2021).



Polityke bezpieczernistwa parnstw V4 defi-
niuje nastawienie na integracje euroatlantycka,
a spoteczernistwa regionu charakteryzuje - sto-
sunkowo wysokie na tle innych krajéw UE - popar-
cie dla integracji europejskiej i duza sympatia
dla USA. W ostatnich latach tematem, w ktérym
rzady panstw Grupy Wyszehradzkiej reprezen-
towaty zblizone stanowiska, stata sie polityka
migracyjna UE. Paristwa V4 opowiadaty sie za
uszczelnieniem zewnetrznych granic wspolnoty
i kwestionowaty mechanizm relokacji uchodzcow.

W niektorych kwestiach dotyczacych poli-
tyki zagranicznej istniejg jednak wyrazne roz-
bieznosci. Szczegdlnie widoczna jest roznica
zdan na temat polityki wobec Federacji Rosyjskiej,
zwtaszcza od czasu aneksji Krymu przez Rosje.
Najbardziej pryncypialne stanowisko wobec

V4 - integracja w kwestiach bezpieczenstwa 8 /

agresywnej polityki Kremla zajmuje Warszawa.
Stanowiska pozostatych stolic ewoluowaty,
lecz byty ostrozniejsze od polskiego, co w in-
tencji rzadow miato ograniczy¢ ewentualne
straty gospodarcze wynikajace z zerwania
wspotpracy z Rosja (Groszkowski, Gniazdowski,
Sadecki, 2014). Do$¢ spdjna jest natomiast
opinia spoteczenstw Czech, Wegier i Polski nt.
Rosji: jedynie ok. 1/3 respondentéw deklaru-
je pozytywny stosunek. Na tym tle wybija sie
Stowacja, gdzie w 2019 r. niemal dwukrotnie
wiecej badanych wyrazito taka opinie (60 proc.).
Kolejnym waznym czynnikiem definiujgcym eu-
ropejska polityke bezpieczenstwa jest wzrost
potegi Chin. Najmniej pochlebng opinie nt. Chin
maja Czesi (27 proc.), ale w pozostatych krajach V4
rowniez nie przekracza ona 47 proc. (PEW, 2019).

~ Wykres 40. Respondenci w paristwach V4 deklarujacy pozytywny stosunek do Rosji, Chin, USA
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: PEW (2019).

Z kolei w wymiarze bezpieczenstwa we-
wnetrznego ostatnie 30 lat przyniosto poprawe
wskaznikéw dotyczacych zabéjstw. Imponujacy
postep w tej dziedzinie osiggnety zwtaszcza

84
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66 67 )
- 54 52
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Stany Zjednoczone

Stowacja Wegry

Czechy, znajdujac sie wsrod krajow o najnizszej
liczbie zabdjstw na 100 tys. mieszkancow.
Niepokojacy jest natomiast wzrost tego wskazni-
ka, odnotowywany w ostatnich latach na Wegrzech.
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N~ Wykres 41. Zabdjstwa w panstwach V4 w latach 1994-2017 (na 100 tys. mieszkarncow)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Bank Swiatowy (2021).

Bezpieczenstwo energetyczne

Kraje Grupy Wyszehradzkiej sg wedtug World
Energy Council (WEC) jednymi z bezpieczniej-
szych energetycznie panstw na Swiecie. W ran-
kingu bezwpieczeristwa energetycznego bedgce-
go jednym z trzech gtéwnych wskaznikow Indeksu
Trylematu Energetycznego przodujg Czechy znaj-
dujgc sie na 8. pozycji sposrod 108 badanych
panistw. Niewiele za Czechami plasuja sie Wegry (10.)
i Stowacja (13.), odleglejsze miejsce natomiast zaj-
muje Polska (37.). Od 2000 r. wszystkie cztery pan-
stwa umocnity swoje bezpieczeristwo energetycz-
ne: Stowacja o 17 pkt. proc., Wegry o 14 pkt. proc.,
a CzechyiPolska 012 pkt. proc. Kluczowy dla poprawy
pozycji w rankingu dla V4 byt wzrost mozliwosci
magazynowania energii oraz wzrost zréznicowania
miksu energetycznego. Dodatkowo, na Stowacji
i Wegrzech zmniejszyta sie zaleznosc¢ od importu.

Waznym wskaznikiem bezpieczernistwa jest
koncentracja na rynku energii elektrycznej, ktorej

wartos¢ zmalata w krajach Grupy Wyszehradzkiej.
W okresie od 1999 do 2018 r. najwiekszy spadek
odnotowata Stowacja -z 84 do 70 proc., pozostajac
jednak najbardziej skoncentrowanym rynkiem
wsréd V4. Nieco mniejszy spadek odnotowaty
Czechy -z 71 do 63 proc., a najmniejszy - Polska
-z 21do 17 proc., pozostajgc najbardziej zdekon-
centrowanym krajem. Wyjatkiem byty Wegry, gdzie
udziat najwiekszego wytworcy w rynku wzrdst
z 39 do 55 proc. Poza Polska kraje wyszehradzkie
sg ponizej sredniej dla paristw UE-15, wynoszacej
39 proc.

Sposréd panstw V4 w latach 1990-2018
jedynie Polska znaczaco zmniejszyta udziat Rosji
w tgcznym imporcie gazu. Odsetek ten spadt ze
100 proc. w 1990 r. do 61 proc. w 2018 r. Uzaleznienie
od rosyjskiego gazu pozostaje znaczgco wyzsze
w V4 niz w UE-15, gdzie utrzymuje sie na podobnym
poziomie co w 1990 T. i wynosi Nieco powyzej 22 proc.
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N~ Wykres 42. Udziat importu gazu z Rosji w tacznym imporcie gazu w latach 1990 i 2018 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).

Waznym czynnikiem poprawiajgcym bezpie-
czenstwo energetyczne byt wzrost OZE w miksie
energetycznym. Udziat OZE w finalnym zuzyciu ener-
gii brutto wzrést w krajach V4 od 2004 r. 0 56 proc.,
podczas gdy w krajach UE-15 o 51 proc. Sredni
udziat OZE w krajach V4 dalej pozostaje jednak

wyraznie nizszy niz dla krajow UE-15 - o 8 pkt. proc.
Najwiekszym udziatem odnawialnych zrodet
energii w finalnym zuzyciu energii brutto wsrod
krajow grupy wyszehradzkiej charakteryzujg sie
Stowacja oraz Czechy przekraczajac 16 proc., na-
tomiast najmniejszym Polska - osiggajac 12 proc.

~ Wykres 43. Udziat OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w latach 2004-2019 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat Database (2021).
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Stabilnos¢ polityczna

Ostatnie 30 lat dla krajéw Europy Srodkowej
to okres transformac;ji ustrojowej i stopniowe-
go zwiekszania stabilnosci rzagdéw. W latach
lat 90. XX w. nastepowaty czeste zmiany rza-
dow, zwtaszcza w Polsce i na Stowacji. Jednak

Srednia liczba zmian premieréw dla paristw V4
z kazdym dziesiecioleciem malata, co mozna
traktowac jako objaw krzepniecia systemow
partyjnych i wiekszej stabilizacji politycznej.

Srednia liczba zmian premieréw w krajach Grupy Wyszehradzkiej (w latach 1991-2020)

Srednia liczba zmian premieréw

od 15.02.1991
do 15.02.2001

Il

od 15.02.2001
do 15.02.2011

od 15.02.2011
do 31.12.2020

I

Uwaga: dane do 1992 r. dla Czechostowacji z podziatem na Czeska i Stowacka Republike Federacyjna.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Minione trzydziestolecie to takze dla wszyst-
kich cztonkéw Grupy Wyszehradzkiej okres wzro-
stu zaufania obywateli do paristwa (PEW, 2019).
Wskaznik ten jest najwyzszy na Stowacji (88 proc.
obywateli w 2019 r. zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze

panstwo dziata na ich rzecz). Natomiast najwyzszy
wzrost w latach 1991-2019 odnotowaty Wegry
(0 40 pkt. proc.). Zaufanie do paristwa w krajach V4 jest
znacznie wyzsze niz w wielu zachodnich demokra-
cjach, takich jak: Niemcy, Wielka Brytania, czy Hiszpania.

~ Wykres 44. Odsetek respondentéw w wybranych paristwach zgadzajacych sie ze stwierdze-
niem, ze panstwo dziata na korzys¢ obywateli (w latach: 1991, 2009, 2019)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: PEW.
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V4 — integracja polityczna

Stosunek do UE

Wstepujac w 2004 r. do Unii Europejskiej oby-
watele V4 byli nastawieni pozytywnie. Wedtug
badan Komisji Europejskiej pozytywny stosunek
do UE w 2004 r. odnotowano na Stowacji (48 proc.),
atakze w Polsce i na Wegrzech (po 46 proc.). Wska-
zniki dla tych trzech paristw wowczas lekko prze-
wyzszaty srednig dla UE-15, ktdra wynosita 44 proc.

Z biegiem lat Unia zaczeta by¢ postrzegana
gorzej zaréwno przez V4, jak i przez pietnastke.

Do 2020 r. sSredni wskaznik pozytywnych opinii
w UE-27 i UE-15 zmniejszyt sie do 40 proc.
W przypadku Stowacji i Czech opinie o UE okazaty
sie gorsze od Sredniej - odpowiednio: 36 proc.
i 30 proc. Z kolei Polska i Wegry odnotowaty
wzrost wskaznika pozytywnego postrzegania UE,
wzrost odpowiednio: do 55 proc. (drugi najwy-
zszy odsetek w catej UE po Irlandii) i do 49 proc.

~ Wykres 45. Odsetek respondentéw deklarujgcych pozytywny stosunek do UE w paristwach V4

w latach 2004 i 2020
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: European Commission (2004; 2020b).
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Obszary wspolpracy

Paristwa Grupy Wyszehradzkiej koordynuja
ze sobg stanowiska w niektérych sprawach unij-
nych, szczegélnie przed waznymi szczytami Unii
Europejskiej. Po 2004 r. stato sie to, obok podej-
mowanych takze poza UE inicjatyw w obszarze
polityki wojskowej i bezpieczeristwa, gtownym
celem istnienia V4. Najwazniejszymi obszarami
wspotpracy w zakresie spojnosci stanowisk
sg kwestie zwigzane z funkcjonowaniem Unii -
reformy instytucjonalne, obsada stanowisk - jak
rowniez pozyskiwanie funduszy unijnych, reformy
rynku wewnetrznego czy polityka migracyjna.

Wspétprace w wyzej wymienionych ob-
szarach potwierdza analiza sktadéw komisji
Parlamentu Europejskiego i liczby europostéw
z V4. Niemal co czwarty europoset z tego regionu
zasiada w komisji spraw zagranicznych (AFET),
co piaty w komisji spraw przemystu, badan na-
ukowych i energii (ITRE), komisji ochrony $ro-
dowiska naturalnego, zdrowia publicznego
i bezpieczenstwa zywnosci (ENVI) oraz komisji
wolnosci obywatelskich, sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych (LIBE). W wiekszosci przy-
padkdéw odzwierciedla to liczebnos¢ poszcze-
goélnych komisji.

Zaktadajac, ze typowy wspotczynnik uczest-
nictwa w sktadach Komisji europostéw z V4

powinien odpowiadac ich udziatowi w tacznej
liczbie Parlamentu Europejskiego, przecietnie
w Komisjach powinno by¢ 15 proc. postéw
z Grupy Wyszehradzkiej. Przy takim zatozeniu naj-
wiekszg nadreprezentacje europostéw z panstw
regionu - w poréwnaniu z odsetkiem europarla-
mentarzystéow z V4 w ogdlnej liczbie cztonkéw PE
- mozna dostrzec w przypadku komisji kontroli
budzetowej (CONT; udziat europostéw z V4
w sktadzie komisji wynidst az 22 proc.), komisji
rynku wewnetrznego i ochrony konsumentéw
(IMCO; 21 proc.) oraz po 18 proc. w przypadku
komisji spraw zagranicznych i jej podkomis;ji ds.
bezpieczeristwa i obrony (SEDE). Z kolei najstabszy
gtos region wyszehradzki ma w komisjach rybo-
téwstwa (PECH), petycji (PETI) oraz spraw praw-
nych (JURI).

Zdaje sie to odzwierciedla¢ tematy, w kté-
rych najtatwiej o spéjne stanowisko paristw V4
- chodzi o kwestie budzetowe, w szczegélnosci
polityki spdjnosci, a takze otwartosci jedno-
litego rynku, spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczenistwa. Kwestie przemystu czy ochrony
Srodowiska sg rowniez w centrum zainteresowa-
nia Grupy Wyszehradzkiej, aczkolwiek w tych
przypadkach nie ma nadreprezentacji europostéow
w odpowiednich komisjach.
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N Tabela 1. Udziat europostow z parstw V4 w komisjach Parlamentu Europejskiego (w proc.)

Udziat Réznica miedzy udziatem europostéw
Skréconq nazwa Liczt}a europoslé\n{ zVa w’danej komisji oq udziatu
komisji europostow z V4 z V4 w sktadzie europostow z V4 w sktadzie catego PE
komisji (w proc.) (w pkt. proc.)

AFET 25 18 2

ITRE 23 15 (¢}

ENVI 22 14 -1

LIBE 21 16 o

EMPL 16 15 o

ECON 13 11 -4

REGI 12 14 -1

SEDE 11 18 3
BUDG 11 14 -1

INTA 11 13 -2

AGRI 11 12 -4

TRAN 11 11 -4

FISC 10 17 2

CULT 10 17 1

AIDA 10 15 ¢}

DROI 9 16 1

FEMM 9 14 -1

BECA 9 14 -1

INGE 9 14 -2

AFCO 8 14 -1

DEVE 7 14 -2

ANIT 6 10 -5

JURI 5 10

PECH 4 7

PETI 4 6

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: European Parliament (2020).
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Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki

Jedyna faktycznie statg instytucjg V4 jest Mie- | Jego celem jest promocja wspoétpracy eksperc-
dzynarodowy Fundusz Wyszehradzki (International | kiej, naukowej, kulturowej i artystycznejiinnych.
Visegrad Fund, IVF) z siedziba w Bratystawie.

Okres funkcjonowania funduszu w latach 2000-2019
najlepiej podsumowujg dane dotyczgce osiggniec:

(% 95 mln EUR przyznanych funduszy
a 5 848 zrealizowanych projektéw
-. 2 215 przyznanych stypendiow
ANV 6 . hmi

WA, 601 uczestniczgcych miast

/:;03’ 520 przyznanych rezydenciji artystycznych

@ Obywatele 38 paristw partycypowali
w projektach fundowanych przez IVF.

~ Wykres 46. Rozdziat Srodkéw przyznanych przez IVF wedle regionu odbiorcy (w proc.)

Batkany Zachodnie

35 Inne
8 2,8

Paristwa Partnerstwa
Wschodniego
12,9

Paristwa V4
80,8

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: International Visegrad Fund (2020).

Jednym ze wspdlnych przedsiewzie¢ czte- | w ramach platformy think tankdw ,Think Visegrad”.
rech panstw jest wspdtpraca ekspercka przy mini- | W ramach platformy powstato ponad 100 ana-
sterstwach spraw zagranicznych czterech panistw | liz napisanych przez think tanki z panstw regionu.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy,
ktorego historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego
Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
popularyzacja polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych w kraju oraz za granica.
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