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Kluczowe wnioski

decydowana wiekszos¢ polskie-

go handlu zagranicznego odbywa

sie bezctowo w ramach jednolite-
go rynku Unii Europejskiej (30 proc. eksportu
i 58 proc. importu w 2019 r.). Pozostata czes¢
wymiany przypada na paristwa, z ktérymi UE
zawarta umowy o wolnym handlu, udzielita jed-
nostronnie preferencji w dostepie do swojego
rynku, badz z ktérymi handel odbywa sie na za-
sadach ogélnych Swiatowej Organizacji Handlu.

Na poczatku listopada 2020 r. w handlu UE
obowigzywato 45 preferencyjnych uméw han-
dlowych z 77 paristwami. Umowy nowej generacji
(zawierane w ostatniej dekadzie) obejmuja nie tyl-
ko zobowigzania w zakresie handlu towarami oraz
w zakresie ustug i inwestycji, ale réwniez uwzgled-
niajg zamowienia publiczne, reguty konkurencji,
prawa wtasnosci intelektualnej, kwestie regulacyj-
ne, rozstrzyganie sporow miedzy inwestorem a pan-
stwem. Wykraczajg zatem poza kompetencje WTO.

Na parnistwa, z ktérymi UE zawarta umowy
o wolnym handlu, przypadato w 2019 r. ponad
A4 proc. polskiego eksportu towardw poza UE oraz
blisko 26 proc. importu zewnetrznego Polski. W ra-
mach tego handlu preferencyjny dostep do rynkow
krajow trzecich posiadato 35,8 proc. eksportowa-
nych przez Polske towardw, a w przywozie do Pol-
ski - 24,5 proc. importowanych stamtad.

Duza cze$¢ wymiany z paristwami, z kt6-
rymi obowigzujg umowy odbywata sie po zero-
wej stawce celnej na zasadzie KNU. Dotyczyto
to 48 proc. polskiego eksportu do tych panstw
i 34 proc. importu. tacznie w eksporcie do tych
panstw z zerowej stawki KNU badz stawki pre-
ferencyjnej (w wiekszosci zerowej) korzystato
84 proc. eksportowanych przez Polske towarow.
W imporcie za$ udziat ten wynidst 59 proc. Duze
znaczenie miat import po niezerowej stawce
KNU z Chin, Rosji i USA.

Istotne znaczenie dla Polski miaty cztery
umowy, ktére weszty w zycie w ostatniej de-
kadzie, tj. umowa z Korea Ptd. (2011 r.), Ukraing
(2014 r. dla importu, 2016 r. dla eksportu), Kana-
da (2017 r.) oraz Japonia (2019 r.). Przyjmujac za
miare korzysci zmiany w udziale danego kraju
w polskim eksporcie towardw, dzieki umowie
zyskali polscy eksporterzy na Ukraine, a w mniej-
szym stopniu Korea Ptd. Mimo juz ponad 3 lat
tymczasowego stosowania umowy CETA, Pol-
ska osiggneta relatywnie niewielkie korzysci
w eksporcie do Kanady. W pierwszym roku obo-
wigzywania umowy zwiekszyt sie udziat Japonii
w polskim eksporcie. Podobne wnioski dotycza
importu z tych panstw.

Polscy eksporterzy nie w petni korzysta-
ja z przyznanych paristwom UE preferencji na
mocy umoéw o wolnym handlu. W 2019 r. z pre-
ferencyjnego dostepu skorzystato 77 proc. to-
warow do tego uprawnionych. Choc¢ byto to nie-
znacznie wiecej niz w catej UE (o 3 pkt. proc.), to
jednak nadal istnieje niewykorzystany potencjat
wynikajacy z liberalizacji. Dotyczyto to w szcze-
golnosci umow zawartych w ostatnich latach,
np. z Kanada i Koreg Potudniowa.

Liberalizacja dostepu do rynkow krajow
trzecich stwarza mozliwosci wzrostu polskiego
eksportu niektérych produktéw, w szczegdlno-
Sci artykutéw rolno-spozywczych (w tym zywno-
Sci ekologicznej i wysokiej jakosci), kosmetykow,
wyrobow przemystu maszynowego, mebli, gier
komputerowych.

Polskie przedsiebiorstwa majag szanse
zyskac takze dzieki utatwieniom w zakresie
Swiadczenia ustug i inwestycji oraz korzystania
z dostepu do rynku zamoéwien publicznych part-
neréw umow, m.in. w zakresie ustug transporto-
wych, ustug IT i oprogramowania komputerowe-
go dla branzy finansowej.



Kluczowe liczby

80 polskich towardow w 2019 r.
PIrOC. wyeksportowano do paristw UE.
2 polskiego importu towardw w 2019 .
4 PIrOC. pochodzito spoza UE.

polskiego eksportu do panstw, z ktérymi
8 UE zawarta umowy, odbywato sie
4 D roc. po zerowej stawce celnej KNU badz

stawce preferencyjnej.

polskiego importu z panstw, z ktorymi
obowigzujg umowy o wolnym handlu,
59 D rocC. odbywato sie po zerowej stawce celnej

KNU badz stawce preferencyjnej.

wynosit wskaznik wykorzystania
preferencji w przywozie z Polski do
77 p rocC. panstw, z ktorymi UE zawarta umowy

o wolnym handlu.

posiadato umowy o wolnym handlu z UE

77 D d ﬁ StW (stan na poczatku listopada 2020.).

bedzie trwata stopniowa obnizka cet

2 O lat  wprzywozie do Japonii jednego
Z preparatow biatkowych.

O 6 w latach 2015-2019 zwiekszyt sie udziat
O ) pkt pI’OC. Ukrainy w polskim eksporcie towarow.

wzrost polski eksport towardw do Japonii

1 r ) w pierwszym roku obowigzywania
O 8’3 proc umowy EPA.

polskiej wartosci dodanej

9 7 proc konsumowanej w Korei Ptd. trafiato tam
) * za posrednictwem Niemiec.




Wprowadzenie

olityka handlowa nalezy do wytgcz-
nych kompetencji Unii Europejskiej
i jest prowadzona na szczeblu ponad-
narodowym. Oznacza to, ze Polska, podobnie
jak pozostate panstwa cztonkowskie, nie moze
prowadzi¢ narodowej polityki handlowej (nie
moze samodzielnie np. obnizy¢ poziomu sta-
wek celnych lub prowadzi¢ postepowania anty-
dumpingowego). Moze natomiast uczestniczyc¢
w tworzeniu polityki unijnej (Btaszczuk-Zawita,
Kaliszuk, 2014). Traktat z Lizbony, ktéry wszedt
w zycie 1.09.2009 r., rozszerzyt kompetencje
wspolnej polityki handlowej. Obejmuje ona -
poza towarami - handel ustugami (z wyjatkiem
transportu), handlowe aspekty wtasnosci inte-
lektualnej oraz zagraniczne inwestycje bezpo-
Srednie (BIZ) - wynika z artykutu 207 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Kryzys wielostronnego systemu handlu
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu stat
sie pod koniec pierwszej dekady XXI w. waznym
impulsem dla Unii Europejskiej do modyfikacji
swojej polityki handlowej. Znalazto to odzwier-
ciedlenie w dwdch kolejnych strategiach polityki
handlowo-inwestycyjnej opublikowanych przez
Komisje Europejska w 2010 r. i 2015 r. (Komunikat
Komisji 2010; 2015). W obu strategiach znalazty
sie umowy o wolnym handlu, zwane umowami

nowej generacji. Obejmuja one bowiem zaréwno
zobowigzania w zakresie liberalizacji handlu to-
waramiiustugami, jak i zobowigzania w zakresie
inwestycji, zamowien publicznych, konkurencji,
ochrony praw wtasnosci intelektualnej czy kwe-
stii regulacyjnych.

Celem naszego opracowania jest wskaza-
nie, jakie znaczenie w polskim handlu towarami
maja panstwa, z ktérymi UE zawarta preferen-
cyjne umowy, a takze ocena wptywu czterech
wybranych umow: z Koreg Ptd., Ukraing, Kana-
da i Japonia na wspotprace gospodarczg Polski
Z tymi panistwami.

Okres analizy obejmuje lata 2010-2019,
a w przypadku wybranych czterech panstw,
z ktérymi obowiazuja umowy (badZ sa tymcza-
sowo stosowane), ogranicza sie do okresu ich
obowigzywania. Punktem wyjscia opracowania
jest charakterystyka unijnego systemu prefe-
rencji celnych oraz ocena ich znaczenia w pol-
skim handlu. Na tle przedstawionych gtéwnych
postanowien zawartych w umowach z wybrany-
mi partnerami dokonalismy oceny wptywu tych
zapisow na wspotprace Polski z tymi panstwa-
mi w zakresie handlu towarami i ustugami oraz
inwestycjami. Opracowanie konczy identyfika-
cja szans i zagrozen wynikajacych z zawartych
umow.



1. Preferencje celne

1.1. System preferencji celnych UE

Unijny system preferencji handlowych jest
bardzo skomplikowany. Preferencje (w prakty-
ce maja forme ulg celnych) mozna podzieli¢ na
dwie duze grupy: jednostronne (autonomiczne)
oraz dwustronne (umowne). Podstawy prawne
tych preferencji wynikajg z rozwigzar obowigzu-
jacych w WTO, ktorej Unia Europejska jest czton-
kiem (Kawecka-Wyrzykowska, 2015).

Unia Europejska przyznaje autonomicz-
nie dostep do swego rynku krajom i terytoriom
rozwijajacym sie w ramach ogolnego systemu
preferencji celnych (Generalized System of Prefer-
ences, GSP), dziatajacego w ramach GATT/WTO.
Wedtug stanu na poczatek 2019 r., system GSP
obejmowat 71 krajow i terytoriow (EC, 2020d),
w ramach trzech réznych schematéw: ogdlnego
dla wszystkich beneficjentow (15 krajow), syste-
mu premiowego (tzw. GSP plus) wspierajacego
zrownowazony rozwoj, dla krajow stosujacych
postanowienia konwencji miedzynarodowych
(8 krajow) oraz specjalnego systemu dla krajow
najstabiej rozwinietych (48 krajow). UE utatwiajac
tym krajom dostep do wtasnego rynku, zwiek-
sza ich przychody z handlu miedzynarodowego.
Pozyskane srodki moga byc¢ przeznaczone na
cele zwigzane z rozwojem oraz dywersyfikacja
gospodarek.

Z kolei preferencje umowne sg stoso-
wane na mocy art. XXIV GATT/WTO i przewi-
duja tworzenie stref wolnego handlu (SWH)

oraz unii celnych (UC). Wedtug stanu na dzien
12.11.2020 r., w handlu UE obowigzywato
45 preferencyjnych porozumien handlowych
z 77 krajami. Umowy te mozna podzieli¢ na
cztery rodzaje, zgodnie z ich tresciag oraz cela-
mi (tabela 1).

W czerwcu 2019 r. przedstawiciele panstw
Mercosur (Argentyny, Brazylii, Paragwaju i Uru-
gwaju) oraz Unii Europejskiej osiagneli politycz-
ne porozumienie w sprawie utworzenia kom-
pleksowej strefy wolnego handlu. Szczegotowy
projekt umowy pozostaje nieznany. UE prowadzi
obecnie negocjacje z Australig, Nowa Zelandia,
FilipinamiiIndonezjg. Z Chinami negocjuje umo-
we inwestycyjna, renegocjuje tez umowy z Chile
i Tunezja. Do korica zbliza sie rowniez aktuali-
zacja obecnej umowy handlowej z Meksykiem.
Z kolei negocjacje nad Transatlantyckim Part-
nerstwem ds. Handlu i Inwestycji (TTIP) ze Sta-
nami Zjednoczonymi wstrzymano pod koniec
2016 r. do odwotania. Zawieszono réowniez ne-
gocjacje z Indiami, Tajlandig i Malezjg. Pozosta-
te paristwa nie korzystaja z preferencji celnych
w dostepie do rynku UE, a przywéz towardow
odbywa sie po stawkach celnych wynikajgcych
z klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (KNU).
Do tej grupy naleza m.in. Chiny, USA, Rosja, Ara-
bia Saudyjska, Tajwan, Hongkong oraz ww. pan-
stwa, ktére zakonczyty badz prowadza negocja-
cje (EC, 2020a).



1. Preferencje celne

N Tabela 1. Umowy UE o wolnym handlu (stan na 12.11.20201.)

Kategoria
umow

Umowy
| pierwszej
- generacji

Umowy nowej
i generacji

* Pogtebione

i i kompleksowe
i strefy wolnego
" handlu

i Umowy
: 0 partnerstwie
gospodarczym

Wynegocjowane przed 2006 r.,
koncentrujg sie na zniesieniu
 taryf celnych

{ Obejmujg zobowigzania w zakre-
sie liberalizacji handlu towarami
i i w zakresie ustug i inwestycji,

: zamowien publicznych, konku-

i rencji i subsydiow oraz kwestii

‘ regulacyjnych

: Koncentrujg sie na potrzebach
: rozwojowych

Charakterystyka

Kraje

Unia celna z Turcjg; umowy z krajami
Srédziemnomorskimi (Izraelem, Jordania,

Palestyng, Tunezjg, Marokiem, Libanem,

: Egiptem, Algieriag); umowa ze Szwaijcaria,
Norwegia i Meksykiem; uktad stowarzysze-
niowy z Chile, uktad o stabilizacji i stowa-

: rzyszeniu z Macedonig Pétnocnag, Albanig,

. Czarnogdra, Serbig, Bo$nig i Hercegowing

: Podtrzymywanie stosunkow {
gospodarczych miedzy poszcze-
: golnymi paristwami sgsiadujgcy-
: mia UE oraz zblizanie ich prawa :
* do unijnego, zwtaszcza w obsza-
" rach zwiazanych z handlem :

- i Kosowem Izraelem, Jordania, Palestyng

: Umowa UE z Koreg Ptd., Kolumbig, Peru, H
i Ekwadorem, Kanada, Japonig; Singapurem,
: Wietnamem, uktad o stowarzyszeniu UE-

: -Ameryka Srodkowa (Honduras, Nikaragua,
Panama, Kostaryka, Salwador, Gwatemala)

. Umowa z Ukraing, Motdawig i Gruzja

Umowa z Potudniowoafrykariskg Wspol-
nota Rozwoju - SADC (Botswana, Eswatini,
: Lesotho, Namibia, RPA, Mozambik), z pan-

stwami Afryki Wschodniej i Potudniowej

i (Madagaskar, Mauritius, Seszele, Zimba- :
i bwe), z Wybrzezem Kosci Stoniowej, Ghana,
i Kamerunem, CARIFORUM (Antigua i Barbu-

da, Belize, Bahamy, Barbados, Dominika,
Dominikana, Grenada, Gujana, Jamajka,

i Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent :
: i Grenadyny, Surinam, Trynidad i Tobago),
¢ z paristwami Pacyfiku (Papua-

Nowa Gwinea, Fidzi).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Report from the Commission... (2019); EC (2020a)




1 Q 1. Preferencje celne

1.2. Wykorzystanie preferencji celnych w polskim handlu

W 2019 r. az 80 proc. polskiego eksportu to-
warow trafito bezctowo do paristw Unii Europej-
skiej. Pozostate 20 proc. (0 0,6 pkt. proc. mnigj niz
W 2010 1. i 5 pkt. proc. mnigj niz w 2015 r.) znalazto
odbiorcow w krajach trzecich, z czego potowa
w krajach, z ktérymi wymiana odbywata sie na
zasadzie KNU (GUS, 2020; Report from the Commis-
sion..., 2019). Na panistwa, ktdre przyznaty polskim
firmom preferencyjny dostep do swojego rynku

N Wykres 1.

KNU 50,6

Umowy
o wolnym
handlu
44,2

GSP 5,2

na mocy umow przypadto 44 proc. zewnetrzne-
go eksportu Polski (wykres 1). Najwiekszy udziat
polskim eksporcie poza UE miaty paristwa, ktére
zawarty umowy pierwszej generacji - 24,1 proc.
(m.in. Norwegia, Szwajcaria, Turcja). Na kraje,
z ktérymi obowiazujg umowy drugiej generacji
przypadato 6 proc. eksportu zewnetrznego (m.in.
Kanada, Japonia, Korea Ptd.), zas na parstwa
z umowami DCFTA - 11,3 proc. (m.in. Ukraina).

Struktura geograficzna polskiego eksportu towaréw poza UE w 2019 r. (w proc.)

Umowy pierwszej generacji 24,1

Umowy nowej generacji 6,0

DCFTA 14,3

Umowy EPA 2,8

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: GUS (2020); Report from the Commission... (2019).

Z kolei udziat krajow trzecich w imporcie
byt wyzszy niz w eksporcie i wynidst 42,5 proc.
(0 2,5 pkt. proc. wiecej niz w 2010 r.) - wykres 2.
Najwieksze znaczenie miaty panstwa, z ktorych
przywoz do Polski odbywat sie na zasadzie KNU
- ponad 64 proc. polskiego importu spoza UE.
Z panstw, ktdore zawarty z UE umowy o wolnym
handlu trafito blisko 26 proc. towardw spro-
wadzonych do Polski spoza UE. Importowano
przede wszystkim z krajow, z ktorymi obowigzy-
waty umowy pierwszej generacji - m.in. z Turcji,

Norwegii i Szwajcarii (11,3 proc. importu spoza
UE) oraz drugiej generacji - m.in. z Korei Ptd. i Ja-
ponii (10,2 proc.).
W ramach handlu Polski z parnstwami,
z ktérymi obowigzuja umowy o wolnym han-
dlu, mozna wydzieli¢ trzy gtéwne kategorie
towarow:
a) o zerowej stawce celnej KNU,
b) o niezerowej stawce KNU,
c) o preferencyjnej stawce celnej (zerowej lub
niezerowej).
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~ Wykres 2. Struktura geograficzna polskiego importu towaréw spoza UE w 2019 r. (w proc.)

KNU 64,3

GSP 9,9

Umowy pierwszej generacji 11,3

Umowy nowej generacji 10,2

DCFTA 2,9
Umowy EPA 1,4

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: GUS (2020); Report from the Commission... (2019).

~ Wykres 3. Struktura handlu Polski z krajami, z ktérymi obowigzujg umowy o wolnym handlu

w 2019 r. (W proc.)

Przywdz z Polski do krajow trzecich (eksport) _

Przywoz do Polski z krajow trzecich (import) I

0

40 60 80 100

1 Zerowa stawka celna KNU I Niezerowa stawka celna KNU
I Preferencyjna stawka celna I Pozostate

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: EC (2020b; 2020c¢).

W 2019 r. preferencyjny dostep w przy-
wozie z Polski do krajow trzecich posiadato
35,8 proc. eksportowanych towardw, a w przy-
wozie do Polski z tych krajow - 24,5 proc. impor-
towanych towaréw (EC, 2020b, 2020c).

Duza czesc¢ handlu z panstwami, z ktory-
mi obowigzujg umowy, odbywa sie po zerowej
stawce celnej KNU - 48 proc. w przywozie z Pol-
ski do tych krajow i 34 proc. w przywozie do
Polski. Innymi stowy, tgcznie po zerowej stawce
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KNU i stawce preferencyjnej (zerowej i niezero-
wej) odbywato sie 84 proc. polskiego eksportu,
do panstw z ktérymi obowigzujg umowy o wol-
nym handlu i 62 proc. polskiego importu z tych
krajow.

Z kolei czes¢ wymiany odbywa sie po
niezerowej stawce KNU, co jest efektem wy-
kluczenia z liberalizacji w umowach badz

niekorzystania z przystugujacych preferencji.
Wskaznik wykorzystania preferencji, obrazujacy
jaka czesc obrotow wigze sie z przystugujacym
towarom preferencyjnym dostepem, wynidst
77 proc. w eksporcie Polski oraz 88 proc. w im-
porcie (EC, 2020b; 2020c). Dla catej UE wskaz-
niki te byty nieco nizsze i wyniosty odpowiednio
74 proc. i 81 proc.
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2. Charakterystyka uregulowan
zawartych w umowach na przykladzie
umow z Korea Poludniowa, Ukraina,
Kanada i Japonia

ardziej szczegotowej analizy dokonali- w zycie w latach 2010-2019 (umowy nowej genera-
Smy w odniesieniu do czterech umodw cji), czyli z Korea Potudniowa (2011 r.), Ukraing (2014
o wolnym handlu UE, ktore weszty | i2016r.), Kanada (2017 r.) oraz Japonia (2019 1.).

Umowy bedace przedmiotem analizy

« Umowa o wolnym handlu miedzy UE a Koreg Potudniowg (The EU-South Korea free trade
agreement, FTA), weszta w zycie 1.07.2011 .
i« Umowa o pogtebionej i catosciowej strefie wolnego handlu UE-Ukraina (Deep and :
: Comprehensive Free Trade Area, DCFTA), stanowigca czes¢ umowy stowarzyszeniowej z UE -
weszta w zycie 1.01.2016 r. na zasadach tymczasowego stosowania, a uktad w petni wszedt
w zycie 1.09.2017 r. po ratyfikacji przez wszystkie kraje cztonkowskie. W kwietniu 2014 r., w celu
wsparcia Ukrainy w trudnej sytuacji politycznej i gospodarczej, UE udzielita jej dodatkowych
autonomicznych preferencji jednostronnych liberalizujgc dostep do swojego rynku, zgodnie :
z koncesjami przewidzianymi w cze$ci handlowej uktadu stowarzyszeniowego (Ambroziak,
Btaszczuk-Zawita, 2016, s. 21). Dodatkowe (ponad to, co Ukraina uzyskata w ramach DCFTA),
autonomiczne preferencje na niektdre towary rolne przyznano Ukrainie w 2017 r. na okres
: trzech lat.
« Kompleksowa Umowa Gospodarczo-Handlowa UE-Kanada (Comprehensive Economic and
E Trade Agreement, CETA) - weszta w zycie 21.09.2017 r. na zasadach stosowania tymczasowego. :
Trwa ratyfikacja umowy w parlamentach narodowych. Obecnie umowy nie ratyfikowato
. 13 krajéw, w tym Polska.
i « Umowa gospodarczo-handlowa UE-Japonia (The Agreement between the European Union and :
] Japan for an Economic Partnership, EPA) - weszta w zycie 1.02.2019 r. ]

Za wyborem tych umoéw przemawiato pozwala na ocene ich wptywu na wspotprace go-
kilka argumentow. Wybrane kraje miaty duze | spodarczg z Polska. Umowa z Korea Potudniowa
znaczenie w polskim handlu pozaunijnym. Po- byta pierwszym porozumieniem nowej generacji
nadto umowy z tymi krajami weszty w zycie, co zawartym przez UE z wysoko rozwinietym krajem



trzecim. Umowa handlowa z Ukraina jest przy-
ktadem preferencyjnego porozumienia z krajem
stabszym gospodarczo, bedgcego elementem
szerszej umowy stowarzyszeniowej z UE. Ma
ona na celu zblizenie UE i Ukrainy przez gtebsze
wiezi polityczne, scislejsze relacje gospodarcze
oraz poszanowanie wspolnych wartosci. Umowa
z Kanada to przyktad porozumienia, w ktérym

: i 2. Charakterystyka uregulowan zawartych w umowach na przyktadzie umow z...

uregulowano kwestie zwigzane nie tylko z wy-
tacznymi kompetencjami UE. Umowa z Japonia
to porozumienie z trzecig gospodarka swiata.

Umowy z ww. czteroma panfistwami trze-
cimi omowilismy z uwzglednieniem podziatu na
postanowienia w zakresie liberalizacji cet we
wzajemnym handlu oraz liberalizacji wybranych
barier pozataryfowych.

2.1. Postanowienia w zakresie liberalizacji barier taryfowych

Rozwiazania w zakresie liberalizacji sta-
wek celnych sg podobne we wszystkich umo-
wach o wolnym handlu z panstwami trzecimi
zawieranych przez UE. Redukcja stawek cel-
nych odbywa sie stopniowo, a harmonogram

2.1.1. Natychmiastowa liberalizacja

Cta na towary najmniej wrazliwe zosta-
ty zniesione z dniem wejscia umowy w zycie
(bgdz rozpoczecia jej tymczasowego stosowa-
nia). Ich udziat jest zwykle wiekszy w grupie to-
warow przemystowych niz rolno-spozywczych
(wykres 4). W imporcie towardw przemystowych
do UE natychmiastowa liberalizacja objeta
92 proc. linii taryfowych w przywozie z Ukrainy,
97 proc. w przywozie z Korei Ptd. i Japonii oraz
ponad 99 proc. w przywozie z Kanady. W doste-
pie do rynku kanadyjskiego i japoriskiego udziat
linii bezctowych byt poréwnywalny z koncesja-
mi udzielonymi tym paristwom przez UE. Nizszy
niz w dostepie do UE udziat tych linii byt w przy-
wozie Korei Ptd. (89 proc.), a wyraznie nizszy -
w przywozie do Ukrainy (40 proc.).

obnizki cet importowych uzalezniono od po-
ziomu wrazliwosci towardow. Im towar bardziej
wrazliwy (majacy wieksze znaczenie gospodar-
cze dla danej branzy), tym pdzniejsza liberaliza-
cja cet w przywozie.

W unijnym imporcie towaréw rolnych?*
natychmiastowa liberalizacja cet dotyczyta
83 proc. pozycji taryfowych w przywozie z Ko-
rei Ptd. i Ukrainy, 92 proc. w imporcie z Kana-
dy i 95 proc. w przywozie Japonii. Z wyjatkiem
Kanady postanowienia umow w zakresie ob-
nizki cet na towary rolne miaty charakter asy-
metryczny. Oznaczato to, ze Ukraina, Korea
Ptd. i Japonia znacznie wolnej otwieraty sie na
unijng zywnos¢ niz UE na towary pochodzace
z tych krajow. Udziat bezctowych linii w im-
porcie w momencie wejscia umowy w zycie
oscylowat od 20 proc. w przywozie Ukrainy
do 31 proc. w przywozie Korei Ptd. i 45 proc.
Japonii.

* Towary rolne sg tutaj rozumiane jako produkty dziatdw 01-24 klasyfikacji HS. Wedtug definicji WTO z tej grupy

wytacza sie ryby i przetwory z ryb.
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2.1.2. Stopniowa liberalizacja

Cta na produkty bardziej wrazliwe znoszone
sa stopniowo, w ramach okresoéw przejsciowych.
Czas petnej liberalizacji byt zatem zréznicowany
i tym dtuzszy, im bardziej chronione miaty by¢
produkty na rodzimym rynku. Zazwyczaj wolniej

nastepowaty obnizki w przywozie towardéw rol-
nych niz przemystowych (wsréd nich ograniczenia
liberalizacji objety m.in. wyroby przemystu moto-
ryzacyjnego). Okresy przejsciowe zwykle nie prze-
kraczaty siedmiu lat (tabela 2).

N Tabela 2. Przyktady produktéw objetych kilkuletnimi okresami przejSciowymi

Umowa Przywdz do kraju partnera Przywdéz do UE
- ¥ ryby, niéi&ére warzy\'/‘\'/‘éui owoce, 'b'é‘etwory wotowi'hué‘;‘ ryby, mleka'i‘s’mietanéﬁwprosz—
= E g zryb, przetwory z owocow, wyroby z drew- : ku, przetwory z ryb, opony, samochody
N na, samochody osobowe (3-7 lat) osobowe i ciezarowe (3-5lat)
i ser ar a, przetwory miesne, wina : Lo
o i Uy el ,,p zetwory mig 'WI, ' i przetwory z ryb, chemikalia, tworzywa
< c i ciagniki, niektére maszyny (5 lat); drob, : :
TR N : sztuczne, obuwie (3 lata); wyroby z alum-
G & miesozowiecikoz, przetwory mleczar- ¢ -
=S b ¢ inium (5-7 lat); nawozy, wyroby ze szkta,
< . Skie, autobusy, samochody osobowe : L
I : samochody osobowe i ciezarowe (7 lat)
‘icigzarowe(7lat) g e e—————
- mieso i podroby z niektorych zwierzat, sa- :
kwiaty, samochody ciezarowe (3 lata); au- mochody ciezarowe (3 lata); samochody
z tobusy i samochody osobowe matolitra- elektryczne, przetworzone homary (5 lat);
= g ¢ zowe, samochody elektryczne, serwatka, | mieso z owiec i kdz, kukurydza cukrowa,
o< : Jjeczmien dla celow browarniczych, stod,  : pszenica i meslin, zyto, jeczmien, owies,
A skrobia (5 lat); samochody osobowe, stat- skrobie, cukier, przetworzone krewetki ]
- ki pasazerskie, cukier (7 lat) i kraby, mrozony dorsz atlantycki i halibut, :
e - autobusy, samochody osobowe (7 lat) E
| niektdre ryby (3-5 lat); midd, Smietana o _ ) . .
: o (3.5 A)' ’ ) , i ogniwa i baterie galwaniczne, noze, tozy-
@ | wproszku, mrozonki warzywne, niektore Lo
c ) S ) : ska toczne, silniki samochodowe (3 lata);
< & i warzywaiowoce, niektdre przetwory mie- .
a g o ; . i czesci samochodowe (3-5 lat); aparatura
W © : sne, niektdre oleje roslinne (5 lat); przetwo- )
5 4 : pomiarowa (5 lat); samochody osobowe

ry warzywne i owocowe, wyroby ciastkar-
¢ skie (5-7 lat); wyroby z drewna (7 lat)

" iciezarowe (7 lat).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie tre$ci omawianych umaow.

Wyjatkiem sg umowy z Koreg Ptd. i Japonia,
w ktérych catkowita liberalizacja cet dla duzej
liczby linii taryfowych w przywozie do tych kra-
jow nastgpi dopiero po 10 latach, a niektorych
towaréw - nawet po 15 i 20 latach. W przywozie
22 proc. rolnych linii taryfowych do Korei Ptd.
catkowita liberalizacja nastapi dopiero w 2021 r.
(po 10 latach). Obejmie ona m.in. wieprzowine,

niektore przetwory mleczarskie, sadzonki drzew
i inne rosliny, niektére przetwory z warzyw, wy-
roby tytoniowe. W przywozie niektérych warzyw,
miesa, produktéw pochodzenia zwierzecego
i przemystu mtynarskiego, przetworéw z warzyw
i napojow zniesienie cet nastapi dopiero po
15 latach (w 2026 r.), a pewnych odmian jabtek
i gruszek - dopiero po 20 latach (w 2031 r.).



W przywozie do Japonii 10-letni okres
przejsciowy przewidziano dla okoto 3 proc. li-
nii przemystowych (m.in. wyrobow skérzanych
i zdrewna, obuwia) i 13 proc. linii rolnych (m.in.
ryb, przetworéw z miesa, wyrobow czekolado-
wych, przetwordw z owocow i warzyw). Po 15 la-
tach nastagpi zniesienie cet w przywozie niekto-
rych podrobow i przetworéw miesnych z bydta,
niektérych ryb i filetéw (np. makreli) oraz wybra-
nych serow niedojrzewajacych i przemystowych,
a po 20 latach - jednego preparatu biatkowego
(catkowita liberalizacja w 2039 r.). 10-letni okres
przejsciowy przewidziano takze w przywozie
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samochoddw osobowych do Ukrainy. W przy-
wozie do UE najdtuzsze okresy przewidziano dla
niektorych towarow przemystowych pochodza-
cych z Japonii (10-12 lat) i niektérych towaréw
rolno-spozywczych (15 lat). Po dziesieciu latach
(w2029 r.) bezctowy dostep do rynku UE uzyska-
ja pochodzace z Japonii niektére rodzaje obuwia,
a po 12 latach (w 2031 r.) pojazdy szynowe oraz
ich czesci, ciggniki i autobusy. UE po 15 latach
(w2034 r.) zniesie zas catkowicie cta w przywo-
zie niektérych ryb (m.in. turiczykow, ostrobokow,
morszczukow) oraz krewetek, krabéw, homarow
i przegrzebkow (w tym przetworzonych).

2.1.3. Liberalizacja w ramach preferencyjnych kontyngentow taryfowych

W imporcie szeregu towaréw, w zasadzie
tylko rolno-spozywczych, przewidziano utwo-
rzenie preferencyjnych kontyngentow taryfo-
wych. Czes¢ z tych kontyngentdw ma charakter
bezctowy, a dla czesci przewidziano jedynie ob-
nizke stawki celnej (jednorazowo badz stopnio-
wo w okreslonym czasie). Oznacza to, ze import
w ramach kontyngentu bedzie odbywac sie po
stawce preferencyjnej, a poza iloscig przewi-
dziang w kontyngencie - po stawce celnej KNU.
Niekiedy obnizce bgdz nawet zniesieniu pod-
lega takze stawka celna obowigzujgca poza
kontyngentem.

Na mocy umowy w przywozie do Korei Ptd.
ustanowiono kontyngenty m.in. dla mleka i ser-
watki w proszku, niektérych seréw, masta, po-
mararnczy. Ukraina przyznata bezctowe kontyn-
genty taryfowe w przywozie miesa wieprzowego,
drobiowego (wraz z przetworami) oraz cukrow,
a Kanada - w przywozie sera wysokiej jakosci
i sera do dalszego przetworstwa. Z kolei w im-
porcie Japonii kontyngenty taryfowe przewidzia-
no dla ponad 6 proc. linii rolno-spozywczych,

m.in. pszenicy i jeczmienia oraz niektorych wy-
roboéw z nich, cukréw, skrobi, stodu i niektérych
przetwordéw mlecznych.

UE przewidziata liberalizacje w ramach pre-
ferencyjnych kontyngentéw w imporcie z dwdch
krajow. W przywozie z Ukrainy mechanizm ten
objat blisko 15 proc. linii rolno-spozywczych,
m.in. zboza i przetwory zbozowe, wieprzowineg,
wotowing, dréb, mleko w proszku, masto, midd,
czosnek, koncentrat winogronowy i jabtkowy
oraz papierosy. Natomiast Kanadzie UE przyzna-
ta bezctowe kontyngenty na przywdéz produktéw
obejmujacych 2 proc. linii, m.in. pszenicy zwy-
czajnej (niskiej lub sredniej jakosci), kukurydzy
cukrowej, wotowiny (Swiezej, schtodzonej lub
mrozonej), miesa bizondw, wieprzowiny, prze-
tworzonych krewetek i mrozonego dorsza.

W przypadku produktéw objetych syste-
mem cen wejscia w przywozie do UE we wszyst-
kich umowach przewidziano, ze eliminacja cet
obejmie tylko komponent ad valorem. Systemem
cen wejscia objeta jest duza czesc swiezych wa-
rzyw i owocow.
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Uwaga: do importu bezctowego nie zaliczono towardw podlegajgcych redukcji cet i liberalizacji w ramach preferen-

cyjnych kontyngentow taryfowych, a takze wytgczonych z liberalizacji bgdz umow.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie tresci omawianych umow.



2.1.4. Redukcja cet

Cta na czesc¢ produktow nie zostang znie-
sione, lecz tylko obnizone (jednorazowo badz
stopniowo). Te Sciezke liberalizacji przewidzia-
no dla blisko 10 proc. linii taryfowych rolno-spo-
zywczych w przywozie do Ukrainy. Cta na te to-
wary zostang obnizone o 20-60 proc. w okresie
do 5-10 lat. Na liscie znalazty sie m.in. niektore

2.1.5. Wytgczenia z liberalizacji

Produkty najbardziej wrazliwe wytgczo-
no z liberalizacji. Rozwigzanie to przewidziano
w umowie z Koreg Ptd., Kanada i Japonia. Naj-
wiecej wyjagtkéow przewidziano w przywozie do
Japonii - dla ponad 11 proc. linii rolnych i blisko
1 proc. linii przemystowych. Z liberalizacji wyta-
czono m.in. mieso i olej z wielorybdw, niekto-
re rodzaje jeczmienia, pszenicy oraz wybrane
przetwory z nich, pszenzyto, niektdry produkty
mleczarskie, wodorosty, wyroby czekoladowe
oraz przekaski ryzowe (Arare, Senbei), a takze
niektére rodzaje obuwia oraz skéry garbowane
i wyprawione. W przywozie do UE liberalizacji
nie beda podlegac¢ m.in. wieloryby oraz mie-
so i podroby z nich, ryz, maka, kasze, granul-
kii niektore przetwory z ryzu, a takze niektoére
wodorosty.

W przywozie z Kanady nie zmienig sie
stawki celne dla ponad 6 proc. linii rolnych,
a w przywozie z UE do Kanady - blisko 3 proc.
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produkty mleczarskie, ryby i przetwory z ryb, nie-
ktore ttuszcze i podroby miesne oraz kietbasy.
Redukcje cet (w ramach okresdw przejsciowych)
przewidziano takze w dostepie do rynku na
mocy umowy EPA. Obejmie ona 5 proc. linii ta-
ryfowych w przywozie do Japonii i blisko 1 proc.
w przywozie do UE.

linii rolnych. Obie strony wytaczyty z liberaliza-
cji dréb zywy, mieso i podroby jadalne z drobiu
oraz jaja ptasie (z wyjatkiem jaj wylegowych in-
dyczych i gesich w przywozie do UE). Ponadto
liberalizacja nie obejmie przywozu do Kanady
takich produktow jak: mleko i Smietana oraz
ich przetwory spozywcze, masto i pozostate
ttuszcze zwierzece, ttuszcze roslinne, a takze
przetwory ze zbdz i maki. Z liberalizacji bedzie
rowniez wytaczony przywo6z do UE wotowiny
(Swiezej, schtodzonej lub mrozonej), miesa bi-
zonow, wieprzowiny oraz przetworzonej cukro-
wej kukurydzy poza ustanowionymi w umowie
kontyngentami.

Korea Ptd. wytaczyta z liberalizacji m.in.
czosnek, cebule, papryke, jeczmien, zenszen,
azumowy - ryz, make ryzowg oraz rozne prze-
twory z ryzu i maki ryzowej. Cta na niezmienio-
nym poziomie pozostana w przywozie do UE dla
ryzu i maki ryzowej.

2.2. Postanowienia w zakresie barier pozataryfowych

Oprdécz stawek celnych istotnym utrud-
nieniem w handlu miedzynarodowym sg instru-
menty pozataryfowe, definiowane najczesciej
jako inne niz cto instrumenty ograniczajace
handel. Mozna wyrdzni¢ dwie grupy takich
srodkow:

a) instrumenty o charakterze technicznym
(np. normy sanitarne i fitosanitarne, bariery
techniczne),

b) instrumenty o charakterze nietechnicznym
(np. cta wyréwnawcze, srodki antydumpin-
gowe i inne srodki ochronne, ograniczenia
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dotyczace zamowien publicznych, wta-
snos¢ intelektualna, reguty pochodzenia) -
UNCTAD (2013, s. 3-5).

2.2.1. Normy techniczne

Na potrzeby opracowania omowilismy
uregulowania w zakresie wybranych barier
pozataryfowych.

na rynku partnera.

Normy techniczne w handlu to przepisy, ktore okreslajg cechy, jakie powinien posiadac produkt,
np. wzor, etykietowanie, oznakowanie, opakowanie, funkcjonalnosc lub parametry dziatania. Zgod-
nie z zasadami GATT/WTO normy te powinny by¢ niedyskryminacyjne dla produktéw pochodze-
nia krajowego i z zagranicy. W celu utatwienia handlu stosuje sie obowigzkowe procedury oceny
zgodnosci, ktére majg na celu sprawdzenie czy produkt jest zgodny z przepisami obowiazujgcymi

W umowach strony zwykle potwierdza-
ja swoje prawa i obowigzki wynikajace z poro-
zumienia WTO w sprawie barier technicznych
w handlu (WTO Agreement on Technical Barriers
to Trade, TBT). Strony zobowiagzuja tez do za-
ciesnienia wspotpracy w dziedzinie przepisow
technicznych, norm, metrologii, nadzoru rynku,
akredytacji i procedur oceny zgodnosci w celu
poszerzenia wzajemnego zrozumienia swoich
systemow oraz utatwienia dostepu do swoich
rynkow. Uzupetnieniem ogdlnych uregulowan
sg czesto dodatkowe protokoty, Umowa UE-Ko-
rea Ptd. byta pierwsza zawierajacag szczegotowe
postanowienia sektorowe w sprawie barier tech-
nicznych, kluczowych w wejsciu na koreariski ry-
nek — w przemystach motoryzacyjnym, elektro-
nicznym, farmaceutycznym i chemicznym.

W umowie CETA protokotem w sprawie
oceny zgodnosci objeto m.in. sprzet elektrycz-
ny i elektroniczny, urzadzenia radiowe i kon-
cowe urzadzenia telekomunikacyjne, zabawki,
wyroby budowlane, maszyny, przyrzady pomia-
rowe (Przewodnik po..., 2017). Protokdt w sprawie
wzajemnego uznawania oceny zgodnosci prze-
widuje mechanizm umozliwiajgcy europejskim
jednostkom certyfikujgcym - zgodnie z zasadami

stosowanymi w Kanadzie - certyfikowanie pro-
duktéw na rynek kanadyjski na podstawie kana-
dyjskich przepiséw technicznych i odwrotnie.

W umowie EPA Japonia zgodzita sie prze-
analizowac wykaz srodkow pozataryfowych,
ktore utrudniaja eksport firmom z UE, znalez¢
sposoby na ich uproszczenie oraz przyjac wie-
cej standardéw miedzynarodowych, zwtaszcza
tych samych, ktdre stosuje réwniez UE. Japonia
podjeta takze starania w kierunku przyjecia stan-
dardéw miedzynarodowych w odniesieniu do sa-
mochoddw oraz produktdow leczniczych.

Z kolei Ukraina w umowie DCFTA zobowig-
zata sie do podjecia niezbednych dziatar w celu
stopniowego osiggniecia zgodnosci z przepisa-
mi technicznymi UE oraz procedurami norma-
lizacji, metrologii i akredytacji oraz systemem
nadzoru rynku UE, a takze do przestrzegania za-
sad i praktyk okreslonych w odpowiednich decy-
zjach irozporzadzeniach UE.

Na mocy umow zwykle tez tworzy sie spe-
cjalny komitet ds. wspotpracy regulacyjnej,
w ktérego sktad wchodza przedstawiciele rza-
dow i organdw regulacyjnych obu stron. Celem
podejmowanych dziatan w zakresie utatwien na
polu barier technicznych jest obnizenie kosztéw



zwigzanych z testowaniem (w szczegdlno-
Sci na skutek unikania podwdjnych testéw)

2.2.2. Srodki sanitarne i fitosanitarne
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i certyfikowaniem, co ma duze znaczenie szcze-
go6lnie dla matych i Srednich firm.

Srodki sanitarne i fitosanitarne to normy, wytyczne i zalecenia o charakterze technicznym zakazu-
jace stosowania niektérych dodatkéw do zywnosci (badz ustanawiajace ich maksymalne wartosci),

regulujgce szczegotowo procesy produkgji, dystrybucji i przechowywania produktéw rolno-spo-
zywczych, a takze ustanawiajace warunki, ktore paristwa muszg spetnic, aby uzyskac dostep do
rynku. Zgodnie z zasadami GATT/WTO powinny one by¢ stosowane w sposéb niedyskryminacyjny.

Umowy zawierajg zwykle potwierdzenie
praw i obowiazkow stron wynikajacych z poro-
zumienia WTO w sprawie stosowania srodkéw
sanitarnych i fitosanitarnych (SPS), a takze ich
zobowigzania do zapewnienia przejrzystosci
SPS majacych zastosowanie w handlu, wymiany
informacji na temat opracowywania i stosowania
SPS oraz informowania o wymogach stosowa-
nych w imporcie konkretnych produktéw. Umo-
wy odwotujg sie zazwyczaj do dwoch podstawo-
wych zasad porozumienia SPS - regionalizacji

2.2.3. Srodki ochrony w handlu

i ekwiwalentnosci. Zasada regionalizacji pozwa-
la, w razie wystgpienia ognisk choroby u zwie-
rzat, utrzymac eksport z regionow niedo-
tknietych chorobg. Natomiast wedtug zasady
ekwiwalentnosci strona importujaca uzna srodki
sanitarne i fitosanitarne stosowane przez strone
eksportujgca jako rownowazne z wtasnymi. A za-
tem w wiekszosci umow nie wskazuje sie kon-
kretnych srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych,
ale tworzy ogdlne ramy do wspotpracy w zakre-
sie zmniejszania tych barier w przysztosci.

Srodki ochrony handlu, np. cta wyréwnawcze, antydumpingowe oraz $rodki ochronne przed nad-
miernym importem, to instrumenty majgce na celu przeciwdziatanie przywozowi towarow ofero-

wanych na nieuczciwych warunkach lub w nadmiernych ilosciach.

W umowach potwierdza sie zwykle pra-
wa stron do stosowania srodkdw ochronnych
na mocy przepiséw ogdlnych WTO. Oprdécz
ogdlnej klauzuli ochronnej i klauzuli rolnej,
stosowanych wobec wszystkich krajow swia-
ta (na zasadzie erga omnes), umowy czesto

przewidujg takze dodatkowe dwustronne
klauzule, umozliwiajace selektywne stosowa-
nie srodkéw ochronnych. Rozwigzanie takie
przewidziano gtownie w przywozie artyku-
téw rolno-spozywczych do Korei Ptd., Kanady
i Japonii.
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2.2.4. Ochrona praw wtasnosci intelektualnej

Umowy rozszerzajg, aktualizujg i szczego-
towo okreslajg prawa i obowiazki stron wynika-
jace z porozumienia WTO w sprawie handlowych
aspektow praw wtasnosci intelektualnej (Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights,
TRIPS). Tworza one ramy prawne dla podstawo-
wych zasad ochrony praw wtasnosci intelektual-
nej i egzekwowania takiej ochrony przez strony
umowy. Istotnym elementem postanowien sg
kwestie dotyczgce oznaczen geograficznych.
S3g one definiowane jako stowne oznaczenie,
ktore odnosi sie bezposrednio lub posrednio do
nazwy miejsca, miejscowosci, regionu lub kra-
ju. Stosuje sie je do produktow, ktorych jakosc,
charakterystyka lub renoma sa zasadniczo zwig-
zane z danym miejscem (np. szynka parmenska,
ser grana padano, wino tokaj, porto). W poréw-
naniu z innymi krajami UE, Polska zarejestrowata

niewiele takich produktow- zaledwie 46, co sta-
nowito 1,2 proc. wszystkich zarejestrowanych
w UE (stan na 26.11.2020 r.; eAmbrosia, 2020).

Umowa DCFTA z Ukraing zapewnia ochro-
ne dziewieciu polskich produktéw z ozna-
czeniami geograficznymi, umowa z Koreg Ptd.
- trzech, a z Japonig - dwoch. Najczesciej
ochrong objete sa alkohole: ,Polska wodka”
oraz ,Wddka ziotowa z Niziny Pétnocnopodla-
skiej aromatyzowana ekstraktem z trawy zubro-
wej” (we wszystkich trzech umowach), ,Polska
wisnidwka” (w umowie z Koreg Ptd. i Ukraina),
a takze ,Bryndza podhalanska”, ,Oscypek”,
,Wielkopolski ser smazony”, Miéd wrzosowy
z Borow Dolnoslaskich”, ,Andruty kaliskie” oraz
,Rogal Swietomarciniski” - w umowie DCFTA.
W umowie CETA nie znalazt sie natomiast zaden
polski produkt.

2.2.5. Utatwienia w zakresie handlu ustugami i inwestycji

Umowy o wolnym handlu przewiduja zwy-
kle liberalizacje dostepu do rynkéw ustug oraz
zapewnienie swobody dziatania i niedyskrymi-
nacyjnego traktowania ustugodawcoéw i inwe-
storéw, a takze wspotprace w zakresie handlu
elektronicznego. Umowa z Koreg Ptd. przewidu-
je transgraniczne Swiadczenie ustug oraz libe-
ralizacje inwestycji w ponad 100 sektorach (FTA,
2011). Obejmuje ona m.in. ustugi telekomunika-
cyjne, ustugi w zakresie ochrony srodowiska,
przewozowe, budowlane, finansowe, ustugi do-
reczania przesytek pocztowych, prawne, rachun-
kowe, inzynieryjne i architektoniczne. Umowa
z Koreg Ptd. byta pierwszg umowa UE o tak sze-
rokim zakresie sektorowym i tak wysokim pozio-
mie zobowigzan dotyczacych dostepu do rynku.

W umowie DCFTA strony przewidziaty wza-
jemna liberalizacje szerokiego dostepu do ryn-
ku ustug, z wyjatkiem ustug audiowizualnych,

krajowego kabotazu morskiego, krajowych
i miedzynarodowych ustug transportu lotnicze-
go oraz ustug bezposrednio zwigzanych z wyko-
nywaniem praw przewozowych (DCFTA, 2014).
Wsrod tych ostatnich wytaczono ustugi napraw-
cze i konserwacyjne, podczas ktérych statek
powietrzny jest wycofany z uzytku, sprzedaz
i marketing ustug transportu lotniczego, ustugi
systemu rezerwacji komputerowej, obstugi na-
ziemnej oraz obstugi portéw lotniczych.
Umowa CETA wprowadza utatwienia
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
w szerokim zakresie i zapewnia otwarty dostep
do swiadczenia wiekszosci ustug na rynku ka-
nadyjskim. Kanada zgodzita sie na dodatkowa
liberalizacje swojego rynku ustug pocztowych,
telekomunikacyjnych i transportu morskie-
go bez jakichkolwiek okreséw przejsciowych
(MRPIT, 2020). W sektorze transportu morskiego



podjeta zobowigzania w dostepie do swojego
rynku dla ustug pogtebiania, transportu pustych
kontenerdw unijnych i transportu towaréw mie-
dzy portami Kanady. Ustugi te byty dotychczas
zastrzezone jedynie dla kanadyjskich operato-
row. W umowie CETA przewidziano podniesie-
nie progu, ponizej ktérego wtadze kanadyjskie
nie bedg przeprowadzaty tzw. testu korzysci
netto, jaka planowana inwestycja przyniesie
Kanadzie - z poziomu 354 mln do poziomu
1,5 mld CAD. Utatwi to inwestycje firm unijnych.

2.2.6. Zamowienia publiczne

Umowy zwykle wykraczajg poza wzajem-
ne zobowigzania stron dotyczgce zamowien
publicznych wynikajacych z porozumienia WTO
w sprawie zamoéwien publicznych (GPA). Za-
mowienia lub przetargi publiczne sa ogdlnie
traktowane jako bariera z powodu nadmier-
nych wymagan proceduralnych i czesto nie-
jasnych sformutowan ofertowych. Maja naj-
czesciej postac preferencyjnego traktowania
krajowych podmiotéw przez wykluczenie pod-
miotéw zagranicznych badz stosowanie wo-
bec nich surowszych wymogow. Szacuje sie,
ze w panstwach OECD zamodwienia publiczne
odpowiadaja za 12-15 proc. PKB. Porozumienia
o wolnym handlu przewiduja poprawe dostepu
do rynku zamoéwien partnera umowy.

Umowa z Korea Ptd. rozszerza wzajemne zo-
bowigzania o dodatkowe obszary: koncesje na ro-
boty budowlane w UE oraz umowy typu ,zbuduj-
-eksploatuj-przekaz” (build-operate-transfer, BOT).
Umowy tego rodzaju dotycza m.in. kluczowych
projektow infrastrukturalnych. Przedsiebiorstwa
unijne uzyskaty dostep do zamowien typu BOT
sktadanych przez wszystkie podmioty zamawiaja-
ce na szczeblu centralnej administracji rzgdowej
oraz administracji regionalnej i lokalnej.

Umowa DCFTA przyznaje unijnym dostaw-
com towaréw i ustug petny dostep do ukrairiskiego
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CETA utatwi takze czasowe przemieszczanie
sie kluczowych pracownikéw przedsiebiorstw
oraz ustugodawcow miedzy UE i Kanadag, co jest
szczegolnie wazne dla firm prowadzacych dzia-
talnosc¢ za granica.

Utatwienia przewidziane w umowie EPA sg
korzystne dla przedsiebiorcéw unijnych prowa-
dzacych dziatalnos¢ w zakresie ustug bizneso-
wych, finansowych (gtéwnie ubezpieczen), tele-
komunikacji, transportu, dystrybucji oraz ustug
pocztowych i kurierskich.

rynku zamowien publicznych (na warunkach nie
gorszych niz dla dostawcow z Ukrainy). Dla pod-
miotow z UE istotne znaczenie majg nastepujace
sektory: infrastruktura, transport, opieka medycz-
na i edukacja. Planuje sie wprowadzenie przejrzy-
stego systemu zakupow panstwowych, zwtaszcza
w energetyce oraz systemu przetargoéw.

Dzieki umowie CETA unijne firmy (jako pierw-
sze spoza Kanady) uzyskaty szeroki dostep do
rynku zamowien publicznych na szczeblu fede-
ralnym oraz na poziomie prowincjii gmin (rynek
na poziomie prowincji jest dwukrotnie wiekszy niz
federalny). Sukcesem UE byto w szczegolnosci
wynegocjowanie szerszego dostepu do rynku za-
mowien publicznych w sektorze energetycznym
i transporcie publicznym (IBRKK, 2015).

Na mocy umowy EPA wybrane unijne pod-
mioty moga brac udziat w przetargach dotycza-
cych dostaw dla szpitali i instytucji akademic-
kich oraz dystrybucji energii elektrycznej (MRPIT,
2019). Japonia otworzyta dostep do zamowien
na szczeblu nizszym niz centralny do 89 pod-
miotéw (m.in. uniwersytety, szpitale i centra ba-
dawcze), a takze do swoich 48 , gtéwnych miast”
(ok. 15 proc. ludnosci Japonii). UE nie udato sie
jednak wynegocjowac szerszego dostepu do ja-
ponskiego rynku sprzetu kolejowego i infrastruk-
tury kolejowej.



2. Charakterystyka uregulowan zawartych w umowach na przyktadzie umow z... Z ) 8

2.2.7. Reguty pochodzenia

Reguty pochodzenia to zasady okreslajace
przynaleznos¢ wytworzonego wyrobu do dane-
go kraju lub regionu. Stanowig bardzo wazna
element w umowach o wolnym handlu. Okre-
Slaja bowiem warunki, ktére musza zostac spet-
nione, aby dany produkt byt uznany za pocho-
dzacy z danego kraju czy regionu i tym samym
korzystat z preferencyjnych warunkow wymiany

przewidzianych w umowie. Za pochodzgcy z da-
nego kraju uznaje sie produkt catkowicie uzyska-
ny w danym kraju (dotyczy gtéwnie produktow
rolno-spozywczych) lub uzyskany z materiatow
niepochodzacych z danego kraju, pod warun-
kiem, ze ich udziat nie przekracza okreslonej
wartosci procentowej badz produkt poddano
odpowiedniemu przetworzeniu i obréobce.

2.3. Postanowienia w zakresie kwestii wykraczajgcych poza

wspolng polityke handlowa

Umowa CETA zawiera takze postanowie-
nia dotyczace nowego systemu arbitrazu inwe-
stycyjnego, ktéry ma rozwigzywac spory na linii
panstwo-inwestor. Umowa zastgpita dawna for-
me rozstrzygania sporow miedzy inwestorem
a paristwem (ISDS) stosowang w wielu umo-
wach handlowych nowym i udoskonalonym sys-
temem saddéw ds. inwestycji (ICS). Ustanowiono
dwuinstancyjny system rozstrzygania sporow
(Trybunat Pierwszej Instancji oraz Trybunat Ape-
lacyjny). Sedziéw Trybunatéw beda nominowaty
wytacznie paristwa (tworzac liste arbitréw), kie-
rujgc sie kryterium kwalifikacji moralnych i zawo-
dowych. Rozprawy majg mie¢ jawny charakter,
publikowane bedg dokumenty dotyczace prowa-
dzonych spraw, a koszty postepowania arbitra-
zowego bedg ponoszone przez stroneg przegrang

(MRPIT, 2020). Sa to istotne postanowienia, jesli
wezmiemy pod uwage, ze system ISDS jest kry-
tykowany przez wiele panstw (o stabszej pozycji
negocjacyjnej) za arbitralnosc i nieprzejrzystosc.

Kwestie systemu arbitrazu inwestycyjne-
go nie naleza do wytacznych kompetencji UE,
co sprawia, ze umowa ma charakter mieszany.
Oznacza to, ze aby umowa CETA weszta w zy-
cie w catosci konieczna jest jej ratyfikacja przez
27 panstw cztonkowskich UE. Jednak w ciagu
trzech lat ratyfikowato ja tylko 14 parstw (m.in.
paristwa battyckie, Hiszpania czy Czechy). Brak
ratyfikacji przez wszystkie kraje spowoduje, ze
nie tylko nie wejda w zycie postanowienia cze-
Sciinwestycyjnej, lecz takze zostanie odrzucona
tymczasowo stosowana czesc handlowa (Wasin-
ski, Ambroziak, 2020).
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3. Wplyw uméw handlowych UE
na wspolprace gospodarcza Polski
z Korea Poludniowa, Ukraina,

Kanada i Japonia

3.1. Stopien wykorzystania preferencji celnych

Ocena wptywu umow o wolnym handlu UE
na wspotprace gospodarczg Polski z parfistwa-
mi, z ktérymi takie umowy zostaty zawarte, jest
skomplikowana. Po pierwsze zwykle wartosc¢
obrotéw handlowych z tymi krajami jest rela-
tywnie nieduza, co sprawia ze czasem nawet
jedna transakcja (np. dostawa catego statku
jakis towardéw) moze istotnie wptynac na dy-
namike i strukture towarowa takich obrotow.
Po drugie mniejsze obroty to takze nizsza dy-
wersyfikacja struktury asortymentowej handlu.
Rezygnacja z handlu tylko jednym produktem
moze istotnie wptynac¢ na obraz catego handlu
z danym krajem. Ma to szczegdlne znaczenie
w przypadku towardw, ktére sg przedmiotem
handlu z uwagi na przewagi kosztowe. Po trze-
cie duze znaczenie majg decyzje administra-
cyjne, czego przyktadem jest chociazby wpro-
wadzenie przez wiele panstw zakazu wwozu
polskiej wieprzowiny ze wzgledu na wykrycie
w naszym kraju w 2014 r. afrykariskiego pomoru
Swin (ASF). Po czwarte wptyw na ksztattowanie

sie wymiany mogag miec takze zdarzenia nad-
zwyczajne, np. konflikt zbrojny na Ukrainie. Po
pigte nawet jesli umowa znosi obowigzujgce
stawki celne to wzrostowi wymiany moga prze-
ciwdziata¢ nadal wystepujace bariery pozata-
ryfowe, ktérych proces redukcji jest roztozony
w czasie. Do tego dochodzg koszty pozyskania
niezbednych dokumentéw, np. Swiadectw po-
chodzenia towarow, ktére umozliwiajg skorzy-
stanie z preferencji.

Oceny wptywu liberalizacji na handel towa-
rami i ustugami oraz wspotprace inwestycyjna
dokonano z wykorzystaniem metody statystycz-
no-opisowej, uwzgledniajac okres przed i po
wejsciu umowy w zycie. Dla wybranych czterech
krajow poréwnano m.in. srednioroczne tempo
wzrostu eksportu i importu przed i po wejsciu
umowy w zycie, zmiany udziatu poszczegolnych
krajach w handlu towarami, ustugami oraz pozio-
mie inwestycji bezposrednich, strukture handlu
wedtug statusu celnego oraz wskaznik wykorzy-
stania preferencji celnych w handlu.

3.1.1. Przywadz towardw z Polski do krajow trzecich (polski eksport)

Polscy eksporterzy juz przed wejsciem
umow w zycie korzystali z bezctowego doste-
pu do rynkéw analizowanych krajéw na mocy

klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, przy
czym wiekszy byt udziat linii taryfowych ze staw-
ka zero w przywozie towaréw przemystowych
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niz rolnych (wykres 5). Liberalizacja na mocy
umow oznaczata mozliwosci zwiekszenia do-
staw towarow na warunkach preferencyjnych
(po zerowej i niezerowej stawce). Brak danych

nie pozwala jednak okreslic, jaka czesc polskie-
go eksportu w ujeciu wartosciowym trafiata na
te rynki przed wejsciem umoéw w zycie wg zero-
wej stawki KNU.

~ Wykres 5. Struktura przywozu z Polski i catej UE do wybranych krajow wedtug statusu celnego

W 2019 1. (w proc.)

J—
Jp—

g

- —

I

ioreaPtd Ukraina Kanada Japonia

Polska

I Stawka preferencyjna - zerowa i niezerowa

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: EC (2020b).

W 2019 r. polskie towary korzystaty w naj-
wiekszym stopniu z preferencji celnych (zerowych
i niezerowych) w przywozie do Korei Potudniowe;j
i Ukrainy - blisko 45 proc. tego przywozu (pol-
skiego eksportu) w ujeciu wartosciowym miato
charakter preferencyjny (wykres 5). Duzo mniej-
sze znaczenie miaty preferencje w przywozie Ja-
ponii i Kanady - stanowity odpowiednio 14 proc.
i 8 proc. polskich dostaw do tych krajow. Mogto to
wynikac z relatywnie krotkiego okresu obowigzy-
wania umow z tymi paristwami. Jezeli wezmiemy
pod uwage takze przywoz do tych krajow po zero-
wej stawce KNU, to udziat towaréw o bezctowym

Korea Ptd. Ukraina Kanada Japonia

UE

I KNU=0 I KNU>o0 I Pozostaty

dostepie byt duzo wyzszy. Udziat towardw po
zerowej stawce KNU i po stawce preferencyjnej
(w wiekszosci zerowej) w eksporcie Polski do Ja-
ponii przekraczat 90 proc., a na Ukraine i do Ka-
nady oscylowat wokdt 85 proc. Z kolei w Korei
Ptd. zerowej stawce celnej KNU i stawce prefe-
rencyjnej podlegato zaledwie 56 proc. przywozu
z Polski. Z wyjatkiem Korei Ptd. struktura polskie-
go eksportu wedtug statusu celnego nie odbie-
gata znaczaco od tej w catym eksporcie unijnym.
W przywozie do Korei Ptd. nadal ponad 1/3 towa-
row podlegata niezerowej stawce celnej KNU, co
byto dwuipdtkrotnie wieksze niz w eksporcie UE.



Polscy eksporterzy w najwiekszym
stopniu korzystali z przyznanych preferen-
cji w eksporcie do Ukrainy. W 2019 r. ponad
81 proc. towarow, ktére objeto preferencja-
mi, rzeczywiscie z nich skorzystato (wykres 6).
W przywozie do Japonii wskaznik ten wynidst
66 proc., a do Korei Ptd. - 57 proc. W naj-
mniejszym stopniu z przyznanych preferencji
polscy dostawcy korzystali w eksporcie do
Kanady. Wskaznik wykorzystania preferencji
celnych nie przekraczat 40 proc. Oznaczato
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to, ze duza czesc¢ polskich towarow, ktore
mogty korzystac z preferencji w dostepie do
rynku kanadyjskiego, faktycznie z nich nie
skorzystata?. Relatywnie niski wskaznik (poni-
zej 50 proc.) byt takze w przywozie z catej UE
do Kanady. Do korzystania z preferencji byty
jednak uprawnione towary majgce relatywnie
nieduzy udziat w polskim i unijnym eksporcie
do Kanady (odpowiednio 20 proc. i 24 proc.).
Pozostaty eksport odbywat sie na zasadzie
bezctowe;j.

~ Wykres 6. Stopien wykorzystania preferencji celnych w przywozie do krajéw trzecich z Polski
i catej UE oraz w przywozie catej UE i Polski z krajow trzecich (w proc.)

100
-
&
o — B — d
NN | | | ...........
o
orea Ptd. Ukraina Kanada Japonia Korea Ptd. Ukraina Kanada Japonia
Polska UE
I Eksport I Import

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: EC (2020b; 2020¢).

2 Jedna z przyczyn mogt byc relatywnie niski poziom stawek celnych KNU w przywozie do Kanady, a tym samym
maty margines preferencji, z ktdrego mogty korzystac kraje unijne. Aby skorzystac¢ z preferencji, eksporter powi-
nien uzyskac $wiadectwo pochodzenia (w ramach regut pochodzenia), ktérego koszty uzyskania moga by¢ wyzsze
niz potencjalne korzysci z przywozu bezctowego (Ambroziak, 2013).
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3.1.2. Przywdz towardw do Polski

W taryfie UE (a wiec obowiagzujacej takze
w Polsce) udziat bezctowych linii w przywozie
towardow przemystowych wynosit w ostatniej
dekadzie ok. 30 proc., a w przywozie towarow
rolnych - ok. 15 proc. W ujeciu wartosciowym
w ostatnim petnym roku przed wejsciem po-
szczegolnych umow w zycie przywodz po zero-
wej stawce celnej KNU stanowit 78 proc. im-
portu z Ukrainy, 70 proc. z Korei Ptd., potowe
z Kanady i niespetna 20 proc. z Japonii (wy-
kres 7). Dodatkowo Ukraina przed wejsciem
umowy w zycie byta objeta jednostronnym
systemem preferencji celnych GSP, na mocy

ktérego blisko 17 proc. przywozu do Polski od-
bywato sie po stawce preferencyjnej (z tego
10 proc. po stawce zerowej). W ostatnim roku
analizy (2019), import po preferencyjnej staw-
ce celnej miat najwieksze znaczenie w przywo-
zie z Ukrainy i Kanady - odpowiednio 28 proc.
i 23 proc. wartosciimportu z tych krajow. W im-
porcie z Japonii zaledwie 12 proc. korzystato
z preferencji, a w imporcie z Kanady niespet-
na 7 proc. Duza czes¢ towardw sprowadzana
byta po niezerowej stawce celnej KNU - blisko
70 proc. importu z Japonii, 57 proc. z Korei Ptd.
i 48 proc. z Kanady.

N~ Wykres 7. Struktura importu Polski z wybranych krajow wedtug statusu celnego (w proc.)

e ——
-
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o

i

Korea Ptd.

Ukraina

I KNU=0o N0 KNU>0 O Preferencja=0

Preferencja>0o B GSP=0

Kanada Japonia

GSP>0 N Pozostate

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat-Comext (2020).

Stopien wykorzystania preferencji
w przywozie Polski byt - z wyjatkiem Japo-
nii = wyzszy niz w eksporcie Polski do tych

krajow. W 2019 r. z preferencyjnego dostepu
korzystato ponad 90 proc. towaréw sprowa-
dzonych z Korei Ptd. i Ukrainy, ktdre byty do



tego uprawnione. W imporcie z Kanady i Ja-
ponii wskaznik wykorzystania preferencji cel-
nych nieznacznie tylko przekraczat 40 proc.
O ile w przypadku Japonii relatywnie niewiel-
kie wykorzystanie mozna wyttumaczyc¢ krot-
kim okresem obowigzywania umowy (zaledwie
11 miesiecy w 2019 r.), o tyle dla Kanady efekty
te powinny ujawnic¢ sie w wiekszym stopniu.

3.2. Handel towarami
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Tym bardziej, ze udziat linii taryfowych, obej-
mujacych towary, ktére w 2019 r. mogty byc¢
sprowadzane z Kanady po stawce zerowej
(na mocy KNU badz preferencji) byt wysoki.
Wyniést blisko 100 proc. dla towaréw przemy-
stowych i ponad 92 proc. dla towardw rolnych
(nie liczac towarow korzystajacych z bezcto-
wych kontyngentow).

Sposrdd czterech wybranych krajéw naj-
mniejsze znaczenie w polskim handlu towarami
miata Kanada. Relatywnie waznym partnerem
handlowym Polski byta Ukraina, z ktérg - po-
dobnie jak z Kanada - notowano trwale dodatnie
saldo obrotéow handlowych (wykres 8). W handlu
z Korea Ptd. i Japonig wystepowata sytuacja od-
wrotna - duzo wiekszy import z tych krajow niz
eksport na te rynki. Od 2016 r. deficyt z oma-
wianymi partnerami handlowymi wyraznie sie
pogtebit.

Z analizy przecietnego rocznego tempa
zmian w polskim handlu z omawianymi pan-
stwami w podziale na okres przed wejsciem
i po wejsciu umowy w zycie wynika, ze handel
Japonii w roku wejscia umowy EPA w zycie byt
wyraznie wyzszy niz przecietne tempo w latach
2011-2018 (wykres 9). Co wiecej, wzrdst bardziej
niz przecietnie Polski handel, co skutkowato nie-
wielkim zwiekszeniem udziatu Japonii w polskim
eksporcie (0 0,03 pkt. proc. r/r) i nieco wiekszym
w imporcie (0 0,31 pkt. proc.) - wykres 10. Prze-
cietne tempo w polskim handlu z Koreg Ptd.
w okresie obowigzywania umowy byto nizsze niz
w ostatnim roku przed wejsciem umowy w zy-
cie, jednakze w 2010 r. miato miejsce odbicie po
kryzysie finansowo-gospodarczym 2008/2009.

Korea Ptd. niewiele zyskata na znaczeniu w pol-
skim eksporcie towardow (wzrost o 0,09 pkt.
proc. w latach 2010-2019), ale wyraznie stracita
w imporcie (0 0,63 pkt. proc.).

Eksport do Ukrainy juz przed wejsciem
umowy w zycie wzrastat dynamicznie (przeciet-
nie rocznie o blisko 13 proc.), a od 2016 r. dy-
namika jeszcze sie zwigkszyta. W efekcie udziat
Ukrainy w polskim eksporcie w latach 2015-
2019 zwiekszyt sie 0 0,43 pkt. proc. Przyspieszyt
takze import, co skutkowato wzrostem udziatu
Ukrainy w polskim imporcie w latach 2013-2019
0 0,09 pkt. proc.

Wyraznie zmalat po wejsciu w zycie CETA
polski eksport towarow do Kanady. Sprzedaz
na rynku kanadyjskim rosta od 20417 r. wol-
niej niz caty polski eksport, a udziat Kanady
zmniejszyt sie 0 0,08 pkt. proc. w latach 2016-
2019. Import z Kanady w okresie obowigzy-
wania CETA przyspieszyt, jednakze wzrastat
wolniej niz przecietnie polski import. Stad tez
udziat Kanady w polskim imporcie zmniejszyt
sie nieznacznie (o 0,02 pkt. proc.). Z porow-
nania wynika zatem, ze na polskim eksporcie
i imporcie w okresie obowiazywania umow
najbardziej zyskaty Ukraina i Japonia, a w sa-
mym eksporcie - Korea Ptd.
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N Wykres 8. Handel towarami Polski z wybranymi krajami (w mln EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.
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v Wykres 9. Srednioroczne tempo zmian w polskim handlu towarami z wybranymi krajami
w latach 2010-2019 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

~ Wykres 10. Udziat wybranych krajéw w handlu towarami Polski w okresie obowigzywania uméw
o wolnym handlu (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.
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3.2.1. Korea Potudniowa

Wysoki import z Korei Ptd. jest generowany
przez inwestoréow koreariskich, ktorzy prowadza
dziatalnos¢ produkcyjna na terenie naszego kra-
ju, a nastepnie eksportujg wiekszosc¢ towarow
na rynki europejskie. Dotyczy to w szczegdlno-
Sci sektoréw zaawansowanych technologii oraz
maszyn i urzadzen. W 2019 r. stanowity one az
58 proc. polskiego importu z Korei Ptd. Byty to
m.in. maszyny i urzadzenia mechaniczne spe-
cjalnego przeznaczenia, akumulatory elektrycz-
ne (litowo-jonowe) oraz czesci do nich, elektro-
niczne uktady scalone, zespoty elektroniczne
montowane w komputerach, czesci do kamer

telewizyjnych (tabela 3). Ponadto Polska impor-
towata samochody osobowe, czesci motoryza-
cyjne oraz tworzywa sztuczne. Udziat maszyn
i urzadzen w eksporcie do Korei Ptd. byt nizszy
niz w imporcie - 31 proc. w 2019 r. Polska eks-
portowata m.in. golarki i ostrza do golenia, ma-
szyny do produkcji oraz ich czesci, sprzet AGD,
urzadzenia elektryczne (m.in. silniki elektrycz-
ne, pradnice i transformatory) oraz akumulatory
elektryczne. Duze znaczenie w eksporcie miaty
takze artykuty spozywcze (m.in. piwo), odpady
i ztom z metali szlachetnych, wyroby ceramicz-
ne oraz czesci samochodowe.

N Tabela 3. Gtéwne grupy produktéw w polskim handlu z wybranymi krajami w 2019 r. (w proc.)

Obuwie o4

Wyroby z metali
nieszlachetnych

precyzyjna

‘ Meble, gry, zaba

Pozostate

Pozostaty sprzet
2,4 0,0
transportowy
Przyrzady i aparatura
yrzaayap 3.8 3.5

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.



W okresie obowigzywania umowy zaszty
wyrazne zmiany znaczenia niektérych grup pro-
duktow w polskim handlu z Koreg Potudniowa.
Liberalizacja cet na mocy umowy mogta przyczy-
ni¢ sie do wyraznego wzrostu w latach 2011-2019
polskiego eksportu do Korei Ptd. nastepujacych
towardéw: leki, wyroby ceramiczne, ostrza do ma-
szynek do golenia, elektryczne golarki i maszyn-
ki do strzyzenia (zniesienie cet z dniem wejscia
umowy w zycie), skrobie i piwo (stopniowe zno-
szenie cet) oraz ser mozzarella (bezctowy przy-
woéz do Korei w ramach kontyngentu). Wzrdst
rowniez eksport produktéw, ktére w przywozie
do Korei Ptd. juz przed wejsciem umowy w zycie
korzystaty z bezctowego przywozu, m.in. mebli,
aparatow stuchowych, czy przeksztattnikéw. To
sugeruje dziatanie takze innych niz liberalizacja
czynnikéw wzrostu handlu. Wyraznie zmalat zas
eksport czesci samochodowych, a takze miesa

3.2.2. Ukraina

W 2019 r. najwieksze znaczenie w polskim
eksporcie do Ukrainy miaty m.in. maszyny i urzg-
dzenia - 20 proc. (m.in. drut izolowany, przewody
elektryczne, chtodziarko-zamrazarki), artykuty
rolno-spozywcze - 12 proc. (m.in. mieso, produk-
ty mleczarskie, karma dla zwierzat, owoce), cia-
gniki drogowe, pojazdy samochodowe oraz cze-
Sci motoryzacyjne - 11 proc., tworzywa sztuczne
(7 proc.), a takze stal i wyroby stalowe, leki, na-
wozy, preparaty kosmetyczne, perfumeryjne i to-
aletowe oraz pieluchy. W imporcie dominowaty
trzy grupy produktéw tworzace w 2019 r. blisko
potowe dostaw z Ukrainy, tj. artykuty rolno-spo-
zywcze (olej sojowy i stonecznikowy, dréb, sto-
dycze, makuchy sojowe i stonecznikowe), stal
i wyroby stalowe (m.in. wyroby walcowane, dru-
ty, katowniki) oraz produkty mineralne (m.in.
rudy zelaza).

Po wejsciu w zycie umowy DCFTA naj-
szybciej wzrastat polski eksport towaréw, ktére

8 / ) 3. Wptyw umoéw handlowych UE na wspoétprace gospodarcza Polski z...

wieprzowego (w 2014 r. Korea Ptd. wprowadzita
zakaz przywozu w zwiazku z wykryciem w Polsce
afrykanskiego pomoru swin).

Z kolei zmiany w strukturze towarowej
importu byty z jednej strony efektem zaanga-
zowania korearnskich inwestorow w Polsce,
a z drugiej liberalizacjg dostepu do rynku UE.
Zmniejszyt sie import czesci ciektokrysta-
licznych do produkcji monitorow, elementow
z wtdkien optycznych, elektronicznych ukta-
dow scalonych oraz czesci do kamer telewizyj-
nych. Zwiekszyt sie zas import akumulatorow
elektrycznych oraz ich czesci (szczegdlnie od
2017 r.), nos$nikéw pamieci, sprzetu elektryczne-
go i o$wietleniowego do samochoddw (catkowi-
te zniesienie cet w przywozie do UE nastgpito
z dniem 1.07.2011 r.) oraz samochoddéw osobo-
wych i monitoréw (liberalizacja z zachowaniem
okresoéw przejsciowych).

w dostepie do rynku ukrairiskiego objeto ograni-
czonag liberalizacjg, tj. zastosowano okresy przej-
Sciowe, przewidziano redukcje cet bgdz ustano-
wienie bezctowych kontyngentdéw taryfowych.
W latach 2015-2019 eksport produktéw tej kate-
gorii zwiekszyt sie az 0 148 proc. (caty polski eks-
port do Ukrainy wzrdst o 67 proc.), a ich udziat
w eksporcie do Ukrainy wynidst 28 proc. W tej
grupie znalazty sie m.in. uzywane samochody
oraz ciggniki drogowe, opony, odziez uzywana,
nawozy, niektdore produkty spozywcze, karma
dla zwierzat. O 69 proc. zwiekszyt sie eksport
produktow, ktore w przywozie do Ukrainy obje-
to natychmiastowa liberalizacja cet (stanowity
one 32 proc. polskiego eksportu do tego kraju).
Wsrod nich znalazty sie m.in. kosmetyki, srodki
piorace, chtodziarko-zamrazarki, T-shirty, wy-
roby piekarnicze, czekoladki. Pozostatg czesc
polskiego eksportu do Ukrainy stanowity pro-
dukty, ktore juz przed wejSciem umowy w zycie
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korzystaty z bezctowego dostepu do rynku ukra-
inskiego na mocy KNU (np. leki, przewody elek-
tryczne, wyroby z tektury). Ich dostawy zwiek-
szyty sie zaledwie 0 33 proc.

W okresie stosowania preferencji najbar-
dziej zwiekszyt sie przywodz do Polski towarow,
ktore objeto natychmiastowa liberalizacja badz
przewidziano stopniowe znoszenie cet. W latach
2013-2019 wartosc¢ produktow tych dwdch ka-
tegorii wzrosta o 180 proc. (dla poréwnania caty

3.2.3. Kanada

Struktura towarowa polskiego ekspor-
tu do Kanady byta zwigzana z jej inwestycjami
w Polsce, w szczegdlnosci w branzy lotniczej.
Ponad potowe eksportu w 2019 r. stanowity
maszyny i urzadzenia oraz czesci do nich. Byty
to m.in. silniki turboodrzutowe, turbosmigtowe
i turbiny gazowe oraz czesci do nich (stanowity
36 proc. eksportu do Kanady), skrzynie prze-
ktadniowe, elektrody weglowe. Duze znacze-
nie miaty tez: pozostaty sprzet transportowy -
m.in. podwozia do samolotéw (12 proc.), skory
futerkowe i futra (7 proc.), artykuty spozywcze
(6 proc.), przyrzady i aparatura precyzyjna -
m.in. aparaty stuchowe oraz ich czesci (5 proc.)
oraz meble (5 proc.). W imporcie za$ maszyny
i urzadzenia stanowity 30 proc. Polska impor-
towata m.in. turbiny gazowe, kota zamachowe,
tozyska toczne. Duze znaczenie w dostawach
do Polski miaty takze leki (15 proc.), artykuty
rolno-spozywcze (11 proc.), pozostaty sprzet
transportowy - m.in. samoloty (9 proc.) oraz
przyrzady i aparatura precyzyjna - m.in. sprzet
medyczny (6 proc.).

Wsréd najwazniejszych produktéw w pol-
skim eksporcie do Kanady wzrost sprzedazy
na rynku kanadyjskim dotyczyt w wiekszosci
tych, ktore bezctowy dostep do tego rynku
miaty juz przed wejsciem w zycie umowy CETA.

polski import z Ukrainy zwiekszyt sie o0 63 proc.),
a produkty te stanowity nieco ponad 1/3 catego
przywozu z Ukrainy. Wsréd produktow, w przywo-
zie ktorych cto zniesiono jednorazowo, znalazty
sie m.in. olej stonecznikowy i sojowy, mieso dro-
biowe, stodycze, meble, mrozone owoce, stody-
cze, a wsrod tych, wobec ktérych przewidziano
stopniowa liberalizacje lub bezctowe kontyngen-
ty - m.in. miéd, kukurydza, przetworzone pomido-
ry, ptyty pilsniowe, niektére wyroby stalowe.

Byty to m.in. czesci silnikow turboodrzutowych
i turbosmigtowych, podwozia oraz ich czesci
do samolotow i Smigtowcow, czesci turbin
gazowych, aparaty stuchowe oraz ich czesci,
dzwigi, leki i produkty immunologiczne (wzrost
z 0 do 10 mln EUR), elektrody weglowe, monito-
ry, golarki. Z kolei wzrost eksportu niektorych
rodzajow mebli, artykutow z aluminium oraz
preparatow do prania i czyszczenia mozna wig-
zac¢ bezposrednio z eliminacja kilkuprocento-
wych cet w dostepie do rynku kanadyjskiego
na mocy umowy CETA.

Podobnie jak w eksporcie, wsrdd najwaz-
niejszych towardw, ktérych import do Polski
wzrost w tym czasie znalazty sie w wiekszosci
te, ktore korzystaty z bezctowego dostepu do
rynku unijnego przed wejsciem umowy w zycie.
Byty to m.in. leki, czesci silnikdw turboodrzuto-
wych i turbosmigtowych, silniki turbosmigto-
we, czesci do samolotow i smigtowcow, karma
dla zwierzat domowych, preparaty kosmetycz-
ne. Wsréd towarow, ktorych przywoz do Polski
zwiekszyt sie, a ktore uzyskaty bezctowy dostep
do rynku, nalezy wymieni¢ m.in. mrozonki owo-
cowe (gtdéwnie boréwki i zurawiny) oraz kame-
ry telewizyjne. Pierwsze z nich przed wejsciem
umowy w zycie byty obtozone kilkunastopro-
centowym ctem.



3.2.4. Japonia

W 2019 r. w eksporcie do Japonii najwazniej-
Sze znaczenie miaty maszyny i urzadzenia - m.in.
turbiny gazowe, urzadzenia do podnoszenia ta-
dunkow, sprzet komputerowy (26 proc.), wyroby
przemystu motoryzacyjnego stanowity 14 proc.
(m.in. samochody osobowe z silnikiem wysoko-
preznym o pojemnosci do 1,5 dm3, poduszki po-
wietrzne, skrzynie biegdw, amortyzatory), artykuty
rolno-spozywcze - m.in. mieso (10 proc.), statki
i inne jednostki ptywajace (8 proc.), wyroby cera-
miczne oraz rézne wyroby chemiczne (po 5 proc.).
Z kolei struktura importu byta determinowana
przez japonskie inwestycje w Polsce. Ponad poto-
we dostaw z Japonii (52 proc.) stanowity maszyny
i urzadzenia (m.in. pompy powietrzne lub préznio-
we, czesci i akcesoria drukarek, tozyska toczne,
czesci do silnikdw, akumulatory litowo-jonowe)
oraz wyroby przemystu motoryzacyjnego (m.in.
samochody osobowe i dostawcze oraz czesci
motoryzacyjne, w tym skrzynie biegdow). Polska
importowata takze gry i zabawki - m.in. konsole
i urzadzenia do gier wideo (14 proc.) oraz przy-
rzady i aparature precyzyjng - m.in. aparature do
analizy gazu i dymu (8 proc.).

3.3. Handel ustugami
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W pierwszym - niepetnym - roku obowigzywa-
nia umowy EPA (weszta w zycie 1.02.2019 r.) wsrdd
istotnych produktéw w polskim eksporcie do Ja-
ponii najbardziej wzrosta sprzedaz tych, ktore juz
przed wejsciem umowy w zycie korzystaty z bez-
ctowego dostepu do rynku japoriskiego na mocy
KNU. Byty to m.in. turbiny gazowe oraz ich czesci,
poduszki powietrzne, akumulatory elektryczne,
pompy do cieczy, sprezarki i puch ptasi. Zniesie-
nie cta mogto przyczynic sie do wzrostu eksportu
niektérych rodzajéw odziezy oraz wyrobéw z two-
rzyw sztucznych. Zwiekszenie dostaw mrozonej
wotowiny mozna przypisac redukcji stawki celnej
z 38,5 proc. do 27,5 proc. w pierwszym roku obo-
wigzywania umowy, a dostaw mleka w proszku - ko-
rzystaniu z preferencyjnego kontyngentu.

Z kolei w imporcie gtownych grup towaro-
wych zwiekszyt sie przede wszystkim przywoz
produktow, ktore uzyskaty bezctowy dostep do
rynku unijnego na mocy EPA (m.in. czesci moto-
ryzacyjnych, urzadzen pomiarowych, opon, te-
lefonéw komadrkowych) badZ nastapita redukcja
stawki celnej zgodnie z ustanowionymi okresami
przejsciowymi (m.in. samochody).

Poczawszy od wejscia w zycie Traktatu z Li-
zbony, handel ustugami nalezy do wytacznych
kompetencji UE. Stad tez utatwienia w zakresie
handlu ustugami oraz w dostepie do rynku za-
mowien publicznych stron staty sie przedmio-
tem zawieranych umoéw o wolnym handlu.

Wsrdéd czterech analizowanych panstw naj-
wieksze znaczenie w polskim handlu ustugami
miata Ukraina. Po wejsciu umowy w zycie polski
eksport ustug do Ukrainy wptywat na dynamiczny
wzrost zapoczatkowany juz w 2015 r. (wykres 11).
Rosty przede wszystkim wydatki z tytutu podro-
zy zagranicznych, ktére odpowiadaty za ponad

95 proc. polskiego eksportu ustug do Ukrainy.
Udziat Ukrainy w polskim eksporcie ustug w 2019 r.
wyniost 4,9 proc. i byt 0 0,6 pkt. proc. wyzszy niz
przed wejsciem w zycie umowy DCFTA, tj. w 2015r.

W pierwszym roku obowigzywania umo-
wy, nieznacznie zwiekszyto sie takze znaczenie
Japonii w polskim eksporcie ustug (o 0,02 pkt.
proc.). Blisko 2/3 eksportu do Japonii stanowity
podrdze zagraniczne i ustugi transportowe (m.in.
pasazerski transport lotniczy - efekt bezposred-
niego potaczenia LOT do Tokio). Duze znacze-
nie miaty tez pozostate ustugi biznesowe oraz
komputerowe).
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N Wykres 11. Handel ustugami Polski z wybranymi krajami (w mln EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NBP.



Eksport ustug do Kanady zaczat dynamicz-
nie rosngc juz przed wejsciem w zycie umowy
CETA. Byto to efektem wzrostu wartosci ustug
naprawy oraz pozostatych biznesowych, m.in.
ustug prawnych ksiegowych, w zakresie zarza-
dzania oraz ustug technicznych zwigzanych
z handlem. W 2018 r. najwieksze znaczenie
w eksporcie ustug do Kanady miaty naprawy,
ktorych udziat wzrést w okresie obowigzywania
CETA. Duze znaczenie miaty takze podréze za-
graniczne, ustugi transportowe oraz pozostate
biznesowe. Udziat tych kategorii ustug podlegat
tylko niewielkim zmianom.
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W eksporcie do Korei Potudniowej wyraz-
nie wzrosto znaczenie ustug transportowych
(m.in. pasazerskiego transportu lotniczego
w efekcie uruchomienia przez LOT bezpo-
Sredniego potaczenia z Warszawy do Seulu),
a zmalato pozostatych ustug biznesowych.
W 2018 r. stanowity one odpowiednio 27 proc.
i 46 proc. eksportu do Korei Ptd. Istotne zna-
czenie w eksporcie miaty tez ustugi uszlachet-
niania oraz podrozy zagranicznych. W okresie
obowigzywania umowy z Korea Ptd. i Kanada
udziat tych panstw w polskim eksporcie ustug
zmniejszyt sie.

~ Wykres 12. Udziat wybranych krajéw w handlu ustugami Polski w okresie obowigzywania umoéw

o wolnym handlu (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

Zmiany w polskim eksporcie ustug z wy-
branymi panstwami trudno jest powigzac
jednoznacznie z wejsciem w zycie postano-
wienn w zakresie utatwien w handlu ustuga-
mi. Na ksztattowanie sie eksportu ustug miat
wptyw takze szereg innych czynnikéw, np.

uruchomienie bezposrednich potaczen lot-
niczych (wzrost eksportu ustug transportu
lotniczego), nasilenie sie migracji zarobko-
wej pracownikow z Ukrainy (wzrost wydatkow
na podréze zagraniczne). Biorgc pod uwage
okres obowigzywania umow, obiecujacy pod
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wzgledem mozliwosci dalszego rozwoju wydaje
sie handel z Japonig, z ktérg juz w pierwszym
roku obowigzywania umowy tempo obrotow
handlowych byto przecietnie wyzsze niz dla ca-
tego polskiego handlu ustugami.

Z kolei na imporcie nie zyskata tylko Kana-
da. Najbardziej wzrést udziat Ukrainy (o0 0,36 pkt.
proc. w latach 2015-2019) i Korei Ptd. (0 0,17 pkt.

3.4. Wspotpraca inwestycyjna

proc. w latach 2010-2019). Ze wszystkich kra-
jow, w tym takze z Kanady, szybko rést import
pozostatych ustug biznesowych oraz telekomu-
nikacyjnych, informacyjnych i informatycznych,
a w przypadku Ukrainy - takze ustug uszlachet-
niania. W imporcie z Ukrainy zmniejszyta sie zas
wartosc nabytych ustug transportowych i wydat-
kow z tytutu podrézy zagranicznych.

Istotnym elementem umow o wolnym han-
dlu sg od 2009 r. utatwienia w zakresie inwestycji
bezposrednich. Dodatkowo w umowach z Koreg

Potudniowa, Ukraing oraz Kanada zawarto po-
stanowienia w zakresie rozstrzygania sporow
na linii inwestor-panstwo.

3.4.1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce

Korea Ptd. i Japonia sg najwiekszymi
w Polsce inwestorami z Azji. Wedtug stanu na
koniec 2019 r. skumulowana wartosc¢ BIZ z tych
panstw wyniosta odpowiednio 1957 mln EUR
oraz 875 mln EUR. Historia inwestycji korean-
skich i japoniskich w Polsce siega lat 90. XX w.
Koreanscy inwestorzy (m.in. LG i Samsung) za-
angazowali sie przede wszystkim w produkcje
elektroniki uzytkowej (telewizory), sprzetu AGD,
czesci motoryzacyjnych oraz w dziatalnos¢ B+R
w zakresie oprogramowania. Od 2016 r. reali-
zowane sg inwestycje LG Chem w rozbudowe
fabryki baterii do samochoddw elektrycznych
w Kobierzycach pod Wroctawiem. Docelowo
ma to by¢ najwieksza fabryka baterii na swie-
cie, obejmujaca produkcje wszystkich kompo-
nentow baterii do wielu marek samochodow,
poczawszy od elektrod, po ogniwa, moduty
i akumulatory oraz serwis techniczny (Republika
Korei..., 2020).

Z kolei japoriskie firmy inwestowaty gtéw-
nie w sektorze motoryzacyjnym (m.in. Toyota,
Bridgestone, TRI), medyczno-farmaceutycznym,
sektorach BPO/SSC/ITO/B+R czy spozywczym.

W ostatnich latach nowe inwestycje podejmowa-
no m.in. w branzy motoryzacyjnej, a w szczegol-
nosci w obszarze elektromobilnosci (Japonia...,
2020). Przyktadem jest budowa linii produkcyj-
nych najnowszej generacji elektrycznych prze-
ktadni hybrydowych oraz wspdtpracujacych
z nimi trzycylindrowych silnikéw benzynowych
0 pojemnosci 1,5 dm3 zaprojektowanych w ra-
mach globalnej platformy TNGA (elektryczne
przektadnie beda produkowane od 2020 ., a sil-
niki - od 2022 r.).

Inwestycje japonskie i koreanskie zacze-
ty naptywac na dtugo przed wejsciem w zycie
umow o wolnym handlu i byty w wiekszosci
efektem cet obowigzujgcych w przywozie z tych
krajow do UE - miaty charakter inwestycji tariff
jumping. Inwestorow azjatyckich przyciggneta
do Polski przede wszystkim bliskos¢ i swobodny
dostep do catego rynku unijnego - atrakcyjnego
ze wzgledu na wielkos¢, brak barier oraz wysoki
potencjat wzrostu, nizsze niz w krajach starej UE
koszty pracy oraz dostepnosc¢ dobrze wyszko-
lonych pracownikow. Umowa z Koreg Potudnio-
wa mogta przyczynic sie do ponad trzykrotnego



wzrostu poziomu skumulowanych koreanskich
BIZ w Polsce w latach 2010-2019, przy czym
chec unikniecia cet przestata by¢ wiodgcym mo-
tywem tych inwestycji.

Skala inwestycji kanadyjskich w Polsce
byta wyraznie mniejsza niz inwestycji dwoch
azjatyckich panstw (na koniec 2019 r. wartosc¢
skumulowanych BIZ wyniosta 217 mln EUR), a na-
ptyw kapitatu nastgpit w duzej mierze przed wej-
Sciem w zycie czesci handlowej umowy CETA.
Kanadyjskie BIZ koncentrowaty sie gtownie na
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branzach: lotniczej (Pratt & Whitney, Goodrich
Aerospace), sprzetu kolejowego (Bombardier
Transportation), produkcji cze$ci samochodo-
wych (Magna), przetwdérstwa tworzyw sztucz-
nych (Kanada..., 2020).

Z kolei pozycja inwestordéw z Ukrainy wy-
raznie pogorszyta sie w latach 2010-2019. Na
koniec 2019 r. skumulowane ukrainskie BIZ
w Polsce miaty warto$¢ ujemna (-454 min EUR),
co wynikato z dezinwestycji dokonanych przez
podmioty ukrairiskie w Polsces.

3.4.2. Polskie inwestycje bezposrednie za granicq

Polskie firmy najwiecej zainwestowaty na
Ukrainie, cho¢ skala tych inwestycji zmniejszyta
sie z blisko 1 mld EUR w 2010 r. do 315 mln EUR
w 2019 r. Konflikt zbrojny na Ukrainie w 2014 r.,
a w jego nastepstwie kryzys gospodarczy, spo-
wodowaty pogorszenie klimatu inwestycyjnego
w tym kraju i wycofanie sie wielu inwestorow.
Obecnie polskie inwestycje na Ukrainie koncen-
truja sie m.in. w sektorze finansowym (banko-
wym i ubezpieczeniowym - PZU Ukraina, Grupa
PKO BP), budowlanym, a wsréd dziatdéw prze-
tworstwa przemystowego - w przemysle mo-
toryzacyjnym, meblowym, odziezowym (CCC,
Reserved), spozywczym (Kamis), a takze bran-
2y kosmetycznej (Irena Eris, Ziaja) oraz wypo-
sazenia wnetrz (np. Cersanit, Blachy Pruszyrski,
Barlinek). Wejscie w zycie umowy stowarzysze-
niowej nie poprawito atrakcyjnosci rynku ukra-
inskiego dla polskich inwestoréw i nadal musza
sie oni liczy¢ z szeregiem utrudnien.

Roéwniez w przypadku pozostatych paristw
trudno doszukac sie bezposredniego zwigzku

miedzy obowigzywaniem umowy a zaangazo-
waniem polskich inwestoréw. Polskie inwesty-
cje bezposrednie w pozostatych krajach miaty
znikome znaczenie, a poziom skumulowanych
polskich inwestycji w Korei Ptd. byt ujemny
(-375 mln EUR na koniec 2019 r.4). Do najwaz-
niejszych inwestycji polskich w Korei Ptd. nale-
zaty: udziaty w spoétce z branzy budowlanej na-
lezace do Seleny, fabryka w koreariskim Busan
uruchomiona przez Toruniskie Zaktady Urzadzen
Okretowych Towimor. Ponadto Bioton od lat
wspotpracuje z koreanskim partnerem LG Life
Science w zakresie rozwoju biofarmaceutykow.
Polskie inwestycje bezposrednie w Kanadzie
koncentrujg sie m.in. w sektorze poszukiwaw-
czo-wydobywczym - KGHM Polska Miedz S.A.,
Kulczyk Investments S.A., PKN Orlen. Ponad-
to w Kanadzie dziata sie¢ sklepow firmy Inglot
(Quebec i Montreal), producent oprogramowa-
nia elektronicznego nawigacji morskich firma
Jadmar oraz firma Ewa-Bis sprzedajgca Swieze
jabtka i przetwory owocowo-warzywne. Z kolei

3 Dezinwestycje te mogty przybierac¢ rézne formy: od prostej sprzedazy udziatéw, przez restrukturyzacje w ra-
mach grupy kapitatowej, po rézne sposoby wykupu z zastosowaniem dzwigni finansowej. Ponadto do ujemnego
poziomu zobowiazan mogty przyczynic sie uiemne zmiany wyceny aktywéw udziatowych na skutek odpiséw zwia-
zanych z utrata wartosci aktywow trwatych w spétkach z kapitatem zagranicznym (NBP, 2018).

4 Wynikato to z udzielenia w 2019 r. pozyczki przez filie polskiej firmy zlokalizowanej w Korei Ptd. spétce macierzy-

stej w Polsce.
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w Japonii swoje przedstawicielstwo otwo- najwiekszego dostawcy telefonii komorkowe;j
rzyt Comarch, ze wzgledu na kontrakt dla w tym kraju.

N Wykres 13. Wspotpraca inwestycyjna Polski z wybranymi krajami (w mln EUR na koniec roku)
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4. Szanse i mozliwosci wspolpracy
dla polskich przedsiebiorstw
wynikajace z obowigzywania

umow UE

analizy tresci umow, informacji o ryn-
kach gromadzonych przez zagraniczne
biura handlowe (ZBH) Polskiej Agen-
cji Inwestycji i Handlu oraz informacji Minister-
stwa Rozwoju, Pracy i Technologii (MRPIT) moz-
na zidentyfikowac perspektywiczne obszary

wspotpracy handlowo-inwestycyjnej dla polskich
przedsiebiorcow z podmiotami z analizowanych
czterech panstw. Perspektywy wspotpracy nie sa
tylko efektem obowigzujacych umow, ale rowniez
szeregu innych czynnikow ksztattujgcych dwu-
stronng wspotprace gospodarcza.

4.1. Korzysci wynikajgce z bezposredniej wspotpracy

4.1.1. Korea Potudniowa

W 2021 r. zakoniczy sie okres przejsciowy
dla kolejnej grupy produktéw rolno-spozyw-
czych i polskie przedsiebiorstwa beda posiadac
bezctowy dostep do rynku korearskiego dla
tacznie 87 proc. linii rolno-spozywczych. Z ko-
lei eksporcie towarow przemystowych do Korei
Ptd. bedzie bezctowy od 2021 r. MRPIT za najbar-
dziej perspektywiczne grupy produktéw uznaje:
niektore artykuty rolno-spozywcze - m.in. mie-
so wieprzowe, sery, piwo, kazeina (Korea Ptd.
jest importerem netto zywnosci), kosmetyki,
wyroby przemystu stoczniowego - m.in. jachty
turystyczne, zaglodwki, motoréwki, a takze ma-
teriaty, komponenty, wyposazenie i czesci do
produkcji statkdw (Republika Korei..., 2020). Szan-
se na wzrost sprzedazy na rynku koreanskim
majg takze wyroby przemystu maszynowego

(m.in. silniki, sprzet o$wietleniowy, maszyny rol-
nicze, przyrzady laboratoryjne i pomiarowe), gry
komputerowe, produkty medyczne. Polscy ustu-
godawcy mogag zyskac takze w sektorze techno-
logii ochrony srodowiska.

Duze zaangazowanie koreariskich inwesto-
row w produkcje sprzetu elektronicznego oraz
AGD w Polsce moze pomadc przyciagnac inne
koreariskie przedsiebiorstwa tych branz. Polska
jest tez atrakcyjna dla koreariskich firm motoryza-
cyjnych, m.in. produkujacych czesci i podzespo-
ty, gtéwnie na potrzeby fabryk samochoddw kon-
cernu Hyundai/KIA, zlokalizowanych w Czechach
i na Stowacji (Republika Korei..., 2020). Istnieja tak-
ze mozliwosci wspotpracy w zakresie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej oraz sektoréw zaawanso-
wanych technologii informacyjnych.
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4.1.2. Ukraina

Od 2021 r. bezctowy dostep do rynku ukra-
inskiego bedzie posiadac tacznie 75 proc. rol-
nych i 99 proc. przemystowych linii taryfowych.
Kolejne 12 proc. linii rolnych bedzie bezctowe
od 2023 r., a dla blisko 13 proc. cta nie zostang
zniesione (badz zniesione tylko w ramach bez-
ctowych kontyngentdw).

Do perspektywicznych grup produktow
w polskim eksporcie do Ukrainy mozna zaliczy¢:
maszyny i urzadzenia do produkcji, produkty
rolno-spozywcze (w tym posiadajace juz silna
marke, m.in. sery, konserwy, makarony, stody-
cze), kosmetyki, artykuty drogeryjno-higienicz-
ne oraz $rodki czystosci (Ukraina..., 2020). Dzieki
obowiagzujgcej umowie istnieja duze mozliwosci

4.1.3. Kanada

W przywozie towardow przemystowych z UE
do Kanady okresem przejSciowym na mocy
CETA sg obecnie objete pojedyncze linie tary-
fowe. Wieksze ograniczenia istnieja w przywo-
zie towarow rolno-spozywczych. Okoto 1 proc.
linii w przywozie Kanady i 2 proc. w przywozie
UE jest objete preferencyjnymi kontyngentami,
poza ktérymi obowiazujag czesto bardzo wyso-
kie stawki celne KNU. Ponad 6 proc. linii rolno-
-spozywczych w imporcie Kanady wytgczono
z liberalizacji.

Wedtug danych ZBH w Toronto (2020) pol-
skie przedsiebiorstwa maja mozliwosci ekspor-
tu do Kanady wyrobdéw przemystu lotniczego
(silniki lotnicze turboodrzutowe i turbosmigto-
we, elementy i podzespoty, osprzet do uktadow
przenoszenia napedu, podwozia do samolotow),
materiatow budowlanych, zywnosci (pakowanej
prézniowo, mrozonej metoda IQF, produktow
o dtugim okresie trwatosci, napojow spirytuso-
wych, produktow ekologicznych, wieprzowiny),
mebli. Kanada jest atrakcyjnym rynkiem dla

wprowadzania na rynek ukrainski produktow
przez wspotprace z dystrybutorami oraz z siecia-
mi handlowymi. Czynnikiem, ktéry moze przyczy-
ni¢ sie do wzrostu rozpoznawalnosci polskich
marek na Ukrainie jest duza skala emigracji za-
robkowej z Ukrainy do Polski (ZBH Kijow, 2020).
Wzrostowi eksportu kosmetykdéw moze takze
sprzyjac ztagodzenie przepisow certyfikacyj-
nych dla produktéw pochodzacych z UE. Polscy
inwestorzy majg szanse zaangazowac sie m.in.
w budowe ukrainskiej infrastruktury drogowej
i kolejowej, sektor medyczny (prywatna opie-
ka zdrowotna, e-medycyna, cyfryzacja w ustu-
gach medycznych) oraz branze IT (np. centra
outsourcingowe).

dostawcow aplikacji IT, m.in. do pracy zdalnej
i e-commerce, gier komputerowych, technologii
druku 3D oraz innych technologii usprawniajg-
cych taricuchy dostaw.

Korzystne warunki wspotpracy inwesty-
cyjnej istniejg w sektorze przemystu lotniczego,
elektromaszynowym, energetyce (inwestycje
w czystg energie, transport publiczny, czysta
technologie, srodki majace na celu wycofanie
energii weglowej, wprowadzenie nowych norm
dotyczacych czystszych paliw do samochoddw),
eksploracji i eksploatacji ztdz gazu tupkowego,
budownictwie (Kanada..., 2020). Istnieje duzy po-
tencjat rozwoju wspoétpracy naukowo-badawczej
w obszarze przemystu lotniczego (rozszerzenie
juz istniejacej wspoétpracy produkcyjnej), nano-
technologii, ochrony $rodowiska (np. metody
utylizacji odpaddw), energii jadrowej, rozwoju
technologii dla wydobycia gazu tupkowego.

Dla Polski wazne jest otwarcie rynku za-
mowien w transporcie publicznym. Polska ma
bardzo dobrze rozwinietg baze do produkcji



pojazdéw do transportu publicznego - autobu-
sow, mikrobusow, autobusdw szynowych, ta-
boru kolejowego i szynowego. Duze szanse na
zdobywanie zamowien publicznych w transpo-
rcie publicznym moze miec firma Bombardier
Transportation Polska, powigzana kapitatowo

4.1.4. Japonia

Najdtuzej potrwa proces liberalizacji w do-
stepie do rynku japonskiego. Obecnie na mocy
umowy EPA zerowe stawki celne obowigzuja
W przywozie towaroéw dla 95 proc. linii przemy-
stowych i 45 proc. linii rolnych. Okresy przejscio-
we dla towarow przemystowych zakoricza sie po
15 latach (w 2034 r.), a dla towardw rolnych - po
20 latach (w 2039 r.). Wiekszo$¢ okresow przej-
Sciowych dla towardéw przemystowych zakoriczy
sie po 10 latach, a dla towardw rolnych po 15 la-
tach. Mimo tak dtugich okresow przejsciowych,
nawet po ich zakonczeniu, produkty stanowigce
blisko 23 proc. linii taryfowych nie beda podle-
gac bezctowym dostawom do rynku japoriskie-
go. Czesc bedzie catkowicie wytaczona z libera-
lizacji, czes¢ uzyska bezctowy dostep w ramach

4.1.5. Korzysci dla konsumentow

Liberalizacja cet w dostepie do rynku unij-
nego moze przyniesc¢ rowniez korzysci konsu-
mentom, np. przez obnizenie cen towardw spro-
wadzanych do UE. Dla przyktadu przed wejsciem
w zycie umowy CETA przywdz syropu klonowego

i / ) 4. Szanse i mozliwosci wspotpracy dla polskich przedsiebiorstw wynikajace z obowigzywania umow UE

z kanadyjska firmag Bombardier, bedaca naj-
wiekszym inwestorem zagranicznym w Polsce
w branzy transportu szynowego (IBRKK, 2015).
Szansa dla polskich przedsiebiorstw jest tez li-
beralizacja dostepu do kanadyjskiego sektora
energetycznego.

ustanowionych kontyngentow, a dla czesci prze-
widziana jest jedynie redukcja cta.

ZBH w Tokio (2020) wskazuje, ze najwiek-
szg szanse na eksport do Japonii maja przede
wszystkim wysokiej jakosci produkty zywno-
Sciowe o dtugim okresie przydatnosci do spo-
zycia, np. stodycze i przekaski, przetwory ryb-
ne, mrozonki, produkty prozdrowotne, mleko
i serwatka w proszku, a takze drob, karma dla
psoéw, mocne alkohole, konserwy rybne. Na za-
interesowanie ze strony Japonczykéw moga
takze liczy¢ producenci ceramiki oraz kosme-
tykow. Japonia to takze atrakcyjny rynek dla
firm z branzy gier komputerowych oraz dostaw-
cow oprogramowania dla branzy finansowej
i technologicznej.

z Kanady podlegat stawce celnej w wysokosci
8 proc. Dzieki umowie cto obnizono do zera, co
przy zatozeniu niezwiekszenia marzy importera
pozwolito na zmniejszenie ceny, po ktdrej pro-
dukt trafia do konsumentow.

4.2. Korzysci z uczestnictwa w globalnych taricuchach wartosci

Polskie przedsiebiorstwa moga zyskac
na umowach o wolnym handlu nie tylko bezpo-
Srednio eksportujgc na dany rynek, ale rowniez
w sposob posredni, uczestniczac w globalnych

taricuchach wartosci. Czesto sg bowiem do-
stawcami czesci i podzespotow do zagranicz-
nych fabryk (gtdwnie w branzy motoryzacyjnej),
eksportujgcych wyprodukowane wyroby na rynki
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analizowanych tu paristw. Dzieki temu polska
wartosc¢ dodana trafia posrednio takze do in-
nych krajow.

Z obliczen PIE wynika, ze az 41 proc. pol-
skiej wartosci dodanej konsumowanej w Japo-
nii, trafiato tam przez inne kraje. Dla Korei Ptd.
i Kanady wskaznik ten byt nieco nizszy i wyniost
odpowiednio 37 proc. i 30 proc. Najwiekszym
eksporterem polskiej wartosci dodanej do
wszystkich trzech krajow byty Niemcy, odpowie-
dzialne za 6-10 proc. polskiej wartosci dodanej
dostarczanej do tych krajéw (wykres 14). Duze

znaczenie w eksporcie polskiej wartosci doda-
nej, miaty takze Chiny (w szczegélnosci w ekspo-
rcie do Japonii i Korei Ptd.), USA (gtownie do Ka-
nady), Wielka Brytania, Francja, Wtochy i Czechy.
Dzieki uczestnictwu w globalnych taricuchach
wartosci polscy przedsiebiorcy tatwiej znalez-
li odbiorcow swoich towardow, podtaczajac sie
czesto pod duze, rozpoznawalne marki. A zatem
utworzenie stref wolnego handlu i poprawa wa-
runkoéw dostepu takze dla innych europejskich
panstw, sg szansg na zwiekszenie eksportu pol-
skiej wartosci dodanej do tych krajow.

~ Wykres 14. Gtéwni eksporterzy polskiej wartosci dodanej do wybranych paristw w 2015 .
(w proc. polskiej warto$ci dodanej konsumowanej w tych panstwach)
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~ ()] [e¢]

Niemcy Chiny

1 Kanada I Japonia Korea Ptd.

Wtochy WLk. Brytania Francja

Czechy Wegry  Szwajcaria

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: OECD Trade in Value Added (2018).
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5. Zagrozenia i wyzwania
wynikajace z umoéw o wolnym

handlu UE

iberalizacja stawek celnych w przy-

wozie do krajow, z ktérymi UE zawar-

ta umowy jest tylko jednym z elemen-
tow poprawy dostepu do rynkéw tych krajow.
Jego znaczenie maleje z uwagi na coraz nizszy
poziom protekcji w handlu miedzynarodowym.
Obecnie nadal powazng przeszkoda w handlu sg
bariery pozataryfowe. Co prawda umowy zawie-
rajg czesto regulacje dotyczace przestrzegania
norm technicznych w konkretnych sektorach
(np. umowa z Koreg Ptd. szczegétowo odnosi sie
do norm w przemysle motoryzacyjnym, elek-
tronicznym, farmaceutycznym i chemicznym),
badz wzajemnego uznawania wynikow oceny
zgodnosci (np. umowa CETA), to jednak wiele
kwestii moze by¢ dopiero uregulowanych w ra-
mach mechanizmdw wspotpracy przewidzia-
nych w umowach.

Szczegolnie ucigzliwe dla polskich eks-
porterow sg bariery pozataryfowe w eksporcie
produktéw rolno-spozywczych. W kazdym kraju
funkcjonuje co najmniej kilka instytucji, z ktory-
mi muszg wspotpracowac podmioty zaintereso-
wane eksportem na dany rynek, przedstawia-
jac szereg potrzebnych dokumentéw (Republika
Korei..., 2020). Dla przyktadu, dopuszczenie do
sprzedazy w Korei Ptd. produktéw spozywczych
lub kosmetycznych wymaga czesto przedsta-
wienia doktadnego sktadu produktéw wraz
z opisem stosowanych technologii produkciji.
Stwarza to dla producentéw ryzyko skopiowania
technologii produkcji sprzedawanych wyrobdw.
Procedury pozyskania niezbednych dokumen-
tow sa czesto dtugotrwate i kosztowne.

Za bariere w dostepie do rynku kanadyj-
skiego uwaza sie takze system zarzadzania
podaza na rynku mleka. Celem systemu jest
zbilansowanie podazy i popytu oraz zapewnie-
nie wyrownanej sity rynkowej poszczegolnych
uczestnikow taricucha dostaw. Jednym z jego
elementéw jest kontrola wielkosci importu, kté-
ry odbywa sie w ramach kontyngentow taryfo-
wych - WTO oraz wynegocjowanych w umowach
o wolnym handlu. Cta poza kontyngentami maja
charakter zaporowy.

Najwiekszym wyzwaniem dla polskich eks-
porteréw sa rynki dwdch analizowanych panstw
- Korei Ptd. i Japonii. Oprécz wspomnianych ba-
rier pozataryfowych przeszkodami sg m.in. od-
legtosc geograficzna, réznice kulturowe, brak
wtasnej rozpoznawalnej marki, w efekcie niskie-
g0 poziomu wiedzy tamtejszych konsumentow
na temat polskich produktow (ZBH Tokio, 2020;
ZBH Seul, 2020). WejScie na tamtejsze rynki na-
lezy traktowac jako pewien proces zdobywania
zaufania ze strony tamtejszych konsumentow.
Niezwykle istotne w kulturze azjatyckiej jest bu-
dowanie i podtrzymywanie relacji biznesowych,
stad nie bez znaczenia wydaje sie organizowanie
zagranicznych misji gospodarczych, czy udziat
w targach i wystawach. Istotng barierg w do-
stepie do rynku japoniskiego i korearnskiego sa
stabo rozwiniete kanaty dystrybucji polskich
towaréw. Dotyczy to gtdwnie nowych, matych
i srednich firm.

Wyzwaniem dla polskich przedsiebiorcow
jest potrzeba zintensyfikowania kontaktéw go-
spodarczych i handlowych z innymi prowincjami
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Kanady (np. z Alberta i prowincjami zachodnimi)
niz Ontario i Quebek, dokad trafia 90 proc. pol-
skiego eksportu (Kanada..., 2020).

Umowy moga byc¢ niekiedy zagrozeniem
dla krajowych producentdw, przyczyniajac sie
do nadmiernego importu niektérych produk-
tow. Dotyczy to w szczegdlnosci dostaw z kra-
jow, w ktérych wytwarzane towary maja prze-
wagi dzieki nizszym kosztom pracy, energii czy
surowcow wynikajgcych z mniej surowych norm
ochrony srodowiska, klimatu czy pracownikow.
Na przyktad przyznanie Ukrainie preferencji
w dostepie do rynku unijnego sprawito, ze wyraz-
nie zwiekszyt sie przywoz ukrairiskich cukierkow
i czekolad do Polski, co przejSciowo zagrazato
niektdrym producentom.

Ze wzgledu na bliskos¢ geograficzna
i kulturowa Ukraina jest postrzegana jako po-
tencjalny rynek do ekspansji inwestycyjnej
polskich firm. Mimo zapowiedzi wtadz Ukra-
iny w ostatnich latach nie nastgpita poprawa
klimatu inwestycyjnego, nie zwiekszyty sie

utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej (Ukraina..., 2020). Do najwazniejszych
utrudnien w dostepie do rynku mozna wymie-
ni¢: powszechna korupcje, nieprzejrzystosc,
niespojnosc i zmiennosc ukrainskiego prawa,
czeste zmiany przepisow celnych iich uzna-
niowa interpretacja przez stuzby celne, zbyt
wolne wdrazanie zmian dostosowujgcych
ustawodawstwo ukrairnskie do wymogow unij-
nych i WTO, stabos¢ wymiaru sprawiedliwosci
i trudnosci w dochodzeniu praw w sadach. Bez
wyraznej poprawy klimatu inwestycyjnego pol-
skie firmy beda z dystansem podchodzi¢ do
tego rynku.

Istotnym utrudnieniem w eksporcie na
wszystkie omawiane rynki jest brak rozpozna-
walnej polskiej marki. Do sposobéw popra-
wy rozpoznawalnosci produktéw mozna zali-
czy¢ m.in. organizowanie misji gospodarczych
z przedsiebiorcami, udziat w targach i wysta-
wach, czy akcje promujgce polskie produkty
w poszczegdlnych krajach.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy,
ktorego historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego
Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
popularyzacja polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych w kraju oraz za granica.
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