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Wykaz skrotéow

AGNES - AGglomerative NESting

ARP - Agencja Rozwoju Przemystu

Climate-KIC - Climate Knowledge and Innovation Community
DIANA - Dlvisive ANAlysis Clustering

FST - Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

JRC - Joint Research Centre

NUTS 2, NUTS 3 - Poziomy Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
NUTS 2 - poziom wojewddztwa, NUTS 3 - poziom podregionu
SRK - Spotka Restrukturyzacji Kopalni



Kluczowe liczby
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55 7z 63 mln ton

A1 z 53 mln ton

33 tys.
0,5 proc.
10-70 proc.

1,/7-15 proc.

powiaty gornicze najbardziej
narazone na negatywne efekty
transformacji energetycznej -

Jastrzebie-Zdroj, Bytom i Zabrze.

powiaty gdrnicze najmnigj
narazone na negatywne efekty
transformacji energetycznej -
Gliwice, Katowice i Jaworzno.

polskich wojewddztw produkuje
wegiel kamienny lub wegiel
brunatny.

wegla kamiennego wydobywanego
w Polsce pochodzi z wojewddztwa
Slaskiego.

wegla brunatnego wydobywanego
w Polsce pochodzi z wojewddztwa
tddzkiego.

0sob pracowato w sektorze
gornictwa wegla kamiennego pod

koniec 2019 r. wedtug danych ARP.

wyniost spadek zatrudnienia
w sektorze gornictwa wegla

kamiennego w latach 2015-2019.

wynosi rozpietos¢ zmiany PKB
per capita w latach 2010-2047
w powiatach gérniczych (wobec

38 proc. $redniej krajowej).

wynosito bezrobocie w powiatach
gorniczych w 2018 r. (wobec

5,8 proc. sredniej krajowej).



Kluczowe wnioski

ojewodztwo Slaskie i tédzkie s3

najbardziej ,intensywne weglo-

wo’ sposréd siedmiu regionéw
gérniczych w Polsce. Slaskie dominuje wsréd
trzech regiondw wegla kamiennego z wydoby-
ciem na poziomie 86 proc. catkowitego wydo-
bycia tego surowca oraz z 88 proc. wszystkich
zatrudnionych w gornictwie wegla kamiennego.
todzkie zajmuje pierwsza pozycje wsrod czte-
rech regionéw wegla brunatnego, z wydobyciem
na poziomie 77 proc. catkowitego wydobycia,
7 66 proc. wszystkich zatrudnionych w gornic-
twie wegla brunatnego.

Wydobycie wegla koncentruje sie w dwu-
nastu podregionach o zré6znicowanej sytuacji
gospodarczej. Pod wzgledem poziomu PKB na
mieszkanca wzgledem wojewddztwa, podregio-
ny lubelski i katowicki plasujg sie na najlepszych

pozycjach, na poziomie 130 proc. Sredniej w ich
regionach. W najgorszej sytuacji sa podregiony
jeleniogdrski i koninski realizujac zaledwie ok.
70 proc. sredniej wojewddztwa. Na tak duze réz-
nice moze wptywac wtaczenie w obreb podregio-
nu lubelskiego i katowickiego miast stotecznych
regionu, co przektada sie na wyzszy poziom PKB.

Poziom podregionu moze niewystar-
czajaco oddawac istotne réznice miedzy po-
szczeg6lnymi jednostkami samorzadu tery-
torialnego, jak chociazby sytuacje na rynku
pracy. Z tego powodu proponujemy analize
danych z poziomu powiatu opierajac sie na 13
wskaznikach pogrupowanych w 5 filaréow, skta-
dajacych sie w sumie na dwa kluczowe wskaz-
niki - odpornosci regiondw na szoki zewnetrz-
ne oraz skale szoku jakim bedzie odejscie od
goérnictwa w tych regionach.

~ Tabela 1. Powiaty najbardziej i najmniej narazone na negatywne skutki transformacji

energetycznej

Powiaty © Powiaty grodz-

Powiaty niebe- Powiaty sasia- :
dace powiata-

: . - i Powiaty naj-
i dujgce z powia- . . :
mniej narazone

najbardziej : kie najbardziej : migrodzkimi : tamigorniczymi :
Kate- " : o : - S : 1 nanegatywne
) wrazliwe na wrazliwe na najbardziej najbardziej : - H
goria - o E T L i skutki transfor-
i transformacje @ transformacje : wrazliwe na wrazliwe na - i
; ; ; L X macji energe-
energetyczna energetyczng i transformacje : transformacje tveznei
energetyczna energetycznag y )
I Jastrzebie- Jastrzebie- wodzistawsKi rybnicki Gliwice
-Zdroj Zdrgj
I Bytom Bytom pszczynski Swietochtowice | Katowice
1 Zabrze Zabrze bierurisko-le- wtodawski Jaworzno
dzinski
v Ruda Slaska Ruda Slaska chrzanowski chetmski betchatowski
V wodzistawski Mystowice zgorzelecki parczewski Piekary Slaskie

Uwaga: kategorie I-IIT oraz V na podstawie bazowej wersji wskaznika z rownymi wagami poszczegoélnych filarow,
kategoria IV na podstawie rozszerzonego wskaznika o réwnych wagach filarow.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.




Do powiatéw najbardziej wrazliwych
na transformacje energetyczng zaliczaja sie
miasta gornicze - Jastrzebie-Zdréj, Bytom
czy Zabrze, ktore znaczaco ucierpiaty na likwi-
dacji kopalni w ostatnich 5 latach, a kopalnie
dalej pozostajg jednym z wiekszych lokalnych
pracodawcow.

Czes¢ powiatéw najbardziej narazonych
na negatywne skutki transformacji energe-
tycznej jednoczesnie charakteryzuje sie do-
brymi wynikami wskaznikéw rynku pracy.
Wynika to z dobrych warunkéw zatrudnienia
w gornictwie. Jednoczesnie stosunkowo stabe
wyniki gospodarcze wskazujg, ze lokalny rynek
pracy bez wsparcia nie bedzie w stanie stworzyc¢
alternatywnych miejsc pracy.

Do powiatéw, ktére moga najlepiej
znies¢ proces transformacji gérnictwa na-
lezg Gliwice, Katowice i Jaworzno. Regiony
te nie ucierpiaty znaczaco na likwidacji kopaln
w przesztosci, cieszg sie dobrymi wynikami

KLUCZOWE WNIOSKI

gospodarczymi, a takze - co istotne - stosunko-
wo niewielkim udziatem pracownikow kopalni
wsrod ogotu osob pracujacych.

Powiaty wojewédztwa Slaskiego sa wy-
mieniane zaréwno wsréd najmniej, jak i naj-
bardziej wrazliwych na konsekwencje trans-
formacji energetycznej. Pokazuje to, ze przy
aplikowaniu mechanizmow sprawiedliwej trans-
formacji nalezy oprzec sie pokusie traktowania
Slaska jako catosci i indywidualnie rozpatrywac
sytuacje poszczegdlnych powiatow.

Transformacja regionéw gérniczych nie
dotyczy jedynie powiatéw, w ktérych bezpo-
Srednio znajduja sie kopalnie. Jest to istotne
zwtaszcza w kontekscie dobrze skomunikowa-
nego Slaska, gdzie dojazd do pracy z sasied-
niego powiatu jest mniej problematyczny niz
w wielu innych regionach Polski. Wedtug na-
szych obliczen wsrod powiatéw sasiadujacych
z powiatami gérniczymi najbardziej zagrozone sg
powiaty rybnicki, Swigtochtowice i wtodawski.

/



Wprowadzenie

rzy lata, ktére minety od zawigzania

platformy regionéw weglowych, za-

owocowaty wypracowaniem komplek-
sowego mechanizmu sprawiedliwej transfor-
macji. Nastapito to w kilku etapach, najpierw
przez rozszerzenie projektu pilotazowego z 5 do
41 regionow weglowych w UE*. Waznym czynni-
kiem rozwoju platformy byto wtaczenie w prace
nad nig przedstawicieli wtadz samorzgadowych,
firm, organizacji spotecznych, politykdw oraz
organizacji eksperckich. W nastepnym etapie
doszto do wzmocnienia struktury wspotpracy
przez utworzenie statego sekretariatu. Szerokie
grono interesariuszy, w tym przedstawicieli par-
lamentu europejskiego i rzaddow niektorych kra-
jow cztonkowskich oraz instytucji finansowych,
pozwolito na utworzenie osobnej koperty fundu-
szy przeznaczanych na regiony weglowe, opartej
na trzech filarach: nowy Fundusz na rzecz Spra-
wiedliwej Transformacji, system sprawiedliwej
transformacji w ramach Invest EU oraz instru-
ment pozyczkowy EBI na rzecz sektora publicz-
nego (wwwsi).

Zaletg platformy jest oparcie jej funkcjo-
nowania na pogtebionej analizie, angazujacej
czotowe europejskie osrodki badawcze. Jedng
z kluczowych publikacji, ktére pozwolity zdia-
gnozowac problemy regiondw goérniczych jest
JRC - (Alvez Dias i in., 2018). Autorzy przeprowa-
dzili w niej analize poréwnawcza regiondw na
podstawie zgromadzonych danych. Uwzglednili
relacje PKB danego regionu weglowego do ca-
tego kraju, pozwalajaca ocenic sytuacje ogolno-
gospodarcza. Wzieli rowniez pod uwage udziat
zatrudnienia w kopalniach i elektrowniach we-
glowych oraz przewidywane daty zamkniecia

tych zaktadoéw, w zestawieniu z ogélnym zatrud-
nieniem w catym regionie. Wraz z informacja
0 bezrobociu regiondéw, dane te pozwalaty na
wstepne oszacowanie i poréwnanie miedzy re-
gionami wptywu spoteczno-ekonomicznego jaki
bedzie miato odchodzenie od wegla.

Narzedziem, ktére pozwala poréwnac re-
giony gornicze jest mapa przygotowana przez
Climate-KIC. Mapa taczy cztery grupy wskaz-
nikow opisujacych podregiony pod wzgledem:
emisji CO,, populacji, dobrobytu i zatrudnienia
oraz edukacji i rozwoju cyfrowego (www?2). Na-
rzedzie to nie zawiera jednak mechanizmu tgcze-
nia wnioskow z poszczegdlnych danych, ponie-
waz jego celem jest porédwnanie podregiondw na
poziomie UE, a zréznicowanie czesci wskazni-
kow na poziomie krajowym czesto jest znikome.

Elementy wykorzystane zaréwno w opra-
cowaniu JRC, jak i mapie Climate-KIC, znajduja
odzwierciedlenie w metodzie alokacji sSrodkow
z FST zaproponowanej przez KE 15.01.2020 r.
i zmodyfikowanej w czerwcu tegoz roku (wWww3).
Zaktadata ona, iz o kwalifikacji do pozyskania
funduszu i skali otrzymanych srodkéw beda de-
cydowac przede wszystkim: wysokos¢ emisji,
liczba zatrudnionych w przemysle oraz liczba
zatrudnionych gérnictwie i wydobyciu. Propo-
zycja ta zostata zmodyfikowana decyzja Rady
z czerwca 2020 r. przez podniesienie wartosci
funduszu z 7,5 mld do 17,5 mld EUR oraz podnie-
sienia maksymalnej kwoty mozliwej do otrzyma-
nia przez jedno panstwo z 2 mld do 3,5 mld EUR
(www4, wwws). Metoda alokacji zostata réwniez
zastosowana eksperymentalnie do obliczenia
podziatu srodkow krajowych pomiedzy polskie
regiony weglowe (Czyzak iin., 2020).

t Ze wzgledu na przyjeta metodologie (przede wszystkim duza wage poziomu emisji z przemystu niezwiazanego
z weglem) mozliwe jest zwiekszenie liczby regionéw co najmniej dwukrotnie.



W pierwszym rozdziale przedstawiamy
analize polskich regiondw gérniczych (na pozio-
mie NUTS 2 i NUTS 3) na podstawie wybranych
wskaznikow wykorzystywanych w omoéwionych
wyzej zrédtach, w szczegdlnosci zas w planowa-
niu wdrazania mechanizmu sprawiedliwej trans-
formacji. W drugim rozdziale przedstawiamy
strukture Wskaznika Wrazliwosci Regionow Gor-
niczych proponujac rozszerzenie liczby czynni-
kéw branych pod uwage w innych zZrédtach oraz
uszczegotowienie danych nt. regiondw gorni-
czych do poziomu powiatu. Ze wzgledu na nie-
jednorodnos¢ podziatu administracyjnego w UE
i zwigzane z tym braki danych, koncentrujemy
sie wytacznie na polskich regionach gorniczych.

Wyniki naszej analizy moga by¢ przydat-
ne w alokacji krajowych srodkoéw z FST oraz

WPROWADZENIE

w procesie monitorowania wptywu tych srod-
kow na poprawe regionow gorniczych. O ile
metoda alokacji srodkoéw europejskich przyzna-
wanych w ramach FST na kraje cztonkowskie zo-
stata ustalona, nie zdecydowano jeszcze w jaki
sposob srodki beda dystrybuowane w krajach
cztonkowskich. Wiadome jest, ze warunkiem
uzyskania wsparcia przez regiony bedzie przy-
gotowanie przez nie strategii sprawiedliwej
transformacji zawierajacych konkretne projekty.
Wskaznik moze byc¢ przydatny w analizie obiek-
tywnych uwarunkowarn pokazujac skale wrazli-
wosci tych regiondw na transformacje i zwig-
zane z tym potrzeby. Drugim zastosowaniem
wskaznika moze by¢ wsparcie procesu monito-
rowania rozwoju regionéw gorniczych w kolej-
nych latach.

9
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Regiony i podregiony gérnicze

ornictwo wegla w Polsce kojarzy sie

przede wszystkim z wojewodztwem

Slaskim, jednak dziatalnosc ta jest
prowadzona w niemal potowie wojewddztw. We-
giel kamienny wydobywa sie we wspomnianym
wojewodztwie Slaskim (55 mln t), ale réwniez lu-
belskim (7 mln t) i matopolskim (1 mln t). Wegiel
brunatny natomiast wydobywa sie w wojewddz-
twie tédzkim (41 mln t), wielkopolskim (7 mln t),
dolnoslaskim (5 mln t) i lubuskim (0,3 mln t) (PIG

~ Rysunek 1. Wydobycie wegla kamiennego
i brunatnego w 2019 r. (w tys. t)

lubuskie ~ Wielkopolskie
296 6752
todzkie

lubelskie

40788

dolnoslaskie 7256
5018
Slaskie
54920

matopolskie

1887

0 Wegiel brunatny 0 Wegiel kamienny

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie:
PIG (2020).

Dane o zatrudnieniu w gornictwie wegla
wskazujg, ze wojewddztwo slagskie znaczgco
dominuje na tle pozostatych regionéw. Za-
trudnionych jest w nim 79,5 tys. pracownikow

2020). O ile w wojewddztwie lubuskim skala
wydobycia jest marginalna i nie bedzie rodzic¢
wiekszych wyzwan w kontekscie odchodzenia
od wegla, to wojewddztwa slaskie, dolnosla-
skie, todzkie, matopolskie i wielkopolskie juz te-
raz przygotowuja sie na zmiany (Kiewra, Szpor,
2018; Kiewra, Szpor, Witajewski-Baltvilks, 2019;
Czyzakiin., 2020). Gérnictwo w wojewddztwie
lubelskim nie jest przedmiotem debaty w kon-
tekscie sprawiedliwej transformaciji.

N~ Rysunek 2. Zatrudnienie w gérnictwie wegla

kamiennego i brunatnego w 2017 .

lubuskie ~ Wielkopolskie

b.d. 2079

todzkie
lubelskie

dolnoslgskie
1108 ’

I Wegiel brunatny

matopolskie

4644

0 Wegiel kamienny

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie:
Alves Dias i in. (2018).

7 99,5 tys. wszystkich gérnikow wegla kamien-
nego i brunatnego w Polsce. Kolejne trzy re-
giony o zblizonej liczbie pracownikéw (od 6,4
do 4,6 tys.) to wojewddztwa tddzkie, lubelskie



i matopolskie. Znacznie nizsze zatrudnienie
w gornictwie charakteryzuje wojewddztwa
dolnoslaskie i wielkopolskie?. Zréznicowanie
zatrudnienia jest zwigzane nie tylko z liczba

~ Wykres 1. PKB per capita w podziale
na wojewddztwa w 2018 r.

REGIONY I PODREGIONY GORNICZE

kopalni na terenie regiondw, ale rowniez z za-
sadnicza roznicg pracochtonnosci, jaka ist-
nieje miedzy wydobyciem wegla kamiennego
i brunatnego.

N Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego

w podziale na wojewddztwa w 2018 r.

11

(w PLN)

Mazowieckie
Dolnoslaskie
Wielkopolskie
Slaskie

Pomorskie

todzkie

Matopolskie
Zachodniopomorskie
Lubuskie
Kujawsko-pomorskie
Opolskie

IEE————— (O 562
——— 50 643
——— 57 38/
—— 53 669
——— 51 307
I— 7O 861

ee———— /5 949

45 443
—— 854

ee—— /3 879

88 626

(w proc.)

Warmirisko-mazurskie
Kujawsko-pomorskie
Podkarpackie
Swietokrzyskie
Lubelskie

Podlaskie
Zachodniopomorskie
Opolskie

todzkie

Lubuskie
Dolnoslaskie

] 8,8
eesssss———— 37
——— 3 3
Es—— 3 O
——— 7 7
—— ],/

—— O, 3

6,1
—— 5 8

— 5 D

10,4

Swietokrzyskie m— 39 926
39 622
39 019

38094

Lubelskie m— 37 458

Podlaskie m—
Podkarpackie m—
Warmirisko-mazurskie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie BDL.

Wojewoddztwo Slaskie odznacza sie najwyz-
szg liczba kopalni, wydobyciem i liczbg zatrud-
nionych. Jest jednoczesnie przyktadem woje-
wodztwa, w ktdrym silne strony, takie jak niskie
bezrobocie i wysoki poziom PKB, moga utatwic
tagodne przeprowadzenie transformacji. W od-
wrotnej sytuacji jest wojewddztwo lubelskie,
posiadajgce najwyzsza stope bezrobocia i naj-
nizszy PKB wsrod regiondw weglowych. Analiza
danych na poziomie wojewddztw moze prowa-
dzi¢ jednak do btednych wnioskow ze wzgledu
na fakt, ze obszar gérniczy na terenie wiekszosci
regiondow jest w znacznym stopniu ograniczony

2 Brak danych o wojewdédztwie lubuskim.

Pomorskie m— / g
Mazowieckic mu— 4,9
Matopolskie — 7

Slaskie m— 3
Wielkopolskie 3 >

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie BDL.

i jego charakterystyka rozni sie od sredniej dla
catego wojewddztwa, czego przyktadem jest wo-
jewodztwo wielkopolskie i podregion koniriski.
Dziatalnosc goérnicza we wszystkich regio-
nach weglowych jest prowadzona na terenie
jednego podregionu, z wyjatkiem Slaskiego. Sy-
tuacja gospodarcza 12 podregionéw weglowych
wzgledem ich regiondw macierzystych jest zroz-
nicowana. Podregiony lubelski i katowicki, ze
wzgledu na wtgczenie w nie miasta stotecznego
regionu, wykazuja najwyzszy dochdd na miesz-
karica z ok. 130 proc. Sredniej catego regionu.
Powyzej Sredniej sg rowniez podregiony tyski
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REGIONY I PODREGIONY GORNICZE

i gliwicki, natomiast jeleniogérski i koniriski plasu-
ja sie najnizej w tym zestawieniu, na poziomie ok.
70 proc. sredniej wojewddztwa. Dane te wskazu-
ja, ze podregiony najbardziej intensywne weglo-
wo oraz nalezace do regiondw najbardziej inten-
sywnych weglowo mogg byc w relatywnie dobrej
sytuacji gospodarczej, co bedzie czynnikiem
sprzyjajacym ich transformacji. Jednoczesnie

A W AN AN
RN %Y\ IR

[— N

widoczne jest, ze takie czynniki jak pokrywanie
sie podregionu z miastem stotecznym w regionie
bedzie utrudniac identyfikacje wyzwan zwigza-
nych z transformacja. Dlatego aby uzyskac bar-
dziej szczegdtowy obraz problemu, korzystajac
rowniez z dostepnosci nowszych danych, wery-
fikujemy sytuacje regionéw i podregionow gorni-
czych na poziomie powiatow.
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Budowa Wskaznika Wrazliwosci
Regionow Gorniczych na transformacje

energetyczng

skaznik Wrazliwosci Regionéw
Gorniczych opiera si¢ na pie-
ciu filarach. Pierwsze trzy maja
charakter ogélny i okreslaja odpornos¢ na
szoki zewnetrzne. Dotycza kwestii zwigzanych

N~ Tabela 2. Budowa Wskaznika Wrazliwosci Regionéw Gdérniczych

Wskaznik Wrazliwosci Regionow Gorniczych

Filar I - Rozwdj

gospodarczy pracy

PKB na Stopa bezrobocia
mieszkarica :

Dynamika PKB Srednia ptaca

Poziom za-
trudnienia
pozarolniczego

Poziom wartosci
i Srodkow trwa-

5 tych w przedsie- 5
: biorstwachna : :
; mieszkarica ; ;

Liczba benefi-

© FilarII-Rynek  Filar ITI - Jakog¢ :
: - istruktura kapi- :
. tatu spotecznego

Mediana wieku
mieszkancow
Saldo migracji

Poziom
skolaryzacji

z rozwojem gospodarczym, rynkiem pracy, jako-
Scig i struktura kapitatu spotecznego. Dwa ko-
lejne filary sa skupione bezposrednio na sek-
torze gérnictwa i okreslaja skale szoku jakim
bedzie odejscie od gérnictwa w regionach.

Filar IV - Poziom
zagrozenia dla
powiatu jaki sta-
: nowitaby likwida- :

cja kopalni

Filar V - Wptyw
¢ likwidacji kopalni
przekazanych do
SRK po 20151,

Odsetek osob
zatrudnionych
w gornictwie

i Odsetek osob
i zatrudnionych
w kopalniach
© przekazanych do :
i SRKod201i5r.

Procentowa
zmiana liczby
0s6b pracuja-

cych miedzy

rokiem poprze-

: dzajgcym przeka-
© zanie kopalnido
. SRKa2018r.

cjentéw pomocy : E
i spotecznej i : ]

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Rozwdj gospodarczy jest jednym z naj-
wazniejszych czynnikow stanowigcych o sile
regionu. Powiat, ktory jest rozwiniety, przycia-
ga liczne inwestycje i ma potencjat by nawet
w przypadku likwidacji kopalni nie wpas¢ w go-
spodarczg zapasc. Gtowng sktadowa tego fila-
ru jest PKB na mieszkarica, ktore mimo swo-
ich wad pozostaje podstawowym wskaznikiem
mierzenia poziomu rozwoju regionu. Wazna jest
takze dynamika PKB, ktéra pokazuje jak szybko
region sie rozwija. Jako odzwierciedlenie pozio-
mu aktywow i inwestycji niezbednych do roz-
woju przedsiebiorczosci w regionie wybralismy
poziom wartosci srodkéw trwatych w przed-
sigbiorstwach na mieszkarica.

Rynek pracy to filar, ktérego kondycja
pozwala opisac potencjat danego powiatu do
amortyzacji ograniczania zatrudnienia w kopal-
nii pézniejsza jej likwidacje. Oczywistym jest, ze
niezwykle istotna jest tu stopa bezrobocia - jej
niski poziom wskazuje na brak bezrobocia struk-
turalnego i pozwala podejrzewac, ze lokalny ry-
nek pracy szybko zaabsorbuje osoby, ktére nor-
malnie pracowatyby w kopalni. Wazna jest takze
jakos¢ zatrudnienia, co pozwala oceni¢ $rednia
ptaca jakg charakteryzuje sie dany powiat. Jako
ze gornicy oraz inni pracownicy kopalni beda
szukac zatrudnienia gtéwnie w przemysle oraz
ustugach, we wskazniku bierze sie takze pod
uwage poziom zatrudnienia pozarolniczego.

Jakosé i struktura kapitatu spotecznego
to takze istotny filar tego jak region bedzie sobie
radzic¢ z transformacja energetyczng. Tu wzieli-
Smy pod uwage cztery wskazniki - mediana wie-
ku, ktéra pokazuje na ile mtode jest spoteczen-
stwo w danym powiecie, saldo migraciji, dzieki
ktéremu widac na ile powiat jest atrakcyjny dla
mieszkancow, co jest istotne zwtaszcza z uwa-
gi na mobilnos¢ mtodych ludzi. Oceniamy takze
jakos¢ kapitatu spotecznego w danym spote-
czenstwie na podstawie poziomu skolaryzacji
w szkotach podstawowych oraz liczby benefi-
cjentéw pomocy spotecznej.
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Ostatnie dwa filary dotycza gtownie sekto-
ra gorniczego. Czwarty filar obejmuje kopalnie
jeszcze istniejace informujac jak duzy procent
sity roboczej w danym powiecie stanowig oso-
by zatrudnione w sektorze gérniczym. Inaczej
z transformacja gornicza poradzi sobie powiat,
w ktérym zatrudnienie to jest marginalne, a ina-
czej w ktérym w kopalni pracuje 20-30 proc. 0go-
tu pracujacych mieszkancow. Pigty filar obejmu-
je wptyw likwidacji kopalni w ostatnich latach
na poszczegélne powiaty, dotyczy to gtéwnie
jednostek przekazanych do Spoétki Restruktury-
zacji Kopalni (SRK) od 2015 .

Prezentowany wskaznik przygotowa-
liSmy w dwéch wersjach. W pierwszej z nich
zatozylismy, ze pracownicy kopalni mieszkaja
w powiecie, w ktérym sie ona znajduje. W drugiej
zatozyliSmy, ze 50 proc. pracownikow mieszka
w powiatach sgsiadujgcych, z ktorych dojezdza.
Dla kazdej wersji przygotowalismy dwa warianty
finalnego wskaznika.

W pierwszym wariancie wszystkie filary
uznalismy za réownie istotne, kazdy z nich otrzy-
mat wage 0,2.

W drugim wariancie uznalismy, ze w wigk-
szym stopniu nalezy uwzgledni¢ dwa filary odpo-
wiadajgce za skale szoku, jaki dla regionu stano-
wi likwidacja gérnictwa. W tym przypadku filar IV
(poziom zagrozenia dla powiatu jaki stanowita-
by likwidacja kopalni) otrzymat wage 0,3, filar V
(wptyw likwidacji kopalni przekazanych do SRK
po 2015 r.) 0,25, a filary I-III wagi po 0,15.

W kazdej z wersji kazdy z filaréw, jak i osta-
teczna wartosc wskaznika, zawierajg sie w prze-
dziale od 0 do 1, jest ona tym wyzsza im wieksza
wrazliwoscig w danym aspekcie wykazuje sie
dany powiat.

Istotna cecha publikowanego Wskaznika
Wrazliwosci jest ocena na poziomie powiatow.
Wiekszosc badan i wskaznikow dotyczaca re-
gionow gorniczych odnosi sie do wojewodztw
lub podregionow statystycznych na poziomie
NUTS -3 (kazdy z podregionow NUTS-3 sktada



BUDOWA WSKAZNIKA WRAZLIWOSCI REGIONOW GORNICZYCH NA TRANSFORMACJE ENERGETYCZNA

sie z kilku powiatéw). Wynika to m.in. z wiekszej
dostepnosci danych na tym poziomie admini-
stracyjnym. W przypadku naszego wskaznika
niektoére z uzytych sktadowych, np. PKB per ca-
pita, musiaty zosta¢ oszacowane na podsta-
wie danych dostepnych na poziomie NUTS-3
(szczegoty obliczen wyjasniamy w aneksie
metodologicznym)3.

Powody, dla ktorych powiaty osiaga-
ja porownywalne wyniki w finalnych wersjach

Wskaznika Wrazliwosci, moga miec rézna przy-
czyne. Majac to na uwadze postanowilismy do-
konac analizy klastrowej* na podstawie 12 z 13
zmiennych uwzglednionych we wskazniku (wy-
taczeniu ulegt jedynie jeden wskaznik korekty
ostatecznego wyniku). Wyniki pozwalaja po-
kazac, ktore z analizowanych powiatow sg do
siebie podobne pod katem wartosci analizowa-
nych zmiennych sktadajacych sie na piec filarow
Wskaznika.

3 Szczegoty obliczen oraz zastosowanych procedur statystycznych znajdujg sie w zataczniku.

4 Szczegodtowy opis procedury znajduje sie w zatgczniku.

12
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Ocena sytuacji powiatéw na podstawie
Wskaznika Wrazliwosci Regionow

Gorniczych

Wartosci wskaznika w wersji podstawowej

W wersji podstawowej wskaznika najwiek-
szg wrazliwosc¢ na transformacje gornictwa wy-
kazuja Jastrzebie-Zdr¢j oraz Bytom. W przypadku
Jastrzebia-Zdroju wptyw na taki stan ma zaréwno
wysoki poziom zatrudnienia w gornictwie w sto-
sunku do ogotu pracujacych, jak i wptyw likwi-
dacji kopalni po 2015 r. na spadek liczby zatrud-
nionych. Bytom z kolei, mimo znacznie nizszego
udziatu gérnikdw w ogole osdéb pracujacych w po-
wiecie, takze w istotny sposdb ucierpiat z powo-
du likwidacji kopalni po 2015 r. Jednoczesnie
jest to region, ktory charakteryzuje sie wysokim
wspotczynnikiem zagrozenia ze wzgledu na czyn-
niki gospodarcze oraz spoteczne. Ponadprzeciet-
nym poziomem wrazliwosci charakteryzuja sie
takze Zabrze (w tym przypadku mamy do czynie-
nia z konsekwencjami juz rozpoczetej likwidacji
kopalni oraz niskim poziomem rozwoju gospodar-
czego), Ruda Slaska, Mystowice, a takze powiaty
wodzistawski i pszczyriski.

Najlepiej do transformacji gérnictwa sa
przygotowane Gliwice oraz Katowice. Oba mia-
sta charakteryzuja dobre wyniki w dziedzinie
rozwoju gospodarczego i rynku pracy, a takze
niski udziat gérnictwa (zaréwno obecnego, jak
i zlikwidowanego po 2015 r.) w ogodle liczby 0sdéb
pracujgcych. Jedyny filar z gorszym wynikiem to
czynniki spoteczne.

Warto zauwazyc¢ obecnosc regiondw, ktére
bardzo wysoki poziom ryzyka w jednym z oma-
wianych filarow niwelujg dobrymi wynikami

w innych aspektach. Takim przyktadem jest po-
wiat bierunsko-ledzinski, ktory charakteryzuje
sie najwyzszym odsetkiem mieszkaricow zatrud-
nionych w gérnictwie wsréd omawianych jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie
jednak niski poziom ryzyka spotecznego, dobra
ocena rynku pracy oraz umiarkowany na tle in-
nych powiatéw poziom rozwoju gospodarczego
sprawia, ze nie nalezy on do regiondw wykazu-
jacych najwieksza wrazliwosc na transformacje
energetyczna.

W drugim wariancie wieksza wage przyzna-
lismy filarom odpowiadajacym za szok wywotany
przez likwidacje gornictwa w danym regionie. Fi-
larowi IV - zagrozeniu, jakie dla powiatu stanowi
zamkniecie kopalni, przyznaliSmy wage 0,3, na-
tomiast filarowi V, jakim jest wptyw przekazania
niektérych z kopalni do restrukturyzacji w ciggu
ostatnich 5 lat - wage 0,25.

Ponownie najwyzszg wartos¢ Wskaznika
Wrazliwosci osiaga Jastrzebie-Zdrdj. Wynika to
z wysokiego poziomu zatrudnienia w kopalniach,
a takze wptywu kopalni juz zlikwidowanych. Po-
wiat ten moze sie pochwali¢ wysokim poziomem
oceny rynku pracy. Niskie wyniki ekonomiczne
pokazuja jednak, ze lokalny rynek pracy zalezny
jest gtéwnie od gérnictwa. W przypadku likwi-
dacji kopalni obecna gospodarka regionu nie
bedzie w stanie zaoferowac wszystkim pracow-
nikom alternatywnego zatrudnienia na dobrych
warunkach.
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N Tabela 3. Wartos¢ wskaznikéw czastkowych oraz wartos¢ Wskaznika Wrazliwosci Regionéw
Gorniczych na transformacje energetyczna dla podstawowej wersji obliczen z réwnymi

wagami sktadowych

Poziom za- I Wskaznik

. Wptyw likwi- A

o .. i grozeniadla s i Wrazliwosci

Czynniki Czynniki ~ . .. i dacjikopalni L
o Rynek powiatu jaki Regionow
Wyszczegdlnienie goSpo- spotecz- ) przekaza- L

pracy stanowitaby Gorniczych na

darcze ne L ) nych do SRK )
likwidacja transformacje

: od 2015 .
kopalni energetyczna
Waga 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Powiat m. Jastrzebie-
Zdroj
¢ Powiat m. Bytom

§ Powiat m. Zabrze

Powiat m. Ruda
Slaska

i Powiat wodzistawski ”

Powiat m. Mystowice 0,73

0,75

Powiat pszczyriski

Powiatbierurisko- .
! ledzinski

Powiat chrzanowski

Powiat zgorzelecki

Powiat teczyriski

' Powiat gliwicki

Powiat m. Rybnik

: Powiat o$wigcimski

Powiat turecki

: Powiat m. Sosnowiec

Powiat m. Konin

: Powiat mikotowski

Powiat m. Piekary
Slaskie

¢ Powiat betchatowski

i Powiat m. Jaworzno

Powiat m. Katowice

 Powiat m. Gliwice

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS oraz danych uzyskanych ze spétek weglowych.
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N Tabela 4. Wartos¢ wskaznikéw czastkowych oraz wartos¢ Wskaznika Wrazliwosci Regionéw
Gorniczych na transformacje energetyczna dla podstawowej wersji obliczen z réznymi

wagami sktadowych
Poziom za- I Wskaznik
. Wptyw likwi- A
o .. i grozeniadla s i Wrazliwosci
Czynniki Czynniki ~ . .. i dacjikopalni L
o Rynek powiatu jaki Regionow
Wyszczegdlnienie goSpo- spotecz- ) przekaza- L
pracy stanowitaby Gorniczych na
darcze ne L ) nych do SRK )
likwidacja transformacje
: od 2015 .
kopalni energetyczna
Waga 0,15 0,15 0,15 0,3 0,25

Powiat m. Jastrzebie-
Zdroj
¢ Powiat m. Bytom

§ Powiat m. Zabrze

Powiat m. Ruda
Slaska

0,73

: Powiat m. Mystowice 0,73

%Powiatwodziskawski ~

Powiat bierurisko-
ledziriski

0,74

i Powiat pszczyriski 0,75

Powiat teczyriski

: Powiat gliwicki

Powiat zgorzelecki

Powiat m. Rybnik

: Powiat chrzanowski

: Powiat o$wigcimski

Powiat mikotowski

Powiat turecki

Powiat betchatowski

i Powiat m. Jaworzno

i Powiat m. Sosnowiec :

é Powiat m. Konin

Powiat m. Piekary
Slaskie

¢ Powiat m. Katowice

Powiat m. Gliwice

Uwaga: kolor czerwony oznacza najwyzsze poziomy danego filaru albo finalnego w

skaznika, kolor zielony - najnizsze.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS oraz danych uzyskanych ze spétek weglowych.
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Wysoka wartoscig Wskaznika Wrazliwosci
Regiondow Gorniczych charakteryzuja sie takze
Bytom, Zabrze, Mystowice, Ruda Slaska oraz
powiaty wodzistawski, bierunsko-ledziriski i psz-
czynski. Wszystkie z nich, przynajmniej w umiar-
kowany sposéb (poza bierurisko-ledziriskim),
ucierpiaty na likwidacji kopalni w przesztosci,

a takze na tle pozostatych charakteryzuja sie
dos¢ niskimi wynikami filaru I.

Analogicznie jak w wersji poprzedniej fi-
nalnego wskaznika, najlepiej na transformacje
energetyczng przygotowane sg Katowice oraz
Gliwice, ktore osiggaja bardzo dobre wyniki
w 4 z 5 filaréw Wskaznika.

Wartosci wskaznika w wersji rozszerzonej

W rozszerzonej wersji wskaznika
uwzglednilisSmy wieksza liczbe powiatow. Pod
uwage wzielisSmy nie tylko te, w ktorych znaj-
duja sie kopalnie, ale takze powiaty z nimi sg-
siadujace. Zatozylismy, ze 50 proc. pracowni-
kow to mieszkaricy powiatu, w ktérym znajduje
sie kopalnia, natomiast pozostate 50 proc. to
osoby dojezdzajace z powiatéw sasiadujg-
cychs. W wielu przypadkach, zwtaszcza gdy
mowa 0 wojewodztwie slaskim, powoduje to
ruch wymienny pracownikoéw, gdyz czesto ko-
palnie znajduja sie w kilku powiatach sasiadu-
jacych ze soba.

Wedtug tej wersji wskaznika, w warian-
cie o rownych wagach poszczegoélnych filaréw,
ponownie najwyzszg wrazliwoscig na trans-
formacje energetyczna charakteryzuje sie By-
tom. Do bardzo wrazliwych regiondw naleza
takze Jastrzebie-Zdro¢j, Ruda Slgska, Zabrze
oraz Mystowice. Wsréd powiatéw nieobecnych
w podstawowej wersji wskaznika, wysokim po-
ziomem wrazliwosci na transformacje ener-
getyczna charakteryzujg sie powiaty rybnicki,
Swietochtowice, wtodawski oraz chetmski.
W przypadku powiatu rybnickiego jest to efekt

gtownie wysokiego odsetka osdb zatrudnio-
nych w gérnictwie. W przypadku Swietochto-
wic w istotny sposdb odbita sie na powiecie
dotychczasowa likwidacja kopalni. Dla wszyst-
kich czterech powiatow istotny wptyw na wyso-
ka wartos¢ Wskaznika Wrazliwosci maja takze
niskie na tle innych regiondw gorniczych wyniki
gospodarcze.

Do powiatéw ktére moga najlepiej zniesc
proces transformacji gérnictwa nalezg Dabrowa
Gornicza, Gliwice, Katowice i Tychy, a takze po-
wiaty: betchatowski, wadowicki, bolestawiecki,
cieszynski, swidnicki oraz krakowski. Wiekszosc¢
z nich charakteryzuje sie dobrymi lub umiarko-
wanymi wynikami gospodarczymi na tle pozo-
statych, a takze stosunkowo niskim poziomem
zatrudnienia w sektorze gorniczym. Regiony te
nie ucierpiaty takze znaczaco na likwidacji ko-
paln w przesztosci.

W drugim wariancie obliczen na rozsze-
rzonej liczbie powiatdw - podobnie jak po-
przednio - postanowilismy przyznac¢ wyzsze
wagi filarom odpowiadajacym za skale szo-
ku z powodu likwidacji gérnictwa w danym
powiecie.

5 Ich liczbe rozdysponowaliSmy rownomiernie, gdyz rozdysponowanie proporcjonalne, np. wobec zasobu sity ro-
boczej, mogtoby w naszej ocenie spowodowac dominacje duzych powiatéw na czele z duzymi miastami.

19



20
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N Tabela 5. Wartos¢ wskaznikéw czastkowych oraz wartos¢ Wskaznika Wrazliwosci Regionéw
Gorniczych na transformacje energetyczna dla rozszerzonej wersji obliczen z rownymi

wagami sktadowych
: : Poziom za- .ot Wskaznik
: : : . ¢ Wptyw likwi- R
o : .. i grozeniadla : et .1 Wrazliwosci
Czynniki i i Czynniki : ~ .~ i dacjikopalni : S
o i Rynek : i powiatu jaki ‘i i Regionow
Wyszczegolnienie gospo- i spotecz- , i przekaza- | ., ¢ :
i pracy i stanowitaby : i Gorniczychna
darcze : ne g oo 2 i nychdoSRK : ok
likwidacja : transformacje :
! od20i5r. :
kopalni i energetyczng
: Waga 0,2 0,2 i i

Powiat m. Bytom

Powiat m. Jastrzebie-
Zdroj

Fjowiat m. Ruda
Slaska

¢ Powiat rybnicki

Powiat m. Zabrze

Powiat m.
Swietochtowice

¢ Powiat m. Mystowice

Powiat bierurisko-
ledziriski

i Powiat wtodawski

Powiat chetmski

Powiat parczewski  : 075

. Powiat gliwicki o7
Powiat wodzistawski ~
Powiat pszczynski 0,75 0,40

Powiat m. Rybnik

0,79 0,31

Powiat lubartowski

0,77

Powiat chrzanowski

0,78 0,47

Powiat taski

Powiat pajeczanski

Powiat lubariski

o,77 0,54

Powiat koniriski

Powiat oswiecimski

0,74

. o75 '

. Powiat bedziriski

0,79

Powiat mikotowski

0,70

. Powiat lubelski

0,80

Powiat m. Zory

0,63

Powiat zgorzelecki

0,75

0,53
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¢ Poziomza- i Wskaznik
: . ¢ Wptyw likwi- AR
. .. ¢ grozeniadla : i .1 Wrazliwosci
Czynniki Czynniki : ~ .~ i dacjikopalni i S
o Rynek ¢ powiatu jaki i Regionow
Wyszczegodlnienie g0Spo- spotecz- : ; i przekaza- | ., ¢
pracy ¢ stanowitaby ¢ Gorniczych na
darcze ne o 7 i nychdo SRK )
likwidacja : transformacije
! od2015r.
kopalni i energetyczng
Powiat raciborski 0,64 0,38 0,43 0,32 0,13 0,38
Powiat
radomszczariski 0,69 038
¢ Powiat piotrkowski 0,74
: Powiat m. Sosnowiec | 074
: Powiat wieluriski 0,69
* Powiat kolski 075
Powiat m. Piekary
Slaskie 073

i Powiat sieradzki 0,71

Powiat tarnogoérski 0,72

. Powiat Kaliski

Powiat bielski

%Powiatm.Chorzéw i 063

i Powiat m. Jaworzno

 Powiat poddebicki : 056 062 0,57

Powiat turecki 0,71 0,54 047 T 00i
Powiat teczyriski ~ 0,42 0,39

Powiat olkuski 0,70 0,51 0,49

E%Vr\lr:?atr:T;Wice Slaskie 0,58 036

Powiat pabianicki : 0,73 0,48

Powiat m. Konin 0,59 040 | 060 - 005
Powiat wadowicki 0,73 053 . 034 . 004
Powiat cieszyriski 0,75 045 . 037 . 003

. Powiat $widnicki 067 = 042

%Powiat bolestawiecki 0,61 0,41

Powiat m. Tychy

Powiat betchatowski

Powiat m. Katowice

Powiat m. Gliwice

§ Powiat krakowski

Powiat m. Dgbrowa
Gornicza

Uwaga: kolor czerwony oznacza najwyzsze poziomy danego filaru albo finalnego w

skaznika, kolor zielony - najnizsze.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS oraz danych uzyskanych ze spétek weglowych.
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N Tabela 6. Wartos¢ wskaznikéw czastkowych oraz wartos¢ Wskaznika Wrazliwosci Regionéw
Gorniczych na transformacje energetyczna dla rozszerzonej wersji obliczen z réznymi

wagami sktadowych
: : ¢ Poziomza- i Wskaznik
: : : . ¢ Wptyw likwi- e
o : .. i grozeniadla : et .1 Wrazliwosci
Czynniki i i Czynniki : ~ . i dacjikopalni : o
ST i Rynek i powiatu jaki i i Regionow
Wyszczegolnienie gosSpo- i spotecz- ¢ : i przekaza- i ., G :
i pracy i stanowitaby : i Gorniczychna
darcze : ne 2 i nychdoSRK : ok
likwidacja : transformacje :
! od20i5r. :
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Powiat wtodawski
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Powiat m. Zory

Powiat parczewski

Powiat chrzanowski

Powiat raciborski 0,64 0,38 0,43

Powiat oswiecimski

Powiat lubariski

i Powiat m. Jaworzno

Powiat lubartowski

Powiat taski

Powiat pajeczanski

0,75

Powiat zgorzelecki 0,75

Powiat teczyriski
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: : ¢ Poziomza- : i Wskaznik

: grozeniadla | Wolyw lkwi- &\ liwosci

i Czynniki : i Czynniki : - .~ i dacji kopalni i S
Wyszczegélnienie g0Spo- RIS ispotecz-i pOWIathakl przekaza- : Regmnow :

E i pracy stanowitaby : Gorniczych na :

ClElezE ne likwidacja e el SRS i transformacje :

kopalni kel i energetyczng

%Powiattarnogérski 0,72 0,38 ~ 0,20 0,16 0,32 :
%Powiat bedziriski 0,79 0,50 0,50 0,07 0,11 0,32
owntkonrod YN O S
bowiat . Pikary : S ; ;  R—C —
Slaskie

i Powiat m. Chorzow

073 03 = 047 0100 047 030

0,63 0,34

. Powiat lubelski

%Powiat m. Sosnowiec 0,74 0,38

' Powiat bielski Tos os . o020

Powiat
radomszczariski 0,69 0,56

i Powiat piotrkowski ¢ 0,74

: Powiat wieluriski : 0,69 0,62

Powiat m.

Siemianowice Slaskie 0,58 0,36
i Powiat kolski ¢ 075 | 054
Powiat sieradzki 0,71 0,62 048 = 000
P s am oo NN

%Powiatpabianicki 0,73 048 | 043

%Powiatpoddegbicki ~ 0,62 0,57

: Powiat olkuski © o070 051 : 049
Powiat turecki 0,71 0,54 :
Powiat m. Konin 0,59 0,40

%Powiatwadowicki 0,73 0,53
‘ Powiatcieszyriski 075 : 045

 Powiat $widnicki 0,42

Powiat bolestawiecki 0,41

Powiat betchatowski

Powiat m. Tychy

Powiat m. Katowice

Powiat m. Gliwice

§ Powiat krakowski

Powiat m. Dgbrowa
Gornicza

Uwaga: kolor czerwony oznacza najwyzsze poziomy danego filaru albo finalnego wskaznika, kolor zielony - najnizsze.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS oraz danych uzyskanych ze spétek weglowych.
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Dwoma regionami o najwyzszym poziomie
wrazliwosci na transformacje energetyczna sa
Jastrzebie-Zdréj oraz Ruda Slagska. Oba miasta
ucierpiaty w przesztosci na likwidacji kopal-
ni oraz posiadajg ciagle wysokie zatrudnienie
w czynnych kopalniach. Charakteryzuja sie tez
gorszymi wynikami gospodarczymi od reszty
regionow gorniczych. Co interesujace jednak,

OCENA SYTUACJI POWIATOW NA PODSTAWIE WSKAZNIKA WRAZLIWOSCI REGIONOW GORNICZYCH

ciggle oferujg dobre warunki na rynku pracy -
co tylko potwierdza jego uzaleznienie od sek-
tora gérniczego w regionie. Podobne wyniki, tj.
wysoki poziom zatrudnienia w gérnictwie, nizsze
niz przecietne wyniki gospodarcze i jednocze-
Snie stosunkowo dobre warunki na rynku pracy
wykazujg takze Mystowice, Zabrze oraz powiat
bierunsko-ledzinski.

Zmiana struktury zatrudnienia wedtug ptci i wieku w gornictwie

Dodatkowym, takze istotnym zagadnie-
niem jest zmiana struktury ptciowej i wieko-
wej zatrudnienia w gornictwie. Nie zostato ono
uwzglednione we wskazniku ze wzgledu na fakt,

ze zmiany te dosc¢ rownomiernie dotycza wszyst-
kich regionéw. Mimo tego by lepiej zobrazowac
ewolucje sektora gorniczego nalezy porownac
wskazniki za ostatnie lata.

~ Wykres 3. Dynamika zatrudnienia w gérnictwie w poszczegdlnych grupach wiekowych

w latach 2015-2019 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ARP Katowice.

Jak wynika z danych ARP Katowice, stan
zatrudnienia w sektorze gérnictwa wegla

kamiennego na koniec 2019 r. wynosit 83 297
pracownikow. W poréwnaniu do 20415 r. jest
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to spadek o 8 786, czyli o ok. 9,5 proc. Naj-
wiekszy spadek zatrudnienia na przestrzeni
tych 4 lat mozna zauwazy¢ w grupie wiekowej
46-55 lat (0 20 proc.) oraz 56-65 (0 14 proc.),
czyliw grupach wiekowych, ktérym przystugu-
je prawo do emerytury gorniczej. Jednoczesnie
rosnie liczba aktywnych zawodowo emerytow
w wieku 65+ (wzrost o 22 proc.) - jest to je-
dyna, cho¢ nieliczna grupa, w ktdrej na prze-
strzeni ostatnich 4 lat mozna zauwazy¢ wzrost
zatrudnienia.

W ostatnich 4 latach mozna zauwazy¢ nie-
wielki spadek odsetka kobiet zatrudnionych
w gornictwie z 10,3 do 9,8 proc. Spadek tej pro-
porcji zauwazalny jest zwtaszcza w grupie wie-
kowej 56-65, w ktdrej proporcja pracujacych
w gornictwie kobiet spadta z 29,2 do 23,1 proc.
Odwrotne zjawisko jest widoczne wsréd mtodych
kobiet - w grupie wiekowej 18-25 udziat kobiet
wzrdst z 41 do 4 proc., natomiast w grupie 26-35
z2,5do 4,1 proc. Wyraznie wzrdst tez udziat pra-
cujgcych kobiet w wieku 65+ -z 5,2 do 8,5 proc.

~ Wykres 4. Udziat zatrudnienia kobiet w spétkach gérniczych w latach 2015 i 2019 (w proc.)

Ogot zatrudnionych
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ARP Katowice.

Analiza klastrowa

Zdarza sie, ze regiony o podobnej warto-
Sci wskaznika osiagaja zblizony poziom z zupet-
nie réznych przyczyn. Podobne przypadki miaty
takze miejsce w naszej analizie. Z tego powo-
du na poziomie 12 z 13 sktadowych uzytych do

wskaznika (z wytaczeniem jednego, uzywanego
jako wspotczynnika korekcyjnego) postanowili-
Smy przeprowadzic analize klastrowa i pokazac,
ktore regiony pod wzgledem wszystkich uzytych
w analizie wskaznikéw sa najbardziej podobne.

20
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Do analizy wykorzystaliSmy algorytm AGNES
z uzyciem metody Warda dla obu wersji zestawu
danych - ograniczonej i rozbudowanej wersji ilo-
Sci powiatéw. Wyboru dokonaliSmy na podstawie
wspotczynnika aglomeracji obliczanego dla kilku
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najczesciej wykorzystywanych metod taczenia
klastrow. Do decyzji o liczbie grup wykorzystali-
sSmy metode silhouette. Szczegdty dotyczace wy-
boru metody analizy klastrowej oraz podziatu na
grupy znajduja sie w aneksie metodologicznym.

~ Wykres 5. Analiza klastrowa dla bazowego zestawu danych

Dendrogram Agnes metoda Warda

10 7

Wysokosé

Powiat m. Rybnik
Powiat zgorzelecki
Powiat chrzanowski
Powiat oswiecimski
Powiat m. Sosnowiec
Powiat m. Bytom
Powiat m. Zabrze
Powiat wodzistawski
Powiat m. Mystowice

Powiat m. Piekary Slaskie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

W analizie klastrowej wykonanej na pod-
stawowym zestawie danych mozna wyréznic
4 grupy:

Grupa 1 - Rybnik, Piekary Slgskie, Bytom, Mysto-
wice, Ruda Slaska, Zabrze, Sosnowiec oraz
powiaty zgorzelecki, chrzanowski, oswiecim-
ski, wodzistawski i gliwicki. Charakteryzuje
sie stosunkowo niskim poziomem wartosci
Srodkéw trwatych w przedsigbiorstwach
na 1 mieszkarnca oraz nizszym poziomem
PKB na mieszkarica na tle reszty omawia-
nych powiatow.

Grupa 2 - powiat bierunisko-ledzinski, miko-
towski oraz pszczyriski. Charakteryzuje

Powiat m. Ruda Slaska

Powiat gliwicki
Powiat mikotowski
Powiat pszczyniski

Powiat turecki

Powiat teczynski
Powiat m. Gliwice
Powiat m. Jaworzno
Powiat m. Katowice
Powiat m. Konin

Powiat betchatowski

Powiat bierunsko-ledziriski
Powiat m. Jastrzebie-Zdrdj

sie dos¢ niskim poziomem bezrobo-
cia, niska mediang wieku mieszkancow
oraz wysokim poziomem zatrudnienia
w gornictwie.

Grupa 3 - powiat turecki, teczyriski oraz bet-
chatowski. W dwdch powiatach wydobywa
sie wegiel brunatny, a w jednym wegiel ka-
mienny. Regiony charakteryzujg sie stosun-
kowo niska mediang wieku mieszkaricéw,
wysokim odsetkiem osé6b pracujacych
w rolnictwie i umiarkowanym poziomem
skolaryzacji.

Grupa 4 - Gliwice, Jaworzno i Katowice. Mia-
sta te wyrdzniajg sie stosunkowo niskim
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bezrobociem, podobnie umiarkowanym
saldem migracji i poziomem ptac oraz nie-
wielkim lub umiarkowanym udziatem zatrud-

nionych w kopalniach w ogéle zatrudnionych.

Ponadto analiza klastrowa wykazata 2 po-
wiaty (Jastrzebie-Zdrdj oraz Konin), ktére nie
pasuja do zadnych z wyzej wymienionych grup,
roznigc sie tez znaczaco miedzy soba.

~ Wykres 6. Analiza klastrowa dla rozszerzonego zestawu danych

Dendrogram Agnes metodg Warda
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

W wyniku analizy klastrowej - podobnie
jak w poprzednim przypadku - uzyto algorytmu
AGNES i metody Warda, na zestawie danych roz-
szerzonych o powiaty sgsiadujgce mozna wyroz-
ni¢ 3 grupy:

Grupa 1 - powiaty: bedzinski, pabianic-
ki, tarnogorski, chrzanowski, lubanski, olkuski,
oswiecimski, Swidnicki, raciborski, bolestawiec-
ki, bierunisko-ledzinski, mikotowski, pszczynski,
gliwicki, wodzistawski, rybnicki oraz miasta: Pie-
kary Slaskie, Sosnowiec, Rybnik, Chorzéw, Sie-
mianowice Slaskie, Jaworzno, Zory, Mystowice,
Bytom, Zabrze, Ruda Slgska, Swietochtowice
i Jastrzebie-Zdroj. Do ich cech wspdlnych na-
lezy m.in. niska lub umiarkowana na tle innych

powiatéw stopa bezrobocia, niska wartosé brut-
to srodkow trwatych w przedsiebiorstwach na
1 mieszkarnica oraz przecietny na tle reszty po-
wiatéw gorniczych poziom skolaryzacji.

Grupa 2 - powiaty: bielski, betchatowski,
teczynski oraz miasta Dabrowa Gornicza, Gliwi-
ce, Tychy, Katowice i Konin. Na tle reszty anali-
zowanych powiatéw te jednostki administracyj-
ne charakteryzujg sie stosunkowo niska stopa
bezrobocia oraz niskim lub ujemnym saldem
migracji a takze niskim lub zerowym wptywem
zwolniert w kopalniach w latach ubiegtych.

Grupa 3 - powiaty: wadowicki, cieszyriski,
taski, kaliski, piotrkowski, kolski, turecki, paje-
czanski, sieradzki, wieluriski, radomszczanski,

2/
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poddebicki, krakowski, lubelski, koniriski, lubar-
towski, parczewski, wtodawski, chetmski. Sg to
w wiekszosci powiaty nienalezace aglomeraciji
Slaskiej. Wiekszosc¢ z nich charakteryzuje sie

wyzszym niz reszta analizowanych zatrudnie-
niem w rolnictwie, stosunkowo niskimi wyna-
grodzeniami i nizszym poziomem zatrudnienia
w gornictwie.
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Aneks metodologiczny

Budowa Wskaznika Wrazliwosci Regionow Gorniczych

Do zbudowania wskaznika wybralismy na-
stepujgce zmienne na poziomie powiatu:

1.  Stopa bezrobocia (2018 r.).

2. Wartosc¢ brutto srodkéw trwatych w przed-
siebiorstwach na 1 mieszkarica - zmien-
na ta ma na celu pokazac kondycje przed-
siebiorstw i potencjat rozwoju regionu

(2018 ).
3.  Mediana wieku mieszkancow (2018 r.).
4. Przecietne wynagrodzenie brutto (2018 r.).

5. PKB na mieszkarica (2017 r.) - ze wzgledu
na niedostepnosc danych na poziomie po-
wiatu dokonalismy wtasnych szacunkow
na podstawie danych o podregionach wy-
korzystujac metode funduszu ptac - patrz
ramka nizej.

6. Procentowa zmiana PKB na mieszkarica
W 2017 r. w stosunku do 2010 1.

7. Odsetek zatrudnionych w goérnictwie
(poza kopalniami przekazanymi do Spotki
Restrukturyzacji Kopalni, w zaleznosci od
dostepnosci danych za okres od 2018 r. do
potowy 2020 r.) liczony jako liczba zatrud-
nionych w goérnictwie dzielona przez ogot
0s6b pracujacych w powiecie.

8. Odsetek zatrudnionych w kopalniach
przekazanych od 2015 r. do Spotki
Restrukturyzacji Kopalni liczony jako licz-
ba zatrudnionych w tych kopalniach w mo-
mencie przekazania do SRK dzielona przez
086t 0sdb pracujacych w powiecie w roku
poprzedzajacym przekazanie do likwidacji.

9. Procentowa zmiana liczby oséb pracu-
jacych miedzy rokiem poprzedzajacym
(t-1) przekazanie kopalni do SRK a 2018 r.
(zmienna wykorzystana do pdzZniejszej

korekcji zmiennej nr 8, majgca umozliwic
zbadanie czy zmniejszyta sie liczba pracu-
jacych w powiecie).

10. Zatrudnienie pozarolnicze w proc. (2018 r.)
liczone jako réznica ogotu osob pracuja-
cychiliczby oséb zatrudnionych w rolnic-
twie, lesnictwie, towiectwie i rybotowstwie
do ogotu liczby osob pracujacych.

11. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spo-
tecznej na 10 tys. ludnosci w powiecie
(2018 r.). Zmienna ta pomaga w uchwyce-
niu poziomu wybranych problemdw spo-
tecznych w danym regionie (bezrobocie,
poziom ubdstwa, bezdomnosa).

12. Poziom skolaryzacji netto w szkotach pod-
stawowych (2017 r.) liczony jako relacja licz-
by 0sdb uczacych sie (stan na poczatku
roku szkolnego) na danym poziomie ksztat-
cenia (w danej grupie wiekowej) do liczby
ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wie-
kowej okreslonej jako odpowiadajgca temu
poziomowi nauczania.

13. Saldo migracji w proporcji do ogoétu popu-
lacji zamieszkujacej dany powiat (2018 r.).
Wskaznik ten pokazuje atrakcyjnosc dane-
go powiatu dla mieszkancow. Jest to tym
bardziej istotne, ze wiele migracji to 0so-
by mtode, ktore tworza lokalny zasob sity
roboczej.

W procesie analizy rozwazalismy tez
zmienne:

1. Naktady inwestycyjne w przedsiebior-
stwach na 1 mieszkarica.

2. Odsetek pracownikow zatrudnionych
w przemysle i budownictwie w danym
powiecie.
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Zostaty one usuniete w procesie elimino-
wania wspotliniowosci zmiennych - wykazywaty

wysoka korelacje (powyzej 0,7) z innymi analizo-
wanymi zmiennymi.

N Ramka 1. Metoda funduszu ptac

Wartosc wytworzonej produkcji powinna by¢ powigzana z wynagrodzeniem czynnikow jg two-
rzacych. W zwiazku z tym mozna zatozyc, ze wartosc¢ PKB jest proporcjonalna do funduszu ptac
pracownikow.

PodjelisSmy probe rozdzielenia PKB podregiondw na powiaty wykorzystujac informacje o prze-
cietnym wynagrodzeniu brutto w danym powiecie oraz liczbie oséb tam pracujacych. Iloczyn
tych wielkosci mozna zinterpretowac jako przecietny fundusz ptac w tym regionie. Dla wyzna-
czonych w ten sposéb wartosci wyliczylisSmy stosunek funduszu w danym powiecie do funduszu
w catym podregionie statystycznym (NUTS 3). Obliczone udziaty wykorzystaliSmy do podzielnia
PKB w podregionie na powiaty nalezace do tego podregionu.

Metoda posiada pewne obciazenie (GUS podaje dane wynagrodzen przedsiebiorstw zatrudnia-
jacych powyzej 9 pracownikéw), ktére moze powodowac niedoszacowanie udziatu mikrofirm
i rolnictwa. W przypadku regionow gorniczych sa to w wiekszosci tereny zurbanizowane, a w kon-
tekscie kopalni oraz ich obstugi mowi sie o przedsiebiorstwach, w ktorych zatrudnienie znaczaco

przekracza 9 pracownikéw. Metode opracowano na podstawie publikacji Ciotek (2017).

Wskaznik Wrazliwosci Regionow Garni-
czych na transformacje energetyczng przygoto-
walismy w dwdéch wariantach.

Wariant 1 (podstawowy)

Do analizy wybraliSmy powiaty, w ktérych
znajduja sie ruchy i kopalnie nalezgce do Pol-
skiej Grupy Goérniczej, Jastrzebskiej Spotki We-
glowej, spotki Tauron Energia, spotki Weglokoks,
kopalni Bogdanka, Betchatow, Turow, Adamow
oraz ruchy i kopalnie przekazane do Spotki Re-
strukturyzacji Kopalni od 2015 r.

Wariant 2 (rozszerzony)

Do analizy wybralismy powiaty, w kto-
rych znajdujg sie ruchy i kopalnie z wariantu
pierwszego oraz powiaty z nimi sgsiadujgce.
W tej wersji obliczen zatozyliSmy, ze jedynie
50 proc. obsady pracuje w powiecie, w kto-
rym znajduje sie dana kopalnia badz ruch,

natomiast pozostate 50 proc. to pracownicy
dojezdzajacy z sasiednich powiatow. Liczbe
pracownikow dojezdzajacych rozdysponowa-
lismy rownomiernie na sgsiednie jednostki
terytorialne. Metode te wybralismy jako pre-
ferowana nad rozdysponowaniem propor-
cjonalnym (np. w stosunku do ogdlnej liczby
0s6b pracujacych w danym powiecie), jako ze
pozwala unikna¢ nadmiernej reprezentacji po-
wiatédw o wysokiej populacji na czele z duzymi
miastami.

Dla obu wariantéw - po usunigciu zmien-
nych wykazujacych wspotliniowose¢ - ponownie
sprawdzilismy korelacje. W zadnym z omawia-
nych przypadkoéw nie przekroczyta ona pozio-
mu 0,7.

Wybrane zmienne (z wyjatkiem procen-
towej zmiany pracujgcych miedzy rokiem
przed przekazaniem kopalni (t-1) do SRK
a 2018) znormalizowali$my metoda min-max



(za minimalne i maksymalne przyjmujac skraj-
ne wartosci dla danej zmiennej) do przedziatu
<0,1>, aby moc je ze soba porownac. Jako ze
wskaznik analizuje wrazliwosc, a czesc z ana-
lizowanych zmiennych (np. PKB per capita) to
zjawiska pozytywne, dokonano ich odwrécenia
wedtug wzoru:

Wartosc zmiennej w wersji negatywnej =
=1 - wartosc zmiennej w wersji pozytywnej

Pozwolito to uzyska¢ nowa zmienng, w kto-
rej wartosc¢ jest tym wyzsza im gorsza jest sy-
tuacja w jakiej znajduje sie dany powiat. W ta-
kim wypadku - przyktadowo - im nizsze PKB
na mieszkanca tym wyzsza wartos¢ zmiennej
znormalizowane;j.

Zmienne agregowalismy do wyzszego
poziomu i uzyskaliSmy nastepujgce wskazniki
czgstkowe:

1. Czynniki gospodarcze ($rednia ze znor-
malizowanych wartosci zmiennych war-
tosc¢ brutto Srodkow trwatych w przedsie-
biorstwach na 1 mieszkanca, PKB per capita
oraz procentowa zmiana PKB miedzy ro-
kiem 2010 a 2017).

2. Rynek pracy ($rednia ze znormalizowa-
nych wartosci zmiennych, stopa bez-
robocia, wynagrodzenia, zatrudnienie
pozarolnicze).

3.  Czynniki spoteczne (mediana wieku, licz-
ba beneficjentéw pomocy srodowiskowej
spotecznej na 10 tys. ludnosci, saldo mi-
gracji jako odsetek populacji oraz poziom
skolaryzacji w szkotach podstawowych
netto).

ANEKS METODOLOGICZNY

4. Poziom zagrozenia dla powiatu jaki sta-
nowitaby likwidacja kopalni liczony jako
zatrudnienie w goérnictwie w stosun-
ku do ogdtu odsetka osob pracujacych
W powiecie.

5.  Wptyw likwidacji kopalni przekazanych do
SRK od 2015 r. liczony jako iloraz odsetka
zatrudnionych w kopalniach przekazanych
od 2015 r. do SRK oraz wspotczynnika ko-
rekcyjnego posiadajgcego jedna z trzech
wartosci:

a. jezeli roznica ogotu osob pracujacych
w powiecie w roku poprzedzajgcym prze-
kazanie kopalni do SRK a 2018 r. wynosi
powyzej +2 proc. - wspotczynnik korekty
przyjmuje wartosc o,5;

b. jezeli réznica ta miesci sie w przedziale
<-2 proc., + 2 proc.> - wspotczynnik przyj-
muje wartosc 0,75;

C. jezelirdznica przekracza 2 proc. - wspot-
czynnik przyjmuje wartosc 1.

Zabieg ten pozwala ocenic¢ czy likwidacja
kopalni w danym powiecie miata istotny nega-
tywny wptyw na ogolng aktywnosc¢ zawodowa
i w konsekwencji liczbe oséb pracujgcych.

Wskazniki czastkowe agregowalismy do
poziomu wskaznika gtownego (wrazliwosé re-
giondw gorniczych na transformacje energe-
tycznag) w dwdch wariantach. W pierwszym
kazdy z nich posiadat wage 0,2, w drugim docig-
zylismy wskazniki okreslajgce poziom zagroze-
nia, jaki dla powiatu stanowi likwidacja kopalni
(waga = 0,3) oraz wptyw likwidacji kopalni prze-
kazanych do SRK od 2015 r. (waga = 0,25) i przy-
porzadkowalismy czynnikom gospodarczym,
spotecznym i rynkowi pracy rowne wagi = 0,15.

S1
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Analiza klastrowa

Na podstawie 12 zmiennych (z wytacze-
niem wspotczynnika korekcji opartego na
procentowej zmianie liczby oséb pracujacych
miedzy rokiem poprzedzajacym (t-1) przeka-
zanie kopalni do SRK a 2018 r.) dokonalismy
aglomeracyjnego klastrowania hierarchiczne-
g0, biorgc pod uwage dwa algorytmy - AGNES
(AGglomerative NESting) w wariantach 4 me-
tod tgczenia matych klastrow w coraz wieksze:
-  Single - odlegtos¢ miedzy najblizszymi

punktami kazdego z klastréow; do jednego

klastra dotaczany jest klaster, ktérego do-
wolny element znajduje sie najblizej;

- Average - srednia odlegtos¢ miedzy punk-
tami kazdego z klastrow;

-  Complete - odlegtosc¢ miedzy najdalszymi
punktami kazdego z klastréw;

- Ward - tgczenie skupisk o najmniejszej
wariancji

oraz algorytm DIANA (DIvisive ANAlysis
Clustering, metoda hierarchicznej analizy sku-
pien przez dzielenie).

Dane przygotowalismy do obliczen stan-
daryzujac je tak by srednia wynosita 0, a odchy-
lenie standardowe 1 oraz obliczajac odlegtosci
metoda euklidesowa.

Nastepnie na tak przygotowanych zesta-
wach danych dla obu wersji Wskaznika Wrazliwo-
Sci (podstawowej i rozszerzonej liczby powiatéw)
zbadalismy wspdtczynnik aglomeracyjny, jaki
daje kazda z wymienionych metod (im wspot-
czynnik ten jest blizej 1 tym lepsza struktura
klastrow).

N~ Tabela 9. Wartos$¢ wspotczynnika aglomeracji poszczegdlnych metod klastrowania dla powiatéw,

nie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

N~ Tabela 10. Warto$¢ wspétczynnika aglomeracji poszczegdlnych metod klastrowania dla powiatow,

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

W obu omawianych przypadkach najwyz-
szym wspotczynnikiem aglomeracyjnym wyroz-
niata sie metoda Warda w algorytmie AGNES.

W obu przypadkach dokonalismy oceny
optymalnej liczby klastrow metoda silhouette

- w przypadku danych w wersji bazowej najlep-
szym podziatem jest 6 klastrow, a w przypadku
danych w wersji rozszerzonej - 3 klastry.
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~ Wykres 7. Optymalna liczba klastréw dla analizy danych w wersji podstawowej

0,20
0,15

0,10

Srednia szerokos¢ silhouette

0,05

0,00

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Liczba klastrow k

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

~ Wykres 8. Optymalna liczba klastréw dla analizy danych w wersji rozszerzonej

0,20

Srednia szeroko$¢ silhouette

0;0%

0,00

3
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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