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Kluczowe wnioski

- Rok 2020 przyniést najwiekszy od 1991 . dotychczasowych tytutéw do ubezpie-

spadek wartosci polskiej gospodarki,

szacowany ha -2,7 proc. PKB. Skutki re-

cesji dla rynku pracy okazaty sie jednak
zZnaczaco nhizsze niz prognozowano:

O na poczagtku pandemii - w drugim
kwartale 2020 r. - wedtug odsezono-
wanych danych Badania Aktywno-
Sci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
liczba osdb pracujgcych w wie-
ku 15-64 lat zmalata o0 222 tys. wzgle-
dem korica 2019 r.,

o koniec 2020 r. przyniost poprawe
sytuacji na rynku pracy; wedtug od-
sezonowanych danych BAEL wzgle-
dem konca 2019 r. liczba oséb pra-
cujacych wzrosta o 47 tys.

Wzrost zatrudnienia w pandemicznym

2020 r. bywa kwestionowany przez od-

wotywanie sie do danych o liczbie ubez-

pieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen

Spotecznych (ZUS). Wedtug danych ZUS

na koniec 2020 r. liczba os6b objetych

ubezpieczeniem zdrowotnym zmalata

0 96 tys., a liczba osdb objetych ubez-

pieczeniem spotecznym o 330 tys.

wzgledem konca 2019 r.

Obserwowany w 2020 r. spadek licz-

by 0sdb ubezpieczonych (-330 tys.)

tylko w czesci odzwierciedla zmiany,
jakie zaszty na rynku pracy. Niemal po-
towa tej wartosci (156 tys.) wynika ze
spadku liczby oséb ubezpieczonych

z innych tytutdw niz wykonywanie pra-

cy zarobkowej. Kategoria ta obejmu-

je gtéwnie osoby ubezpieczone z ty-
tutu wyptaty wynagrodzeri po ustaniu

t Ze wzgledu na zaokraglenia wartosci nie sumuja sie do 330 tys.

czenia. Biorgc pod uwage wytgcznie
zmiany w liczbie os6b ubezpieczonych
z tytutu wykonywanej pracy spadek ten
byt niemal dwukrotnie mniejszy i wy-
niost 176 tys. osobt.

Rozbieznosci miedzy danymi o liczbie
0s6b pracujgcych wedtug BAEL a da-
nymi o liczbie oséb ubezpieczonych
w ZUS majg dwa zrédta. Po pierwsze,
w rejestrach ubezpieczeniowych znaj-
dujag sie dane osob, ktorych tytut do
ubezpieczenia nie wynika z faktu wyko-
nywania pracy zawodowej. Dotyczy to
okoto 8 proc. wszystkich ubezpieczo-
nych. Po drugie, niektdrzy pracujacy sg
zwolnieni z obowigzku odprowadza-
nia sktadek zdrowotnych lub spotecz-
nych i nie figurujg w rejestrach osob
ubezpieczonych ZUS.

Istotng kategorig oséb pracujacych,
ktére znajdujg sie poza rejestrem
ZUS, sg prowadzacy rolniczg dziatal-
nosc¢ gospodarcza. W drugim kwarta-
le 2020 r. w rejestrach Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego sktad-
ki spoteczne odprowadzane byty za
1 163 tys. rolnikéw indywidualnych,
zas sktadki zdrowotne - za 1 166 tys.
rolnikow.

Zestawienie danych BAEL i danych
KRUS wskazuje na potencjalny wzrost
szarej strefy w sektorze rolniczym.
W badaniu BAEL widoczny jest wzrost
liczby osob pracujgcych we wtasnych
gospodarstwach rolnych o 91 tys.
(z1330tys. nakoniec 2019 r. do 1 421 tys.



na koniec 2020 r.) oraz wzrost liczby
0s06b pracujgcych w rolnictwie 0 100 tys.
(21504 tys. na koniec 2019 r. do 1 604 tys.
na koniec 2020 r.). Tymczasem dane
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z rejestru KRUS wskazuja na spadek
liczby osob objetych ubezpieczeniem
spotecznym o 27 tys. (z 1 190 tys. na ko-
niec 2019 r. do 1 163 tys. na koniec 2020r.).
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Wprowadzenie

Do czasu uzyskania odpornosci populacyj-
nej w wyniku szczepien i naturalnie nabytej od-
pornosci, gtédwnym sposobem zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie koronawirusa byty tak
zwane interwencje niefarmaceutyczne polegaja-
ce m.in. na wytaczeniu dziatalnosci okreslonych
branz. Stosowane rozwigzania niosty ze sobg
potencjalnie istotne konsekwencje dla rynku
pracy. Miedzynarodowe organizacje, takie jak
Miedzynarodowa Organizacja Pracy, OECD,
czy Bank Swiatowy, wskazywaty ze pandemia
i towarzyszace jej ograniczenia dziatalnosci go-
spodarczej to najwieksze wyzwanie dla rynku
pracy od czasu wielkiego kryzysu przed II wojna
Swiatowa (OECD 2020; Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy, 2020). Powszechne obawy w tym
zakresie potwierdzajg wyniki badania Polskie-
go Instytutu Ekonomicznego oraz Polskiego
Funduszu Rozwoju przeprowadzonego w dn.
1-2.04.2020 r. W badaniu tym 28 proc. firm deklaro-
wato plany redukcji zatrudnienia (PIE i PFR, 2020).

Prognozy formutowane na poczatku pande-
mii wskazywaty na mozliwy drastyczny wzrost
bezrobocia. Komisja Europejska szacowata, ze na
koniec 2020 . stopa bezrobocia w Polsce wyniesie
7,5 proc., co oznaczatoby ponad dwukrotny wzrost
w stosunku do 2019 r., kiedy wynosita 3,3 proc.
(Komisja Europejska, 2020). Podobna prognoze,
w odniesieniu do stopy bezrobocia rejestro-
wanego, sformutowat Narodowy Bank Polski.
Mediana prognoz uzyskana na podstawie ankiety
makroekonomicznej wyniosta 7,5 proc. Jeszcze
powazniejsze zatamanie na polskim rynku pracy
prognozowat Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy w kwietniowym World Economic Outlook,
w ktérym miato ono wyniesc 9,9 proc. (MFW, 2020).

Jednoczesnie doswiadczenia poprzedniej
recesji z lat 2008-2009 wskazywaty, ze zatrud-
nienie - w odrdznieniu innych wskaznikow
makroekonomicznych - potrzebuje wiecej czasu
na powrot do przedkryzysowej Sciezki wzrostu,
a osoby tracgce prace w kryzysie ponoszg kon-
sekwencje tego wydarzenia jeszcze przez wiele
lat (Calvo, Coricelli, Ottonello, 2012). Lekcje
z poprzedniego kryzysu sprawity, ze ochrona
miejsc pracy oraz przeciwdziatanie znacznemu
wzrostowi bezrobocia byty gtéwna motywacja
adaptowanych przez rzady programow po-
mocowych skierowanych do przedsiebiorstw
i pracownikow.

Cel niniejszego opracowania jest dwojaki.
Po pierwsze opisujemy zmiany, jakie zaszty na
polskim rynku pracy w pandemicznym 2020 r.
Pod tym wzgledem koncentrujemy sie na ana-
lizie podstawowych wskaznikdw rynku pracy
- poziomu bezrobocia i liczby 0oséb pracujgcych.
W okresie pandemii dynamika tych wskazni-
kow daleko odbiegata od prognoz formutowa-
nych na poczatku pandemii. Dlatego tez drugim
celem pracy jest analiza potencjatu wyko-
rzystania danych ubezpieczeniowych jako kom-
plementarnego zrodta danych o zmianach za-
chodzacych na rynku pracy.

W analizach wykorzystujemy dane powia-
towych urzedow pracy dotyczace bezrobocia
rejestrowanego, dane z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci prowadzonego przez
Gtowny Urzad Statystyczny, a takze dane Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego dotyczace liczby
0sOb objetych ubezpieczeniem spotecznym
i zdrowotnym.



Sprzeczne dane o rynku pracy?

Ustalenie rzeczywistego wptywu pandemii
na polski rynek pracy wydaje sie trudne. Dostep-
ne dane przygotowywane sg z wykorzystaniem
wielu metodologii, na réznych populacjach
i z wykorzystaniem rozmaitych sposobow agre-
gacji. W efekcie wyciggane na ich podstawie

whnioski moga wydawac sie niespojne. Problemy
te uwidocznity sie w okresie pandemii, kiedy
rownoczesnie zaobserwowaliSmy mniejszy od
prognozowanego wzrost bezrobocia, wzrost
liczby osdb pracujacych oraz wyrazny spadek
liczby 0séb ubezpieczonych (wykres 1).

N Wykres 1. Bezrobotni, pracujacy i ubezpieczeni - zmiana IV kw. 2019 - IV kw. 2020 1. (w tys.)

179

88
38 47 48 44
| X X X I
-96
-330
Zarejestro- wg BAEL BAEL BAEL Eurostat Eurostat Zdrowotne  Spoteczne
wani (SA) (NSA) (SA) (NSA) (SA)
Bezrobotni Pracujacy Ubezpieczeni

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: GUS (2021); MRPIT (2021); ZUS (2021); Eurostat (2021).

Wzrost bezrobocia w skali catego 2020 r.
wynioést 38 tys. osdb wedtug odsezonowanych
danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) oraz 179 tys. osdb wedtug danych
urzedow pracy. Rownoczesnie liczba osob pra-
cujgcych na koniec 2020 r. przekroczyta poziom
obserwowany przed pandemig. Wzrosta ona
0 47 tys. osob uwzgledniajgc dane odsezonowa-
ne z BAEL oraz o 44 tys. oséb wedtug odsezo-
nowanych danych Eurostatu?. Trzecim efektem,

oczekiwanym z teoretycznego punktu widzenia,
lecz na pozoér sprzecznym ze wzrostem bezrobocia
i wzrostem liczby osob pracujacych, jest wyraznie
ujemna dynamika liczby oséb odprowadzajgcych
sktadki spoteczne (-330 tys.) i zdrowotne (-96 tys.)
w ramach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Blizsza analiza pozwala jednak zidenty-
fikowac zZrodta obserwowanych niescistosci.
W pierwszej czesci analizy omowimy dynamike
wskaznikow dotyczacych bezrobocia. W drugiej

2 Wedtug badania BAEL oraz danych Eurostatu za osoby pracujgce uznaje sie wszystkie osoby w wieku 15 lat
i wiecej, ktére w trakcie badanego tygodnia wykonywaty prace zarobkowag przynajmniej przez jedna godzine. Za
pracujacych uznaje sie rowniez osoby, ktére miaty prace, ale jej nie wykonywaty np. z powodu choroby, urlopu

macierzyriskiego, wychowawczego lub wypoczynkowego.
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Sprzeczne dane o rynku pracy?

czesci zestawimy dane dotyczace liczy osob
pracujacych i ubezpieczonych. W trzeciej czesci
omowimy zrodta rozbieznosci miedzy danymi BAEL

a danymi ubezpieczeniowymi. W ostatniej, czwar-
tej czesci przedstawimy wybrane obszary rynku
pracy, ktére ulegty zmianie w okresie pandemii.

Bezrobocie - trafny wskaznik w czasach pandemii?

Formutowane na poczatku pandemii pro-
gnozy dotyczgce skokowego wzrostu stopy
bezrobocia nie znalazty odzwierciedlenia w rze-
czywistosci. Wedtug danych urzedow pra-
cy liczba zarejestrowanych bezrobotnych wy-
niosta na koniec 2020 r. 1 046,4 tys. 0sob, co

oznacza wzrost o 179 tys. r/r. Z kolei w danych
BAEL liczba bezrobotnych wyniosta 543 tys.
osoby, co z kolei oznacza wzrost o 38 tys. oséb
(wykres 2). Tymczasem prognozy wskazywaty
na wzrost bezrobocia do poziomu 7,5-9,9 proc.

~ Wykres 2. Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy oraz bezrobotni wedtug metodologii

BAEL (dane odsezonowane, w tys.)
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== Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy

== Bezrobotni wg BAEL (SA)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: MRPIT (2021); GUS (2021).

Obserwowana rozbieznos¢ miedzy prze-
widywaniami a realnym wzrostem bezrobocia
w 2020 r. moze wynikac¢ ze skutecznosci tarcz
antykryzysowych, ktérych celem byta ochrona
zatrudnienia (ramka 1). Drugim wyjasnieniem jest
jakosc¢ dostepnych danych dotyczacych bezro-
bocia a takze sama definicja pojecia bezrobotne-
go. Mozna argumentowacd, ze w czasie Scistego

lockdownu mniejszy odsetek osob tracacych
prace rejestrowat sie w urzedach pracy. Ponad-
to ze wzgledu na przeswiadczenie o zapoczat-
kowanym kryzysie gospodarczym czes¢ 0sob
bezrobotnych mogta tymczasowo rezygnowac
z poszukiwania pracy (ramka 2), przechodzac
tym samym do grupy oséb biernych zawodowo.



Sprzeczne dane o rynku pracy?

~ Ramka 1. Programy wsparcia na rzecz utrzymania zatrudnienia w Polsce

- 3,2mln pracownikéw zatrudniaja firmy, ktére otrzymaty wsparcie z Tarczy Finansowej
1.0 PFR. Wartosc¢ wsparcia w postaci subwencji wyniosta 60,5 mld PLN. Ze wsparcia
w postaci subwencji skorzystato ponad 347 tys. mikro, matych i sSrednich firm;

- 2,9 mln pracownikéw zatrudniaja firmy, ktére skorzystaty ze wsparcia dla przedsie-
biorcéw na ochrone miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczer
Pracowniczych;

- 1,4 mln pracownikéw zatrudniaja firmy, ktére korzystaty z pomocy w ramach dofinan-
sowania czesci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od nich sktadek na
ubezpieczenie spoteczne.

~ Ramka 2. Statystyki bezrobocia. Skad wynikajg réznice?

Dwa podstawowe wskazniki bezrobocia to liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy oraz tak zwana liczba bezrobotnych wedtug BAEL, a wiec liczba bezro-
botnych w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci prowadzonym na biezgco przez
Gtowny Urzad Statystyczny.

Mimo pewnych technicznych réznic w definicji osoby bezrobotnej, obydwa wskazniki
uznaja, ze za bezrobotng mozna uznac¢ osobe w wieku produkcyjnym (wedtug BAEL 15-74 lata,
wedtug urzedow pracy 18-60/64 lata), ktora nie wykonuje pracy zarobkowej, aktywnie
poszukuje pracy i jest gotowa i zdolna do podjecia pracy (GUS, 2020).

Poziom bezrobocia rejestrowanego jest zazwyczaj wyzszy niz poziom wedtug BAEL. Na
koniec 2019 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 866 tys. oséb, a liczba bezrobotnych
wedtug BAEL wyniosta 505 tys. Wyzsza liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach
pracy wynika z faktu, ze czestg motywacja do rejestracji w urzedzie jest mozliwosc¢ uzyskania
zasitku dla bezrobotnych oraz mozliwos¢ uzyskania prawa do ubezpieczenia zdrowotnego.
W efekcie czesc¢ bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy charakteryzuje
sie biernoscig zawodowa i nie poszukuje pracy. Osoby te, mimo ze sg zarejestrowane
w urzedach pracy jako bezrobotne, nie spetniaja warunkow okreslonych w definicji osoby
bezrobotnej. Szacuje sie, ze w zaleznosci od okresu osoby te stanowig od 30 proc. do 53 proc.
zarejestrowanych w urzedach pracy (Wilak, 2020).

9



1 Q Sprzeczne dane o rynku pracy?

Zgodnie z oczekiwaniami wzglednie niski
przyrost liczby bezrobotnych w drugim kwartale
2020 r. zostat zrekompensowany wzrostem liczby
biernych zawodowo - 0sdb, ktdre nie pracujg,
nie poszukuja pracy badz nie sg gotowe do jej
podjecia. Woéwczas w stosunku do korica 2019 .
liczba osdb pracujacych spadta o 222 tys.

(1,3 proc.), zas liczba 0sdéb biernych zawodowo
wzrosta 0 191 tys. (1,4 proc.) przy réwnoczesnym
wzroscie liczby bezrobotnych o 37 tys. (7,3 proc.).
Dane te potwierdzajg hipoteze, ze w szczycie
pierwszej fali pandemii osoby tracace prace
rezygnowaty - przynajmniej na jakis czas - z jej
poszukiwania.

~ Wykres 3. Bezrobotni, pracujacy i bierni zawodowo wedtug BAEL - skumulowana zmiana

wzgledem IV kw. 2019 r. (w tys.)
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== Pracujacy (BAEL, SA)

Uwaga: dane odsezonowane.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: GUS (2021).

Bezrobotni (BAEL, SA)

== Bjerni (BAEL, SA)

Pracujacy i ubezpieczeni - odmienna dynamika w czasie pandemii

Obserwowany wzrost liczby osdb biernych
zawodowo - a wiec niepracujacych i nieposzuku-
jacych pracy - w drugim kwartale 2020 r. ttuma-
czy brak oczekiwanego wzrostu bezrobocia w tym
okresie. Dane za trzeci i czwarty kwartat 2020 r.
wskazuja jednak na odwrdcenie tej sytuacji. Na ko-
niec roku, przy wcigz wzglednie niskim wzroscie
bezrobocia (o 38 tys.), liczba 0oséb pracujacych
wzrosta o 47 tys., zas liczba biernych zawodowo
spadta o 95 tys.

Wzrost liczby osob pracujgcych na przestrze-
ni catego 2020 r. (0 47 tys. 0s6b) stanowi kolejny
trudny do zrozumienia element dynamiki rynku
pracy w okresie pandemii. Tym bardziej, ze dane
te pozostaja w wyraznej sprzecznosci z danymi
Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych (2021), ktore
wskazuja na spadek liczby osdb objetych ubezpie-
czeniem zdrowotnym (o 96 tys.) oraz liczby osob
objetych ubezpieczeniem spotecznym (o 330 tys.)
wzgledem okresu sprzed pandemii (wykres 1).



Celem dalszej czesci analizy jest wyjasnie-
nie zrodet rozbieznosci miedzy dynamika liczby
0s06b pracujgcych wedtug BAEL a dynamika liczby
ubezpieczonych wedtug ZUS. Ze wzgledu na fakt,
ze dane ubezpieczeniowe ZUS nie podlegajg
oczyszczeniu z efektéw sezonowych, w analizach
prezentowanych w tej czesci wykorzystujemy
dane nieodsezonowane BAEL. Przyjety schemat
poréwnania rok do roku powinien eliminowac
wiekszos¢ zaburzen wynikajacych z cyklicznosci.

Sprzeczne dane o rynku pracy? 1 1

Bardziej szczegdtowe porownanie liczby osob
pracujgcych i liczby ubezpieczonych, wskazu-
je ze miedzy drugim a trzecim kwartatem 2020 r.
roku mielismy do czynienia z odwrotna dynamika
w obrebie tych dwdch wskaznikéw (wykres 4).
O ile dynamika liczby osob pracujagcych w tym
czasie byta pozytywna, to dynamika liczby oséb
podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu i spo-
tecznemu wcigz byta negatywna. Dopiero czwarty
kwartat roku przyniost odwrdocenie tego trendu.

N~ Wykres 4. Pracujgcy wedtug BAEL a osoby ubezpieczone - skumulowana zmiana od IV kw. 2019 r.

(w tys.)
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== Pracujacy BAEL (NSA)

mm  Ubezpieczenie zdrowotne

Ubezpieczenie spoteczne

Uwaga: dane dotyczace liczby pracujgcych nie zostaty oczyszczone z efektéw sezonowych.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: GUS (2021); ZUS (2021).

Sytuacja obserwowana w 2020 r. (wykres 4)
wskazuje na czesciowe odwroécenie trendu histo-
rycznego, polegajagcego na zmniejszaniu sie luki
miedzy liczbg osoéb pracujacych a takze liczba
0s0b objetych ubezpieczeniem zdrowotnym a licz-
bg 0sdb objetych ubezpieczeniem spotecznym
(wykres 5). Luka ta systematycznie zmniejszata
sie od 2012 r. wraz z rosngcg liczbg osob obje-
tych ubezpieczeniem spotecznym. W pierwszym

kwartale 2012 r. liczba 0sdb objetych ubezpiecze-
niem spotecznym byta o 1 300 tys. mniejsza od
liczby osob objetych ubezpieczeniem zdrowotnym
oraz o 842 tys. mniejsza od liczby osob pracuja-
cych. W kolejnych latach rozbieznos¢ ta malata,
0siggajagc na koniec 2019 r. odpowiednio warto-
Sci 580 tys. i 356 tys. 0osob. Pandemia czesciowo
odwrdcita ten trend, prowadzac do wzrostu tej
réznicy do poziomow 814 tys. oraz 774 tys. oséb.
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Kim sa osoby ubezpieczone?

Dane historyczne przedstawione wyzej (wy-
kres 5) sugeruja, ze rozbiezno$¢ miedzy staty-
stykami dotyczacymi liczby osdb pracujgcych
i liczby ubezpieczonych w ZUS jest zjawiskiem
trwatym. Nizej przedstawione wyniki analiz
ilustrujag zZrédta obserwowanych rozbieznosci.
W pierwszym kroku pokazemy strukture tytutow
do ubezpieczenia emerytalno-rentowego ZUS.
W drugim kroku - zmiany, jakie zaszty w obrebie
danych ubezpieczeniowych w okresie 12.2019-
12.2020. Podstawa do przeprowadzonych analiz
sg dane o osobach objetych ubezpieczeniem
emerytalno-rentowym udostepniane na stronie
Portalu Statystycznego ZUS (2021).

Strukture tytutéw do ubezpieczenia eme-
rytalno-rentowego pokazujemy na wykresie 6.
W czwartym kwartale 2020 r. w rejestrze oséb
ubezpieczonych figurowato 15 781 tys. osob.
Sposrod tej grupy najliczniejsza kategorie
stanowity osoby ubezpieczone z tytutu wy-

konywanej pracy - zatrudnieni pracownicy
(11 446 tys.)?, osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza (1 630 tys.), pracujace
na umowe-zlecenie lub na podstawie umowy
agencyjnej (1 138 tys.) oraz pozostate osoby
pracujace, do ktorej to kategorii zaliczaja sie
osoby przebywajgce na urlopach macierzyni-
skich i wychowawczych (379 tys.)*. Kategorie te
liczyty tacznie 14 593 tys. 0sob stanowiac zara-
zem 92 proc. wszystkich osoéb figurujgcych
w rejestrze ZUS. Na pozostate 8 proc. ubezpie-
czonych sktadaja sie osoby, ktérych tytut do
ubezpieczenia nie jest zwigzany z wykonywa-
niem pracy zawodowej. Dotyczy to m.in. 0séb
ubezpieczonych z tytutu Swiadczen, ktdre roz-
liczone zostaty po ustaniu dotychczasowych
tytutdw (764 tys. oséb), pobierajacych réznego
rodzaju zasitki i Swiadczenia (365 tys.)5 a takze
pozostatych osob, dla ktérych ZUS nie poda-
je szczegdtowo tytutu do ubezpieczen (59 tys.).

3 Do ktérych zaliczaja sie tez osoby pracujace w spotdzielniach rolniczych oraz wykonujace prace naktadcza.

4 Do tej kategorii naleza: postowie i senatorowie pobierajacy uposazenie (359 0séb), osoby wykonujace odptatnie
prace na podstawie skierowania w czasie odbywania kary lub tymczasowego aresztowania, jesli nie podlegajg
ubezpieczeniom z innego tytutu (13 tys.), duchowni (21 tys.) stuzby mundurowe (12 tys.), osoby pobierajace zasitki
macierzyriskie (231 tys.) oraz przebywajace na urlopach wychowawczych (102 tys.).

5 Sa to osoby bezrobotne (224 tys.) oraz osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne lub rezygnujace z zatrud-
nienia w zwiazku z koniecznos$cia sprawowania opieki nad cztonkiem rodziny (142 tys.).
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~ Wykres 6. Struktura ubezpieczonych objetych ubezpieczeniem emerytalno-rentowym ZUS
wedtug tytutéw w IV kw. 2020 . (w tys.)

1138
Umowa-zlecenie
] 1630
Pozarolnicza
- dziatalnosc¢
gospodarcza

11446 "
Zatrudnieni
pracownicy

gooea — 1
: 764
Osoby otrzymujgce
Swiadczenie po
zakoriczeniu stosunku
pracy

1567
Inni
"""""" : 365

Osoby pobierajace
Swiadczenia lub zasitki
—
379
Pozostate osoby
pracujace

59
Pozostali

8 Proc. w rejestrze oséb objetych ubezpieczeniem emerytalno-rentowym ZUS stanowiag osoby ubezpieczone
z innego tytutu niz wykonywana praca.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ZUS (2021).

Na wykresie 7 pokazaliSmy zmiane liczby
0s6b objetych ubezpieczeniem emerytalno-
-rentowym ZUS wedtug gtéwnych grup tytutow,
od konca 2019 r. do korica 2020 r. W tym cza-
sie najwiekszy spadek liczby ubezpieczonych
(0 193 tys. 0s6b) nastapit w kategorii oséb ubez-
pieczonych z tytutu wynagrodzen, ktérych wy-
ptata nastgpita juz po ustaniu dotychczasowego

tytutu do ubezpieczenia (por. ramka 3). Liczba
ubezpieczonych z tego tytutu spadta z poziomu
956 tys. 0séb na koniec 2019 r. do poziomu
764 tys. 0séb na koniec 2020 r. Oznacza to, ze
spadek w obrebie tej kategorii oséb ubezpie-
czonych odpowiada za istotng czesc zatamania
w dynamice oséb ubezpieczonych obserwo-
wanej w zagregowanych danych (wykres 11 4).

~ Wykres 7. Zmiany w tytutach ubezpieczen emerytalno-rentowych ZUS
w okresie IV kw. 2019 - IV kw. 2020 r. (w tys.)

- 5 35
|| I -176 tys. - tgczny spadek
| ] :1 liczby 0s6b pracujgcych
-19 objetych ubezpieczeniem
spotecznym w okresie
12.2019-12.2020
-180
-193 -156 tys. - tgczny
; spadek liczby oséb
Q@ & (/) ~ 2 ~\ B @ (©) niepracujacych objetych
9 O S O X Q
01/0060&&0 Q{b \‘}\,@L @ o /\/@9\ &Q‘ A\ ubezpieczeniem
N P o (bo 4>Q’ @ &) .@0 spotecznym w okresie
Ry &> &L 0$@ N G &2 B 12.2019-12.2020
NS ® o N S
PINNGRC) S S N > N
VoV v S Q©
@ QO © 49
L o
& Q

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ZUS (2021)



Druga istotng kategoria, ktora wptyneta na
dynamike liczby osob objetych ubezpieczeniem
emerytalno-rentowym byt spadek liczby ubez-
pieczonych z tytutu wykonywania pracy najem-
nej(-180tys.), z poziomu 11 856 tys. oséb na koniec
2019 r. do poziomu 11 438 tys. na koniec 2020 r.

Kim sg osoby ubezpieczone? 1 [ f

Ogodlny spadek liczby os6b ubezpieczonych
(-330 tys.) mozna zatem podzieli¢ na dwa kom-
ponenty: spadek wynikajagcy z mniejszej licz-
by 0s6b ubezpieczonych z tytutu wykonywanej
pracy (-176 tys. oséb), stanowiacy 53 proc. catej
dynamiki oraz spadek wynikajacy z mniejszej
liczby oséb ubezpieczonych z innych tytutéw niz
wykonywana praca (-156 tys. os6b), stanowiagcy
47 proc. catej dynamiki®.

~ Ramka 3. Skad wynika tak znaczny spadek liczby oséb, za ktére nalezne Swiadczenia
rozliczone zostaty po uptywie dotychczasowych tytutéw do ubezpieczen?

Spadek ten miedzy IV kwartatem 2019 r. a IV kwartatem 2020 r. wynidst 193 tys. osob.
Osoby zaliczane do tej kategorii ubezpieczonych to gtéwnie zatrudnieni pracownicy
i zleceniobiorcy, w przypadku ktérych wynagrodzenie wyptacone zostato juz po
wyrejestrowaniu ubezpieczonego z ZUS. Ptatnik sktadek (pracodawca, zleceniodawca)
ma obowigzek wyrejestrowac osobe ubezpieczong w ciggu 7 dni od wygasniecia tytutu
do ubezpieczenia - np. zakoriczenia umowy o prace, umowy-zlecenia. Jezeli wyptata
wynagrodzenia za prace nastepuje w innym miesigcu niz ustanie zatrudnienia, to zmienia sie
tytut ubezpieczenia pracownika. Spadek liczebnosci ubezpieczonych z tego tytutu wynika
wiec z mniejszej liczby osob, ktérym wygasto zatrudnienie, co z kolei mogtoby wynikac
z mniejszej mobilnosci pracownikéw na rynku prac w okresie pandemii.

Na wykresie 8 prezentujemy dynamike licz-
by oso6b pracujgcych wedtug BAEL i ubezpie-
czonych w ZUS z uwzglednieniem zmiany wyni-
kajgcej z wytaczenia z rejestru tych wszystkich,
dla ktorych tytut do ubezpieczenia nie wynikat
z wykonywanej pracy. Takie skorygowanie da-
nych pokazuje, ze obserwowana réznica mie-
dzy dynamika liczby oséb pracujgcych wedtug
nieodsezonowanych danych BAEL (+88 tys.),

a dynamika liczby oséb objetych ubezpiecze-
niem zdrowotnym (+75 tys.) zmalataby do 13 tys.
Z kolei roznica miedzy przyrostem liczby osob
pracujgcych wedtug nieodsezonowanych da-
nych BAEL (+88 tys.), a spadkiem liczby oséb
objetych ubezpieczeniem spotecznym (-158 tys.)
zmniejszytaby sie do 246 tys. osob. Skorygowana
w ten sposob dynamike liczby osob pracuja-
cych i ubezpieczonych pokazujemy na wykresie 8.

6 Ze wzgledu na zaokraglenia wartosci nie sumuja sie do 330 tys.
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y Wykres 8. Dynamika liczby oséb pracujgcych i ubezpieczonych z uwzglednieniem danych
skorygowanych - skumulowana zmiana wzgledem IV kw. 2019 r. (w tys.)
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Uwaga: dane dotyczace liczby pracujgcych nie zostaty oczyszczone z efektéw sezonowych.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: GUS (2021); ZUS (2021).
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Pracujacy a ubezpieczeni.
Skad wynikaja rozbieznosci?

Na wykresie 8 pokazalismy, ze duza czesc
rozbieznosci miedzy dynamika liczby osob
pracujacych a dynamika liczby ubezpieczonych
wynika z faktu, ze dane ubezpieczeniowe obej-
mujg - poza osobami pracujgcymi - rowniez
inne kategorie osob. Jak wskazaliSmy, na koniec
2020 r. taka sytuacja dotyczyta 8 proc. osdb
objetych ubezpieczeniem spotecznym - m.in.
0s06b pobierajacych niektore rodzaje zasitkow,
0s6b sprawujgcych opieke nad innymi cztonkami
rodziny a takze osob, ktorych swiadczenia zostaty
rozliczone juz po uptywie waznosci tytutdw do
ubezpieczenia.

Dalsze rozbieznosci miedzy liczba pracuja-
cych wedtug BAEL a liczbg osdb podlegajacych
ubezpieczeniu ZUS wynikaja z faktu, ze ze wzgle-
dow formalno-prawnych jedynie czes¢ osob pra-
cujacych figuruje w rejestrze osob ubezpieczo-
nych ZUS. Istotng kategorig oséb pracujacych,
ktére znajduja sie poza rejestrem ZUS, cho¢ sg
wliczane w sktad oséb pracujacych wedtug

BAEL, sg prowadzacy rolniczg dziatalno$¢ gospo-
darczg. W drugim kwartale 2020 r. w rejestrach
KRUS (2021) sktadki spoteczne i zdrowotne
byty odprowadzane za 1 181 tys. rolnikéw indywi-
dualnych, ich wspétmatzonkéw i domownikow.

Uwzglednienie danych o rolnikach objetych
ubezpieczeniem zdrowotnym i spotecznym
KRUS umozliwia czesciowg korekte danych
ZUS w celu uczynienia ich poréwnywalnymi
z danymi o liczbie os6b pracujacych wedtug
BAEL. Ponadto z rejestru oséb ubezpieczonych
ZUS wytaczono osoby, dla ktérych tytut do ubez-
pieczenia nie jest zwigzany z faktem wykony-
wania pracy zarobkowej’. Skorygowang w ten
sposob relacje miedzy dynamika liczby osob
pracujgcych a dynamika liczby ubezpieczo-
nych prezentujemy na wykresie 9. Wsréd osob
objetych ubezpieczeniem zdrowotnym nadal
jednak figurujg osoby bezrobotne, za ktore
w przypadku braku innych tytutéw do ubez-
pieczen, odprowadzane sa sktadki zdrowotne.

7 Z rejestru osob objetych ubezpieczeniem zdrowotnym i spotecznym wytaczono nastepujgce kategorie: osoby
bezrobotne, osoby ubezpieczone z tytutu sprawowania opieki nad cztonkiem rodziny, osoby ubezpieczone z tytutu
wyptaty Swiadczenia, ktére zostato rozliczone po ustaniu dotychczasowego tytutu do ubezpieczen, stypendysci
sportowi, osoby podlegajace dobrowolnemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu (wykluczeni tylko z ubezpie-
czenia spotecznego). Osoby przebywajace na urlopie macierzyriskim badz wychowawczym, ktére wedtug BAEL
traktowane sa jako pracujacy, pozostawiono w rejestrze oséb ubezpieczonych.



1 8 Pracujacy a ubezpieczeni.Skad wynikajg rozbieznosci?

‘(ozog) snz ‘(reog) SN YoAuep aimeispod eu J1d dUSEIM 91UBMOIEIdO :01P0I7

"'2UBMOUOZ3SPO BS a1u Yyokok(noeid Aqzol 908zoA10p sueq ‘6T0Z-2TOT YorIR] M [Wetellemy AZpdiw 1MIWeBUAP [alupals aimeispod eu suemoindull
A1e1507 YyoAuep pelg audd1sopaiu ks 1 020z 1e1iemy| AL | TII BZ SNYY WAUIoMOIpZ wsluszosidzegn yohidlqo qoso Aqzol) 9okzok1op auep :esemn

SNYY + YOMS suiomoupz "dzagn aulomolpz ‘dzagn SNYY + YOMS auzostods ‘dzeqn « « « auzoajods ‘dzagn wmm (VSN “13vg) Aoklnoeld  mem
PN 5SS S S S S & S &S & V&S S S S S S &S S &
YOO S TS IO S OO0 OO TN OO0N O8N

S TS O O O DS T S O S T S PO S S T

07 107 (97 497 (O° (O” (O (O° (O (O OO (SO IS < i i< e i M W e pe wie s i i< Wi o)

FEFEe e ¢ & ¢ & T F P T F T ETET T

000 TF
‘4oAU1000.1Zag qOs0 95370 0UOZOBIAM UYdAIOIY Z ‘YdAuBMOSAIONS YydoAuep m Auzoopim eupalisal usl ¥epeds 00G ZT
"g0S0 'sA1 GF7T 0 BYSOJZM DS0UQaZOI YoI [1u10goJzaqg oxel aiuazoalidzagn eyeysAzn qoso oAl 95870
BU01SI 87 ‘P{BJ BU NP318ZM 87 "ul'll yoAmoluazoaidzagn ysAuep yosAuemosAioysalu m Auzoopimalu 3saf ual yapeds 000 £F
"g0s0 'sA} 7'GE o eypeds 00§ €T
SNZ WAuzosy0ods wialuazoaldzagn yoA1d/qo yoAuwaleu moyiumodeld Bqzol) ) 7TOZ Waieliemy Widoszil e widnip Azpdiy
000 V¥
.\_ NN— e 006G 7T
000 GT

eesee®
>~

\/ \ oommﬁ
ooooﬁ

N~ TSA
\\\// ,\\//\\\v/ \I\\»(\ 006 9t

000 T

('sAy m 1 020T "M \I - 2FOT "M T) yoAuemo3Aioxs yoAuep
wialualupd)8zmn z duzoAlolsiy auep - SNYY | SNZ WAUzoa10ds | WAUIOMOIPZ Waluazaaldzagn 213[qo Aqoso e 3yg Snipam Aoklnoeld *6 sanjiy <



Pracujacy a ubezpieczeni.Skad wynikaja rozbieznosci? 1 9

Dane przedstawione na wykresie 9 dowodzg,
ze luka miedzy liczbg osob pracujacych, liczba
0s0b objetych ubezpieczeniem zdrowotnym oraz
liczbg osoéb objetych ubezpieczeniem spotecz-
nym jest zjawiskiem stale wystepujacym, nawet
po usunieciu z danych ubezpieczeniowych wiek-
szosci 0sob, dla ktorych tytut ubezpieczenia nie

wynika z faktu wykonywania pracy zawodowej.
W czwartym kwartale 2020 r. luka miedzy liczba
0s06b pracujacych a liczbg oséb objetych ubez-
pieczeniem zdrowotnym wyniosta 72 tys. 0oséb,
zas luka miedzy liczbg oséb objetych ubezpie-
czeniem zdrowotnym a liczbg objetych ubez-
pieczeniem spotecznym wyniosta 825 tys. oséb.

sktadajg sie nastepujgce kategorie:

cach dziatalnosci firmy,

wynagrodzenia;
— cudzoziemcy

N~ Ramka 4. Pracujacy, ktérych nie wida¢ w statystykach ubezpieczonych

Na luke miedzy liczbg oséb pracujacych a liczbg oséb podlegajgcych ubezpieczeniu ZUS

— pracujacy od ktérych nie wymaga sie optacania sktadek zdrowotnych i spotecznych
o o0soby wykonujgce prace nieewidencjonowang,
o studencido 26 r.z. zatrudnieni na podstawie umowy-zlecenia,
O wiekszos¢ 0sdb pracujgcych na podstawie umowy o dzieto;
— pracujgcy optacajacy sktadki zdrowotne, lecz nieoptacajacy sktadek spotecznych
O 0soby pobierajgce swiadczenie emerytalne i rownoczesnie prowadzacy poza-
rolniczg dziatalnosc gospodarczg,
O przedsiebiorcy korzystajacy z tzw. ulgi na start w pierwszych szesciu miesiag-

O czesc 0sob bezrobotnych niepobierajacych zasitku dla bezrobotnych,
O o0soby, ktérych wynagrodzenie przekracza 30-krotnosc¢ przecietnego

o dodatkowo na wartosc tej luki w odwrotnym kierunku wptywa liczba cudzoziem-
cow zarejestrowanych w ZUS, na koniec 2020 r. ich liczba wyniosta 725 tys. i byta
0 74 tys. wyzsza niz w grudniu 2019 .

Pierwszy rodzaj luki wystepujacej w danych
dotyczy réznicy miedzy liczbg oséb pracujacych
a liczbg 0sob objetych ubezpieczeniem zdrowot-
nym. Ze wzgledu na brak danych dotyczacych
struktury tytutdow osob objetych tym rodzajem

ubezpieczenia mozna sie jedynie domyslac, ze te
luke tworza w gtdwnej mierze osoby pracujace,
ktore nie sg zobligowane do optacania sktadek
zdrowotnych®. Dotyczy to np. studentéw do 26 r.z.
pracujgcych na podstawie umowy-zlecenia, wiek-

8 Petne wyjasnienie wystepujacych historycznie réznic miedzy liczbg oséb objetych ubezpieczeniem zdrowotnym

a liczbg osob pracujacych wymagatoby uwzglednienia informacji o osobach niepracujgcych, za ktére odprowa-
dzane sg sktadki zdrowotne. Sytuacja taka dotyczy na przyktad osdb biernych zawodowo, ktére odprowadzaja
dobrowolne sktadki zdrowotne a takze czesci osdb bezrobotnych, za ktére sktadki zdrowotne odprowadzaja

urzedy pracy.



szosci 0sOb pracujacych na podstawie umo-
wy o dzieto lub osdéb prowadzacych dziatalnosc¢
nieewidencjonowang. Ta ostatnia forma pracy,
uregulowana prawnie w ustawie z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Ustawa..., 2018),
dotyczy 0sdb, ktére prowadza we wtasnym imie-
niu dziatalnosc zarobkowag, a ich przychéd w zad-
nym z miesiecy nie przekracza potowy wartosci
minimalnego wynagrodzenia. Zadna z wyzej wy-
mienionych form wykonywania pracy nie wyma-
ga odprowadzania sktadek zdrowotnych badz
spotecznych. Osoby wykonujace prace w takich
formach nie figuruja w rejestrach ZUS ani reje-
strach Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej. W sensie prawnym praca
wykonywana przez te osoby jest w petni legalna,
w sensie statystycznym jednak osoby te s3 nie-
odréznialne od oséb pracujacych w szarej stre-
fie. Udziat pracujgcych w tych trzech formach
powinien wiec wyjasnia¢ znaczna czes¢ réznicy
miedzy liczbg oséb pracujgcych a liczbg oséb
objetych ubezpieczeniem zdrowotnym.

Drugi rodzaj luki dotyczy réznicy miedzy licz-
ba osoéb objetych ubezpieczeniem zdrowotnym
a spotecznym. Roznice te w czesci wynikajg z od-
miennych wymogoéw dotyczacych osktadkowa-
nia niektérych form pracy. Na przyktad osoby
pobierajgce Swiadczenie emerytalne i prowa-
dzace jednoczesnie pozarolnicza dziatalnosc go-
spodarczg, optacaja sktadke zdrowotng, co do
zasady nie optacajg sktadki spotecznej. Z kolei
od potowy 2018 r. 0soby rozpoczynajace dziatal-
nosc¢ gospodarczg moga skorzystac z tzw. Ulgi na
start, dajgcej mozliwos¢ zwolnienia z optacania
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sktadek spotecznych przez 6 miesiecy, przy za-
chowaniu obowigzku odprowadzania sktadek
zdrowotnych. Podobna sytuacja dotyczy osoéb
z zarobkami powyzej 30-krotnosci przecietnego
wynagrodzenia, ktore nie odprowadzajg sktadek
spotecznych.

Innym potencjalnym wyjasnieniem luki miedzy
liczbg oséb pracujacych a liczba objetych ubezpie-
czeniem zdrowotnym moze byc¢ praca w tak zwanej
szarej strefie. Moze ona obejmowac prace na wta-
sny rachunek, w ktérej przychod przekracza kwoty
przewidziane ustawowo dla dziatalnosci nieewiden-
cjonowanej badz tez prace w charakterze pracow-
nika najemnego. Zestawienie danych BAEL i danych
KRUS wskazuje na potencjalny wzrost szarej strefy
w sektorze rolniczym (wykres 10). W 2020 r. wedtug
danych BAEL liczba osob pracujgcych w indywidu-
alnych gospodarstwach rolnych wzrosta o 91 tys.
(z1330tys. na koniec 2019 r. do 1 421 tys. na koniec
2020r.), aliczba pracujacych w rolnictwie - 0 100 tys.
(z 1 504 tys. na koniec 2019 . do 1 604 tys. na koniec
2020 r.). Tymczasem dane z rejestru KRUS wska-
zujg na spadek liczby osdb objetych ubezpie-
czeniem spotecznym KRUS o 27 tys. (z 1 190 tys.
na koniec 2019 r. do 1 163 tys. na koniec 2020 r.).
Rownoczesnie wyniki badan dotyczace szarej
strefy w Polsce sugerujag, ze rolnictwo jest istot-
nym segmentem pracy ,na czarno” w zwigzku
ze znacznym udziatem prac sezonowych i prac
dorywczych (GUS, 2018). Bez wykorzystania da-
nych podatkowych nie jest mozliwe stwierdze-
nie, na ile obserwowana dysproporcja wynika ze
wzrostu wykorzystania legalnych form wykony-
wania pracy, a na ile ze wzrostu tzw. szarej strefy.
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~ Wykres 10. Pracujacy i ubezpieczeni w rolnictwie - poréwnanie danych BAEL i KRUS
w okresie IV kw. 2019 - IV kw. 2020 . (w tys.)
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Uwaga: dane BAEL nieodsezonowane.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS (2021); KRUS (2021).
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Podsumowanie

Przedstawione wyniki analiz dowodza ogra-
niczonych mozliwosci wykorzystania danych
ubezpieczeniowych do monitorowania zmian
zachodzacych na rynku pracy. Wynika to po pierw-
sze z faktu, ze dane te obejmuja kategorie 0sob,
ktorych tytut do ubezpieczenia nie jest zwigzany
z faktem wykonywania pracy zarobkowej. Mimo
ze jest to kategoria obejmujgca 8 proc. wszyst-
kich osoéb podlegajacych ubezpieczeniom eme-
rytalno-rentowym ZUS, to w 2020 r. zmiany w ob-
rebie tej kategorii odpowiadaty za 47 proc.
dynamiki tacznej liczby oséb ubezpieczonych.
Oznacza to, ze wnioskowanie na podstawie da-
nych ubezpieczeniowych o zmianach zachodza-
cych na rynku pracy bytoby obarczone istotnym
btedem.

Drugim powodem nieadekwatnosci danych
ubezpieczeniowych do wnioskowania o sytuacji
na rynku pracy jest fakt, ze dane te nie obejmuja
istotnego segmentu rynku pracy - rolnikdw,
a takze osob pracujacych poza rolnictwem, ktére
nie sg zobowigzane do odprowadzania sktadek
spotecznych i zdrowotnych (ramka 4).

Konkretne wnioski wynikajace z ewentual-
nego poroéwnywania danych BAEL oraz danych

ubezpieczeniowych pokazujemy na wykresie 11.
Prezentujemy zmiane liczebnosci gtownych
kategorii 0sdb pracujacych w okresie 12.2019-
12.2020 1. na podstawie odsezonowanych danych
BAEL. Spadek liczby pracownikéw najemnych
(0 102 tys.) od grudnia 2019 r. do grudnia 2020 r.
zostat zrekompensowany wzrostem liczby oséb
samozatrudnionych i pomagajgcych im bezptat-
nie cztonkow rodzin (149 tys.), co w efekcie przeto-
zyto sie na ogolny wzrost liczby osdb pracuja-
cych o 47 tys. Tymczasem analogiczny wzrost
liczby osdb pracujacych na wtasny rachunek
nie jest widoczny w danych ubezpieczeniowych
ZUS, w ktorych liczebnosc tej kategorii wzrosta
zaledwie o 35 tys. osob. Czesciowo wynika to
z funkcjonujacych w polskim prawie licznych
mozliwosci unikniecia osktadkowania, takich
jak np. ,Ulga na start” dajaca taka mozliwosc¢
przez pierwszych 6 miesiecy dziatania firmy. Na
prawdziwosc¢ tego wyjasnienia wskazuje fakt,
ze w catym 2020 . liczba os6b fizycznych prowa-
dzacych dziatalnosc¢ gospodarcza wzrosta w sto-
sunku do poprzedniego roku o 113 tys. (Bank
Danych Lokalnych, 2021), co nie znajduje od-
zwierciedlenia w danych ubezpieczeniowych.

~ Wykres 11. Zmiany liczebno$ci pracownikéw najemnych i 0séb pracujgcych na wtasny rachunek -
zmiana w IV kw. 2020 wzgledem IV kw. 2019 r. (dane odsezonowane BAEL i dane ZUS, w tys.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: GUS (2021); ZUS (2021).
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