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Kluczowe liczby

wolumen swiatowego handlu
towarami zwiekszyt sie w 2020 .
w porownaniu z 2019 .

udziat Chin w Swiatowym
eksporcie w 2020 r. zwiekszyt sie
w porownaniu z 2019r.

udziat Polski w Swiatowym
eksporcie w 2020 r. zwiekszyt sie
w porownaniu z 2019 .

zadeklarowato, ze juz bierze udziat
W przenoszeniu tancuchoéw dostaw
z Chin.

wzrosty ceny frachtu morskiego
w okresie luty 2020 . - luty 2021 r.

zwiekszyty sie dostawy
komputerdw w 2020 r.

wedtug Miedzynarodowej
Organizacji Lotnictwa Cywilnego
(ICAQ) zmalat w 2020 r. towarowy
i pasazerski transport lotniczy.

kosztowata barytka ropy naftowe]
(WTI) w kwietniu 2020,
najmniej od 1999 r.

przewidziat rzad Japonii

dla przedsiebiorstw
decydujgcych sie na relokacje
produkcji z Chin do Japonii.



Kluczowe wnioski

Chiny sg najwiekszym beneficjentem
pandemii COVID-19 w zakresie han-
dlu towarowego. Ich udziat w Swiato-
wym eksporcie zwiekszyt sie w 2020 r.
do 14,7 proc. (0 1,6 pkt. proc. wobec 2019r.).
Byto to mozliwe dzieki sprawnemu

Handel towarowy w czasie pandemii COVID-19

\

Zmiana (pkt. proc., r/r)
=

-0,5 O

— Brak danych

1,59

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie WITS.

W Swiatowym eksporcie zyskat takze
Wietnam oraz Tajwan - parstwa, kto-
re poprawity swojg pozycje w okre-
sie wojny handlowej USA-Chiny. Ich
udziat w wymianie handlowej wzrdst
0 ok. 0,2 pkt. proc.

W mniejszym stopniu beneficjentem
pandemii stata sie réwniez Polska,
ktorej udziat w Swiatowym eksporcie

opanowaniu pandemii oraz szybkiemu
dostosowaniu produkcji do rosnagcego
Swiatowego popytu na niektére wyroby,
np. produkty zwigzane ze zwalczaniem
pandemii czy urzadzenia elektroniczne
i elektryczne.

w 2020 r. byt 0 0,14 pkt. proc. wyzszy
niz w 2019 r. Byt to najwiekszy wzrost
udziatu w eksporcie $wiatowym posréd
panstw UE oraz szésty najlepszy wynik
na $wiecie. Udato sie to osiggnac¢ dzie-
ki relatywnie niewielkiemu zmniejszeniu
sie wartosci eksportu o0 0,3 proc. Przed
wiekszym spadkiem uchronit Polske re-
latywnie wysoki stopien dywersyfikacji
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Kluczowe wnioski

eksportu, m.in. mniejszy udziat wyro-
béw przemystu motoryzacyjnego niz np.
w Grupie Wyszehradzkiej. Innymi czyn-
nikami majgcymi na to wptyw byty tak-
ze: duzy udziat produktéw rolno-spo-
zywczych oraz specjalizacja w produkcji
ddébr konsumpcyjnych trwatego uzytku
(np. sprzetu AGD, RTV, mebli), na ktore
wyraznie wzrést popyt pod koniec 2020r.
Istotne okazato sie tez wtgczenie Polski
w tancuchy dostaw zwiazane z elektro-
mobilnoscia (autobusy elektryczne, ba-
terie litowo-jonowe).

Nie da sie jeszcze jednoznacznie po-
twierdzi¢ lub wykluczy¢ tezy o spadku
udziatu Chin w handlu Swiatowym, kté-
ra postawiliSmy w zesztorocznym ra-
porcie PIE Szlaki handlowe po pandemii
COVID-19. Najwiecej przestanek sugeru-
je, ze co najmniej stopniowo zisci sie sce-
nariusz zaktadajacy relokacje niewielkiej
czesci produkcji z Chin do innych panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej
(m.in. Wietnamu i na Tajwan) oraz do Indii
i Meksyku. Prawdopodobne jest rowniez
czesciowe przenoszenie firm do krajow
macierzystych.

Wbrew licznym zapowiedziom prze-
niesienia produkcji z Chin, sktadanych
przez firmy wiosng 2020 ., niewiele jest
przyktadow faktycznie przeprowadzo-
nej relokacji. Przeniesienie miejsca pro-
dukgji jest skomplikowana i czasochton-
ng operacja. Relokacja produkcji wymaga
nie tylko inwestycji w zaktady wytwaorcze,
lecz réwniez stworzenia od podstaw ca-
tej sieci dostawcow komponentéw oraz
odbiorcéw wytwarzanych produktow.
Z jesiennego badania PIE z 2020 r. wyni-
ka, ze zaledwie 6 proc. polskich firm jest
juz beneficjentami przeniesienia produk-
cji z Chin, a blisko 8 proc. bytoby poten-
cjalnie zainteresowane taka relokacja.

Globalne taricuchy wartosci okazaty sie
nieelastyczne w obliczu zaktécen po
stronie popytu i podazy oraz narasta-
jacych problemoéw zwigzanych z trans-
portem morskim. Szczegdlnie byto to
widoczne w sektorze motoryzacyjnym,
ktory opierat sie na systemie produk-
cji just-in-time i nie byt przygotowany ani
na braki komponentdw w pierwszej fa-
zie pandemii, ani na opdznienia w do-
stawach mikroprocesoréow pod ko-
niec 2020 r. Jednoczesnie pokazato to,
jak niski jest stopient dywersyfikacji do-
stawcow wielu podzespotéw do eu-
ropejskich fabryk oraz jak silnie skon-
centrowana jest produkcja niektoérych
wyrobow.

Kluczowe jest nie tyle przenoszenie pro-
dukcji podzespotéw z Chin, ale jej dy-
wersyfikacja, czyli zwiekszenie licz-
by dostawcéw danego komponentu.
Potrzebna jest tez zmiana podejscia do
zarzgdzania taricuchami dostaw w kie-
runku zwiekszenia poziomu zapasow
(np. komponentdw), co zapobiegtoby ko-
niecznosci wstrzymania produkcji w razie
zaktdcen podazy.

Na kierunki zmian w Swiatowej gospo-
darce bedg miaty wptyw nie tylko
czynniki ekonomiczne spowodowane
pandemia, lecz takze, a moze przede
wszystkim, rywalizacja systemowo-
-polityczna. Konsekwencje pande-
mii moga zmienic kalkulacje koncer-
now dotyczace ryzyka i kosztéw w ob-
rebie taricuchow dostaw. W krotkim
okresie wcigz bedg zauwazalne wyz-
sze koszty transportu oraz odczuwal-
ne niedobory niektérych komponentdw.
Natomiast istotniejsza i dtugookreso-
wa presje na przenoszenie produkcji
z Chin wywierajg dziatania USA i UE, ma-
jace na celu zmniejszenie zaleznosci od



Paristwa Srodka. Jeszcze przed pande-
mia firmy decydowaty sie na czesciowe
wycofanie produkcji z Chin by uniknac
ryzyka politycznego i zwigzanych z nim

Kluczowe wnioski

kosztdw - cet czy sankcji. Kontynuacja
tej polityki przez Waszyngton, a ewen-
tualnie rowniez przez Bruksele, wptynie
na stopien spetnienia sie scenariuszy.
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Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 doprowadzita do za-
ktocen globalnych taricuchéw wartosci. Pocza-
tek pandemii i zamrozenie chinskiej gospo-
darki doprowadzito do utrudniert w dostawach
produktéw i komponentdw z Chin, a lockdown
gospodarek zachodnich - do wyhamowania po-
pytu. Konsekwencje tych wahnie¢ bedg odczu-
walne jeszcze wiele miesiecy, szczegdlnie
w postaci wysokich cen transportu czy niedo-
boréw komponentdw, np. mikroprocesorow. Te
zaktdcenia w swiatowym handlu ozywity dysku-
sje na temat przysztego znaczenia Chin w glo-
balnych tarnicuchach dostaw. W zwigzku z tg
debata opublikowalismy wiosng 2020 r. raport
pt. Szlaki handlowe po pandemii COVID-19
(Ambroziak i in., 2020). Podjelismy w nim probe
zidentyfikowania kierunkow zmian, ktore beda
zachodzi¢ w najblizszych latach w swiatowym
handlu. Sformutowalismy woéwczas cztery moz-
liwe scenariusze zmian w globalnych taricuchach
dostaw. Ich wspdélng cechg byto zatozenie
0 zmniejszajacym sie udziale Chin w handlu swia-
towym. Jak wéwczas zaznaczyliSmy, proces re-
lokacji produkcji z Chin do innych paristw bedzie
dtugofalowy i nie nastapi z dnia na dzien. Wymaga
on zwiekszenia mocy produkcyjnych, a co za
tym idzie - inwestycji przedsiebiorstw w krajach,
w ktorych beda lokowane etapy produkcji. Okres
jednego roku jest zdecydowanie zbyt krotki,

by odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie
o spetnienie sie okreslonego scenariusza. Mozna
wskazac¢ natomiast na ile przyjete w scenariuszu
poszczegolne zatozenia zostaty zrealizowane
w ciggu roku oraz ktory ze scenariuszy w tym
Swietle wydaje sie najbardziej prawdopodobny.
Oceny mozna dokonac na dwdch ptaszczyznach:
deklaratywnej i odzwierciedlajacej rzeczywi-
ste dziatania. Czesc¢ firm zapowiadato bowiem
relokacje, ale tylko niektdre zostaty zrealizowane.

W kolejnych czesciach raportu dokonalismy
weryfikacji dotychczasowego stopnia reali-
zacji poszczegolnych scenariuszy oraz prawdo-
podobienstwa ich realizacji w przysztosci. Prze-
prowadzilismy analize krotkoterminowych ko-
rzysci ze skutkdw pandemii. Zidentyfikowa-
lismy najwiekszych beneficjentdow - kraje oraz
grupy produktow, ktére najbardziej zyskaty
w $swiatowym handlu podczas pandemii. Po-
kazaliSmy tez, jak na tym tle wyglada Polska.
W dalszej czesci zaprezentowalismy kontekst
tych przemian - przeanalizowalismy stojace za
nimi zaktdcenia w Swiatowym handlu od strony
podazowej i popytowej oraz w odniesieniu do
transportu towardw. WyszczegodlniliSmy row-
niez dziatania przedsiebiorstw i administracji
panstwowej w kwestii relokacji produkcji.
Raport konczy proba wskazania kierunkdw rozwo-
ju Swiatowej gospodarki w najblizszych latach.



1. Weryfikacja scenariuszy zmian
w globalizacji z wiosny 2020 r.

S1: Kraje Azji Potudniowo-Wschodniej i Indie jako
Jfabryka Azji”

Wszystkie kraje Swiata zmniejszajg import pot-
produktow oraz wyrobdow gotowych z Chin o 5 proc.
na korzyscé krajow Azji Ptd.-Wsch. i Indii (propor-
cjonalnie do ich udziatu w imporcie poszcze-
golnych krajow).

S2: Narodowy patriotyzm

Wszystkie kraje Swiata zmniejszajg import
potproduktow oraz wyrobow gotowych z Chin
0 10 proc. na korzysc¢ dostaw z gospodarek
krajowych.

S3: Kraje Europy Srodkowej jako
Jfabryka Europy” dla krajow UE

Kraje UE zmniejszajg import potproduktow oraz
wyroboéw gotowych z Chin o 10 proc. na korzysc¢
nowych panstw cztonkowskich UE, tj. Czech,
Polski, Stowacji, Wegier, Rumunii i Butgarii (pro-
porcjonalnie do ich udziatu w imporcie krajow UE).

S4: Miks: narodowy patriotyzm + kraje Europy
Srodkowej ,fabrykg Europy”

Kraje UE zmniejszajag import potproduktow oraz
wyroboéw finalnych z Chin o 20 proc.:

» 10 proc. zastepuje krajowa produkcja,

» 10 proc. pochodzi z krajéw Europy Srodkowe;]
oraz Butgarii i Rumunii (proporcjonalnie do ich
udziatu w imporcie krajow UE).

Jest jeszcze za wczesnie by jednoznacznie | ze scenariuszy przygotowanych przez PIE wio-

stwierdzi¢, ze zmiany zachodzace w Swiatowej go- | sna 2020 r. Najwiecej przestanek sugeruje, ze
spodarce wskazujg na proces realizacji ktéorego$ | moze nastapic relokacja czesci produkcji z Chin



do innych krajow Azji Potudniowo-Wschodniej
i Wschodniej (m.in. Wietnamu i na Tajwan) oraz do
Indii i Meksyku (scenariusz S1). Plany niektorych
koncernow wskazuja na mozliwosc czesciowego
spetnienia sie scenariusza z przenoszeniem
firm do paristw macierzystych (scenariusz S2).
Wyniki badan wykazaty, ze scenariusz pole-
gajacy na relokacji czesci produkcji panstw UE
z Chin do nowych parstw cztonkowskich UE jest
najmniej prawdopodobny, ale niewykluczony.

Proces przenoszenia produkcji z Chin na duza
skale jeszcze sig nie rozpoczat. Wrecz przeciw-
nie, Chiny zyskaty na zwiekszonym swiatowym
popycie na produkty zwigzane z zapobiega-
niem, wykrywaniem i leczeniem zakazenia wiru-
sem SARS-CoV-2 oraz na dobra konsumpcyjne
trwatego uzytku, takie jak laptopy, telefony,
monitory czy mikrofony i kamery (wiecej na ten
temat w czesci 4).

Brakuje takze przestanek wskazujgcych,
Ze rozpoczat sie proces masowego przenosze-
nia produkcji do nowych paristw cztonkowskich
UE, w tym do Polski. Nie udato sie zidentyfikowac

firmy, ktéra dokonata takiej relokacji w

: Q 1. Weryfikacja scenariuszy zmian w globalizacji z wiosny 2020 .

zwigzku z pandemig COVID-19, potencjalne
plany przenosin ogtosita w maju firma Bosch
(Zygmunt, 2021). Udziat Chin w imporcie nowych
paristw cztonkowskich UE zwiekszyt sie (naj-
bardziej w Czechach i Polsce - odpowiednio
0 2,3 pkt. proc. i 2,2 pkt. proc.). Przyczynity sie do
tego dostawy medycznej odziezy ochronnej
i maseczek, ale rowniez zwiekszony popyt na
dobra konsumpcyjne trwatego uzytku, a takze
potprodukty. Pandemia sprawita zatem, ze Chiny
umocnity swoja pozycje najwiekszego producenta
wielu dobr. Wiekszos$¢ zapowiedzi firm o relokacji
produkcji nie zostata zrealizowana. Nie mamy
pewnosci czy przyczyna jest przygotowywanie
realizacji tych planéw, czy rezygnacja z nich. Udato
sie znalez¢ tylko nieliczne przyktady firm, ktore
juz faktycznie opuscity Chiny (szerzej opisane
w czesci 4). Nalezy podkreslic, ze procesy relokacji
rozpoczety sie juz wczesniej, podczas wojny
handlowej USA-Chiny.

Na zjawisko masowej relokacji z Chin nie
wskazujg tez dane o naptywie bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ). W 2020 r. do Chin
naptynety BIZ o wartosci 163 mld USD, co dato

Zmiana naptywu BIZ w 2020 . (w proc., r/r)

Chiny
Indie
Meksyk
Indonezja
Kanada -34
Francja
Australia
USA

Brazylia

-46
-49

-50

Niemcy -61

-60

-70 -50 -40 -30

-24

13

-20 -10 10 20

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: UNCTAD, 2021a.



1. Weryfikacja scenariuszy zmian w globalizacji z wiosny 2020 r. : :

im pierwsze miejsce na sSwiecie w przycigga-
niu kapitatu zagranicznego (UNCTAD, 2021a).
Jako jedno z nielicznych paristw odnotowaty
tez wzrost naptywu BIZ - 0 4 proc. w poréwnaniu
z2019r. Dla poréwnania USA przyciagnety mniej
BIZ 0 49 proc., Niemcy - 0 61 proc., a w Wielkiej
Brytanii i Wtoszech naptyw byt ujemny. W gru-
dniu 2020 r. UE zakoriczyta negocjacje umowy
inwestycyjnej z Chinami, jednak z powodu
watpliwosci spoteczno-politycznych jej ewen-
tualna ratyfikacja wydaje sie mato prawdo-
podobna (Siebold, Blenkinsop, 2021).

Analiza desk research pozwolita na iden-
tyfikacje kilku deklaracji o przeniesieniu pro-
dukcji z Chin do innych krajow oraz zaledwie
pojedynczych przyktaddw takiej dziatalnosci
(wiecej w czesci 4). Wzrost integracji panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej ze swiatowym
systemem handlu przez zwiekszenie udziatu
tych panstw w swiatowym eksporcie i impor-
cie, byt przede wszystkim efektem zwieksze-
nia produkcji w zaktadach istniejgcych juz przed
pandemia.

Powyzsza weryfikacja scenariuszy dotyczy
jednak zatozenia przeniesienia obecnej produk-
cji z Chin do innych panistw. W ostatnim roku
zauwazylismy jednak, ze jest mozliwy jeszcze
inny scenariusz, w ramach ktérego nie dojdzie
do znaczgcej relokacji produkcji z Chin, ale beda
one tracity na znaczeniu w Swiatowym eksporcie
wskutek lokowania nowych inwestycji w poblizu
rynkéw docelowych, a szczegdlnie w krajach
macierzystych. Bedzie to zwigzane zwtaszcza
z obawami politycznymi, ale takze z rosnaca
presja spoteczng czy tez polityka zielonej
transformaciji, a utatwieniem beda zwiekszajgce
sie mozliwosci automatyzacji produkcji.

Na tych przemianach bedzie mogt skorzystac
region Europy Srodkowej. Mimo pandemii Polska

przyciggata nowe inwestycje zagraniczne.
Wedtug fDi Markets, w 2020 r. znalazta sie ona
na pigtym miejscu w Europie wsérdd paristw
z najwiekszg liczbg zadeklarowanych projek-
toéw inwestycyjnych (378 projektow) oraz na
trzecim miejscu pod wzgledem ich wartosci
(20,12 mld EUR) (The fDi Report..., 2021). Zwiekszyt
sie takze udziat Polski w Swiatowym eksporcie
towardw (0 0,14 pkt. proc. - szerzej w czesci 3).
Zjawisk tych nie mozna powigzac z relokacja
procesow produkcji z Chin, chociaz wskazuja
na rosngce znaczenie Polski w europejskich
taricuchach dostaw.

Brak efektow w postaci relokacji produkcji
z Chin do innych paristw nie musi wskazywac na
wycofanie sie firm z tych plandw. Istnieje rowniez
mozliwosc, ze koncerny podejmuja takie dziatania
w ukryciu, by nie narazac sie na ewentualne re-
taliacje ze strony Chin. Ponadto zmiana lokalizacji
produkcji danego wyrobu to proces skompliko-
wany i dtugotrwaty z uwagi na charakter
tarncuchéw dostaw (Antras, 2020). Kazda
dziatalnos¢ w ramach tych taricuchéw wykazuje
powigzania w tyt, tj. z dostawcami czesci oraz
w przod, tj. z odbiorcami produkowanych
wyrobow. Relokacja takiej dziatalnosci wymaga
stworzenia nowej sieci dostawcoéw i odbior-
cow, a to wymaga czasu. Co wiecej, warunki
pandemii i licznych ograniczen zycia spoteczno-
gospodarczego nie sprzyjaty szybkiemu i rady-
kalnemu przemodelowaniu dotychczasowych
sposobow dziatalnosci.

W kolejnych czesciach raportu szczegétowo
omawiamy wyzej wspomniane kwestie - zaczynamy
od analizy zyskéw i strat poszczegdlnych paristw
w trakcie pandemii, a pdzniej przechodzimy do
przemian w obrebie globalizacji wynikajacych
z zaktocen globalnych taricuchéw wartosci oraz
plandw wsparcia czy przeprowadzenia relokacji.
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2. Glowni beneficjenci i przegrani

czasu pandemii

2.1. Zmiany udzialu poszczego6lnych panstw

w eksporcie w 2020 r.

W 2020 r. wolumen $wiatowego handlu
towarami zmniejszyt sie zaledwie o 5,3 proc.
To wyraZnie mniej niz jeszcze w kwietniu zakta-
data w optymistycznym wariancie prognoza
Swiatowej Organizacji Handlu, wskazujgc na
spadek o0 12,9 proc. Wprowadzone na masowg
skale w drugim kwartale ograniczenia w prze-
mieszczaniu sie mieszkancow przyczynity sie
do zatamania swiatowego handlu towarami
(wolumen zmniejszyt sie 0 16,2 proc. r/r). Trzeci
kwartat przyniést wyrazne odbicie - wolumen
byt o zaledwie 3,5 proc. nizszy niz przed rokiem,
a w czwartym kwartale w zasadzie osiggnat
poziom sprzed pandemii (UNCTADStats, 2021).

Do szybszej poprawy w sSwiatowym handlu
towarami w drugim poétroczu 2020 r. przyczynito
sie kilka czynnikow. Po pierwsze o wiele wieksza
niz w kryzysie finansowo-gospodarczym lat
2008/2009 byta skala pakietéw fiskalnych
stymulujacych gospodarki. Pozwolito to na
rekompensate utraconych dochodow gospo-
darstw i wsparcie konsumpcji. Po drugie sku-
teczne ograniczenie rozprzestrzeniania sie
wirusa SARS-CoV-2 w Chinach i innych krajach
azjatyckich oraz szybki powrdt do aktywnosci
gospodarczej sprzed pandemii przeciwdzia-
taty zatamaniu popytu na towary importowa-
ne przez te kraje. Po trzecie pojawienie sie
pod koniec roku informacji o szczepionkach
przeciwko COVID-19 przyczynito sie do poprawy
nastrojow konsumentow i przedsiebiorcow.

Przede wszystkim jednak ograniczenia w prze-
mieszczaniu sie mieszkarncéw doprowadzity do
przesuniecia wydatkéw z niektérych rodzajéw
ustug (m.in. podréze, transport lotniczy, ustugi
hotelarskie i gastronomiczne) na zakup towaréw,
w szczegolnosci débr konsumpcyjnych trwa-
tego uzytku (m.in. elektronika, sprzet AGD i RTV,
meble). Podczas pandemii najbardziej ucierpiaty
wtasnie ustugi. W drugim kwartale wartosc¢
(wyréwnana sezonowo) swiatowego eksportu
ustug byta o 28 proc. nizsza niz rok wczesnie;j.
W kolejnych dwdch kwartatach spadki byty tylko
nieznacznie mniejsze (odpowiednio o 24 proc.
i19 proc. r/r) (UNCTADStats, 2021).

Wptyw pandemii na wolumeny handlu to-
warami w poszczegolnych regionach byt zréz-
nicowany (wykres 1). Wiekszo$¢ regionéw odno-
towata jednak duze spadki zaréwno eksportu,
jak i importu. Jedynym wyjatkiem byty kraje
azjatyckie, ktérych wolumen eksportu wzrést
00,3 proc., aimportu spadt zaledwie o 1,3 proc.
(WTO, 2021). Najwieksze spadki importu odnotowa-
ty regiony bogate w zasoby naturalne, tj. Bliski
Wschdéd (o 11,3 proc.), Ameryka Potudniowa
(09,3 proc.) i Afryka (o 8,8 proc.). Wynikato to gtow-
nie ze zmniejszenia wptywow z eksportu na
skutek spadku cen ropy o ponad 30 proc. Re-
latywnie niewiele zmalaty dostawy do Ameryki
Pétnocnej (0 6,1 proc.). Z kolei eksport, z wyjatkiem
paristw WNP, Ameryki Potudniowej i Chin,
zmalat o okoto 8 proc.
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Zmiany wolumenu $wiatowego handlu towarami w 2020 r. wedtug regionéw (w proc. r/r)

2

Eksport

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: WTO (2021).

Biorgc pod uwage korzysci z wymiany han-
dlowej mierzone zmianami udziatu danego kraju
w Swiatowym handlu, najwiekszym beneficjen-
tem pandemii COVID-19 sg Chiny (wykres 2).
Ich udziat w Swiatowym eksporcie zwiekszyt
sie w 2020 r. do 14,7 proc. (0 1,6 pkt. proc. w po-
rownaniu z rokiem poprzednim). Za blisko 1/3
wzrostu tego udziatu odpowiadaty zwiekszone

chinskie dostawy wyrobdw medycznych

13,1 proc.

W 2020 r. udziat Chin
w handlu Swiatowym
zwiekszyt sie r/r
01,6 pkt. proc.

&

W gronie najwiekszych beneficjentéw zna-
lazty sie gtéwnie kraje Azji Wschodniej i Potu-
dniowo-Wschodniej (m.in. Hongkong, Tajwan,
Wietnam, Malezja i Korea Ptd.). Wzrost ich zna-
czenia wynikat ze zwiekszonego zaangazo-
wania w globalnych tancuchach dostaw.

Import

zwigzanych ze zwalczaniem pandemii COVID-19
(m.in. odziez ochronna i maseczki). Za integra-
cje Chin ze swiatowym handlem odpowiadat
takze zwiekszony eksport sprzetu komputero-
wego (wzrost udziatu w eksporcie Swiatowym
00,2 pkt. proc.), telefondw komdrkowych (0 0,1 pkt.
proc.), uktadow scalonych i potprzewodnikéw
(00,15 pkt. proc.), a takze monitoréw i telewizoréw,
kamer, baterii litowo-jonowych i konsoli do gier.

do 14,7 proc.

s

Z jednej strony eksportowaty wiecej dobr
konsumpcyjnych trwatego uzytku (telefony,
komputery), a z drugiej byty coraz wiekszym
dostawca czesci wykorzystywanych do pro-
dukcji urzadzen elektronicznych, elektrycznych
i samochodow (m.in. potprzewodniki i uktady
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scalone, karty pamieci, obwody drukowane,
transformatory elektryczne, akumulatory
litowo-jonowe). Zyskaty takze UE-27 - m.in.
Polska, Irlandia, Holandia, Czechy, Wegry oraz
Szwajcaria (wykres 2). Wsréd krajow, ktérych
znaczenie w swiatowym eksporcie towardéw zma-

lato, znalazty sie gtdwnie panstwa eksportujagce

rope naftowa (m.in. Rosja, Arabia Saudyjska,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kuwejt, Nigeria).
Zmniejszyt sie tez udziat Standw Zjednoczonych
i Kanady (m.in. przez spadek sprzedazy ropy
naftowej i wyrobdw przemystu motoryzacyjne-
go) oraz Indii, a wérdd panstw UE wyraznie zma-
lato znaczenie Francji (o 0,23 pkt. proc.) - wykres 3.

Zmiany udziatu wybranych krajéw w Swiatowym eksporcie i imporcie

w latach 2019-2020 (w pkt. proc.)

Eksport Import
Chiny Chiny
UE-27 USA
Hongkong Hongkong
Tajwan Szwajcaria
Wietnam Wietnam
Szwajcaria Turcja
Malezja Tajwan
Korea Ptd. UE
Indonezja Nigeria

Katar
Kanada
Nigeria
Kuweijt
Indie
Irak
ZEA
Rosja
Arabia Saud.
USA
-0,6-0,3 0 03 06 09 12 15 1,8

Arabia Saud.
Tajlandia
Kanada
RPA
Indonezja
Filipiny
ZEA
Japonia
Meksyk
Indie
-06-0,3 0 03 0,6 0,9

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: UNCTADStats (2021).

W Swiatowym imporcie na znaczeniu row-
niez najbardziej zyskaty Chiny (wzrost udziatu
0 0,76 pkt. proc.), ktére dzieki szybkiemu opano-
waniu epidemii odbudowaty popyt na dobra
importowane. Wzrést takze udziat USA, gtéwnie
dzieki pakietom fiskalnym stymulujgcym popyt
(0 0,2 pkt. proc.), a takze Hongkongu, Szwajcarii

i Turcji. Duze zaangazowanie Tajwanu i Wietnamu

w globalne taricuchy dostaw skutkowato wzro-
stem ich znaczenia w swiatowym imporcie.
Udziat UE-27 zwiekszyt sie zas o0 0,11 pkt. proc.
(m.in. za sprawa Niemiec, Polski, Holandii i Danii).
Na znaczeniu w imporcie najbardziej stracity
Indie (spadek udziatu 0 0,43 pkt. proc.), Meksyk
i Japonia (po okoto 0,2 pkt. proc.), a wérdéd
panstw UE - Francja, Hiszpania i Wtochy (wykres 3).
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Zmiany udziatu wybranych krajéw UE-27 w Swiatowym eksporcie i imporcie

latach 2019-2020 (w pkt. proc.)

Eksport

Polska
Irlandia
Holandia
Czechy
Szwecja
Belgia
Wegry

Finlandia
Hiszpania

Francja

-03 02 -01 O 0,1 0,2

Import
| Niemcy
Polska
— Holandia
- Dania
- Irlandia
- Czechy
- Wegry
Wtochy
Hiszpania
Francja
-0,2 -0,1 O 01 0,2

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: UNCTADStats (2021).

2.2, Zmiany udzialu poszczegdolnych towarow

w eksporcie w 2020 r.

Przeprowadzona analiza pozwolita wska-
zac grupy produktéw, ktéore wyraznie zyskaty
badz stracity podczas pandemii COVID-19.
Wzrost zapotrzebowania UE* i wielu innych
krajéw (np. USA i Kanady) na produkty zwigza-
ne ze zwalczaniem pandemii COVID-19 skutko-
wat zwiekszonym eksportem tych produktow,
gtownie przez Chiny. Zwiekszenie skali pracy
i nauki zdalnej przyczynito sie do zwiekszenia
eksportu komputerow, laptopow oraz sprze-
tu komputerowego (kamery, gtosniki, stu-
chawki, rutery) - wykres 4. To za$ stymulowato

dodatkowy popyt na czesci i podzespoty wy-
korzystywane przez producentdow tych urza-
dzen. Zatamanie sprzedazy samochodow
wywotato spadek w handlu samochodami oraz
czesciami samochodowymi. Wyjatkiem byty
samochody elektryczne oraz czescii podzespo-
ty zwigzane z ich produkcja. Zmalato tez zna-
czenie surowcow i paliw energetycznych, do
czego przyczynit sie spadek zapotrzebowania
na paliwa (i w nastepstwie spadek cen ropy naf-
towej) a takze innego niz samochodowy sprzetu

transportowego.

* Wedtug danych Eurostatu import zewnetrzny UE produktéw zwiazanych ze zwalczaniem pandemii COVID-19

wzrdst w catym 2020 r. 0 10 proc. (r/r).
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Zmiany $wiatowego eksportu wedtug grup towaréw w 2020 r. (w proc. r/r)

Tekstylia
Urzadzenia biurowe

Leki

Produkty
rolno-spozywcze

Sprzet
telekomunikacyjny
Pozostate maszyny
Metale
Chemikalia
Aparatura precyzyjna

Surowce mineralne

Odziez

Pojazdy samochodowe
Pozostaty sprzet
transportowy

Surowce energetyczne
i paliwa

-40 30 20 -10 O 10 20 30 40

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: UNCTAD (2021b).
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3. Zmiany w handlu zagranicznym
Polski w 2020 r. przez pryzmat
zmian zachodzacych w swiatowej

gospodarce

3.1. Zmiany struktury geograficznej eksportu

i importu

Od poczatku pandemii COVID-19 Polska
na tle innych panstw radzita sobie stosunkowo
dobrze w eksporcie towardw. Zatamanie w sprze-
dazy za granicg w okresie marzec-maj 2020 r. byto
ptytsze niz w innych panistwach i szybciej - bo juz
w czerwcu - widoczna byta poprawa (wykres 5).
Wyrazne ozywienie nastapito jednak dopiero
od wrzesnia. Mimo tego polskim eksporterom

21,2 mldEUR

az 10-krotnie

Wartos$¢ nadwyzki
w polskim handlu towarami
w 2020 r. zwigkszyta sie r/r o

nie udato sie nadrobic strat poniesionych przez
pandemie (w UE udato sie to tylko Irlandii i totwie).
W catym 2020 r. wartos¢ polskiego eksportu
(wyrazona w euro) byta nizsza, ale zaledwie
0 0,3 proc. niz rok wczesniej. Byt to trzeci
najlepszy wynik w UE. Wolniejsze nadrabianie
strat w imporcie niz w eksporcie skutkowato
blisko 5-proc. spadkiem jego wartosci w 2020r.

do 12 mld EUR

W efekcie nadwyzka w polskim handlu towarami byta rekordowo wysoka - jego wartosc¢

osiggneta 12 mld EUR (wykres 6).
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Saldo w polskim handlu towarami
(w mld EUR)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: UNCTAD (2021b).

Gtéwnym czynnikiem, ktéry zadecydowat
o relatywnie dobrych wynikach polskiego
eksportu, byt wiekszy stopien jego towarowej
dywersyfikacji w poréwnaniu z wiekszoscia
panstw UE, chociazby z pozostatymi panstwami
Grupy Wyszehradzkiej (Chojna, Gniadek,
Strzelecki, 2020). Po pierwsze w polskim
eksporcie wyroby przemystu motoryzacyjnego
miaty wyraznie mniejszy udziat niz w wielu
panstwach UE, a to ta branza najmocniej ucier-
piata podczas wiosennego lockdownu. W okre-
sie marzec-maj 2020 r. eksport wyrobéw prze-
mystu motoryzacyjnego byt az o 52 proc. nizszy
niz rok wczesniej. Zmalata nie tylko sprzedaz
samochoddw za granice, ale rowniez czesci
i podzespotéw motoryzacyjnych, a te sg spe-
cjalnoscia Polski.

Po drugie do zamortyzowania spadku pol-
skiego eksportu w okresie wiosennego lockdownu
przyczynito sie relatywnie duze znaczenie
produktéw, na ktdre popyt zagraniczny zmalat
mniej niz na samochody bgdz nawet wzrdst.
W okresie marzec-maj 2020 r. o blisko 14 proc. (rok
do roku) zmniejszyt sie polski eksport urzadzen

elektrycznych, o 7 proc. komputeréw, wyroboéw
elektronicznych i optycznych, a o 5 proc. wyrobow
przemystu chemicznego. Wyraznie wzrdst zas
eksport lekdéw i produktéw farmaceutycznych
(0 23 proc.), wyrobdw tytoniowych (o 14 proc.) oraz
odziezy, napojoéw i artykutdw spozywczych. Wzrost
dotyczyt zatem blisko 18 proc. polskich dostaw za
granice.

Po trzecie polscy eksporterzy stali sie be-
neficjentami zwiekszonego $wiatowego popytu
na dobra konsumpcyjne trwatego uzytku,
ktére miaty relatywnie duze znaczenie w pol-
skim eksporcie. Byto to szczegdlnie widoczne
jesienig 2020 r. Ponowne wprowadzenie
ograniczen w funkcjonowaniu sektorow ustu-
gowych sprawito, ze nastgpito przesuniecie
popytu na dobra konsumpcyjne kosztem wydat-
kéw na niedostepne lub wyraznie ograniczone
ustugi. To za$s jeszcze bardziej zwiekszyto popyt
na dobra trwatego uzytku (m.in. sprzet AGD, RTV,
elektronike i meble).

Po czwarte przez uczestnictwo w globalnych
taricuchach dostaw w przemysle motoryzacyjnym,
polscy eksporterzy czesci motoryzacyjnych zyskali
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takze dzieki wzrostowi chifiskiego popytu na
samochody z Niemiec, ktory ozywit sie w drugim
potroczu 2020 r. Polska jest waznym dostawca

z2 mld EUR

Wartos$¢ polskiego
eksportu baterii
litowo-jonowych

~
wzrosta
w latach 2019-2020
dwukrotnie —

Ponadto Polska aktywnie wtgczyta sie
w globalne taricuchy dostaw zwigzane z elek-
tromobilnoscia, ktéra podczas pandemii zy-
skata na znaczeniu. Umocnita swojg pozycje
nie tylko jako producent i eksporter autobuséw
elektrycznych, ale réwniez stata sie najwiekszym

czesci do niemieckich fabryk samochodow,
z ktérych blisko 3/4 aut trafia na eksport (oprécz
Chin waznym odbiorca sg USA i Wielka Brytania).

do 4 mld EUR

N

4

(I

eksporterem baterii litowo-jonowych. Najwiek-
szym odbiorcg zaréwno jednych, jak i drugich,
sg Niemcy. Udziat aut elektrycznych (w tym
typu plug-in) i hybrydowych w produkcji samocho-
dow osobowych w tym kraju w 2020 r. zwiek-
szyt sie z 6 proc. do blisko 19 proc. (VDA, 2021).

3.2. Zmiany struktury towarowej eksportu

i importu

W catym 2020 r. najlepsze wyniki odnotowat
polski eksport lekow (wzrost o 18 proc. r/r),
odziezy (o 17 proc.), wyrobéw tytoniowych
(o 15 proc.), komputeréw, wyrobow elektro-
nicznych i optycznych, urzadzen elektrycznych
i napojéw (po okoto 9 proc.). Produkty te oka-
zaty sie odporne na kryzys zwigzany z pandemia
(wykres 7). Relatywnie dobrze radzili sobie
w trakcie pandemii takze producenci wyroboéw
chemicznych, artykutéw spozywczych, teksty-
liow oraz wyrobow z drewna, ktdrzy w okresie

styczen-wrzesient 2020 r. osiggneli kilkupro-
centowe wzrosty sprzedazy za granica.

Strat poniesionych przez pandemie
COVID-19 nie udato sie nadrobi¢ branzy moto-
ryzacyjnej. W 2020 r. sprzedaz wyrobow tej
branzy za granica byta o 13 proc. nizsza niz rok
wczesniej. Spadki odnotowano takze w eks-
porcie pozostatego sprzetu transportowego,
metali, wyrobow metalowych, mebli, maszyn
i urzadzen. Najbardziej zas zmniejszyta sie
sprzedaz paliw (o 38 proc. r/r).
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Zmiany polskiego eksportu w 2020 r. wedtug dziatow przetwoérstwa przemystowego

(w proc.)

£ 30 21
= ®
é 20 1.2
8 10 o 11 7 Podczas“
g A , 32 ° o pandemii
5 0 ° °® & > najbardziej
¥ 10 2472522 @@ 20‘ ucierpiata
E 20 oR0. " = branza
9 o8 23 |® motoryzacyjna
$ 30 [
3 40 31
2 40 g 29 =
c [ ]
S -50
g s ® |

-60

-40 -30 -20 -10 o 10 20

Zmiana w 2020 ., r/r

Uwaga: opis dziatdow PKD: 10 - Produkty spozywcze, 11 - Napoje, 12 - Wyroby tytoniowe, 13 - Tekstylia, 14 - Odziez,
15 - Wyroby skérzane, 16 - Wyroby z drewna, 17 - Wyroby z papieru, 19 - Paliwa energetyczne, 20 - Chemikalia, 21 - Leki,
22 - Tworzywa sztuczne, 23 - Wyroby ze szkta i ceramika, 24 - Metale, 25 - Wyroby metalowe, 26 - Komputery,
sprzet elektroniczny i optyczny, 27 - Urzadzenia elektryczne, 28 - Maszyny i urzadzenia, 29 - Pojazdy oraz ich czesci,

30 - Pozostate srodki transportu, 31 - Meble.

Obszar kot na wykresach oznacza udziat danego dziatu w eksporcie w 2020 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: GUS (2021).

Wzrost znaczenia Niemiec w polskim ekspor-
cie to efekt m.in. zwiekszonych dostaw débr
konsumpcyjnych trwatego uzytku (elektroniki
i sprzetu AGD), konsoli do gier, odziezy oraz papie-
roséw (wykres 8). Elektronika, sprzet AGD i konso-
le do gier zyskaty na znaczeniu w sprzedazy na
wielu rynkach (m.in. w Szwecji i Turcji), sprzet kom-
puterowy - w USA, meble - w Szwajcarii i Arabii
Saudyjskiej, autobusy - w Turgji i Ukrainie, kosmetyki
- w Kazachstanie, papierosy - w Arabii Saudyjskiej

W 2020 r. udziat Chin
w imporcie Polski byt wyzszy

i Wielkiej Brytanii. Awans Chin w eksporcie to
gtownie efekt zwiekszonej sprzedazy drewna
i papieru, silnikdw samolotowych oraz produk-
tow mleczarskich. Przyczyng malejacych udzia-
téw wiekszosci paristw w polskim eksporcie byt
spadek globalnego popytu na samochody oraz
czesci i podzespoty motoryzacyjne, a w przy-
padku Kanady i USA - takze na czesci samoloto-
we. Wzrést natomiast eksport akumulatoréw elek-
trycznych, m.in. do Niemiec, Francji, Szwecji i Wtoch.

02,2

nizw 2019r.

pkt. proc.
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Zmiany udziatéw wybranych krajéw w handlu Polski w latach 2019-2020 (w pkt. proc.)

Eksport
Niemcy
Chiny
Szwajcaria
Kazachstan
Ukraina
Szwecja
Turcja
Arabia Saud.
Australia
Rosja
USA
Austria
Stowacja
Holandia
Kanada
Wtochy
Francja
Wegry
WLk. Brytania
Czechy
-03 0 03 06 09 1.2

Import

I Chiny

Korea Ptd.
Malezja
Szwaijcaria
Holandia
Bangladesz
Wietnam

Turcja

Tajwan

Hiszpania
Australia
USA
Kazachstan
Szwecja
Czechy
Litwa

WLk. Brytania
Francja
Arabia Saud.
Rosja

-1,8 -1,2-06 0 0,6 12 1,8 24

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

Podczas pandemii najbardziej, bo az
0 2,2 pkt. proc., zwiekszyt sie w polskim impor-
cie udziat Chin (wykres 8). W okoto 1/5 wzrost
ten wynikat ze zwiekszonych dostaw produktow
zwigzanych ze zwalczaniem pandemii COVID-19
(m.in. medycznej odziezy ochronnej i maseczek)>.
Na znaczeniu zyskaty takze dobra konsumpcyj-
ne trwatego uzytku (m.in. telefony, kamery wideo,
monitory, rutery i modemy, laptopy, gtosniki
i stuchawki, sprzet AGD) oraz czesci i podzespoty
do produkcji (m.in. pétprzewodniki i uktady sca-
lone, akumulatory elektryczne oraz ich czesci).
Dostawy elektroniki przyczynity sie takze do
zwiekszenia udziatu w polskim imporcie takze

innych krajow Azji Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej (m.in. Malezji i Tajwanu). Polska
zwiekszyta takze import potprzewodnikow
i uktadow scalonych oraz czesci komputerowych
z Malezji, Tajwanu i Wietnamu, akumulatorow
i ich czesci - z Korei Potudniowej, a medycznych
srodkow ochrony - z Tajwanu i Turcji.

Z kolei spadek znaczenia Rosji, Arabii
Saudyjskiej, Kazachstanu i Litwy to efekt mniej-
szych dostaw ropy naftowej oraz produktow jej
rafinacji, a Australii - mniejszego importu we-
gla. Spadek znaczenia Francji, Wielkiej Brytanii
i Czech wynikat zas przede wszystkim z zatama-
nia ha rynku motoryzacyjnym podczas pandemii.

2 Ogoétem import przez Polske wyrobdw zwiazanych ze zwalczaniem pandemii COVID-19 miat pozytywny wktad

we wzrost importu w 2020 r. o wartosci 0,85 pkt. proc.
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4.1. Zakl6cenia w Swiatowym handlu w dobie

pandemii

4.1.1. Zaktdcenia po stronie popytu

Najwieksze zawirowania na swiecie nastapity
wraz z pierwszg falg pandemii w marcu i kwietniu
2020 r. W zwiazku z lockdownem nie tylko staneta
czesc¢ zaktadow produkcyjnych, ale rowniez
zatamat sie popyt, gdyz konsumenci w okresie
kryzysu i niepewnosci powstrzymywali sie od
zakupow. Nie dotyczyto to jednak wszystkich

Import komputerow
W 2020T.
na swiecie
zwigkszyt sie

Mimo reces;ji, import komputeréw w drugim
kwartale 2020 r. wzrdst o 11,2 proc. r/r (IDC,
2020), a W catym 2020 r. 0 ponad 13 proc., po raz
pierwszy od 10 lat. Z kolei w przypadku tej drugiej
grupy niemal na catym swiecie pojawity sie braki
maseczek i ptynédw do dezynfekcji. Pierwsza fala
w marcu spowodowata najwyzszy miesieczny
wzrost importu srodkéw medycznych (igty, sprzet

dobr. W II kwartale 2020 r. popyt wzrdést
wyraznie na dwie grupy produktéw - elektro-
nike uzytkowa, w zwigzku z pracg zdalng i na-
ukag dzieci zdomow (ILO 2020; WEF 2020) oraz
wyroby medyczne, w zwigzku z wykrywaniem,
leczeniem i zapobieganiem COVID-19 (wykres 9).

medyczny, rekawiczki) o 18 proc., a najwyzsza
wartosc osiagnat on w czerwcu - 80 mld USD3.
Najwiekszymiimporterami takich produktow byty
Stany Zjednoczone, nastepnie Niemcy, Japonia
i Chiny. Wzrost wartosci importu tych produktéw do
UE w catym 2020 r. wynidst 10 proc., a najwiekszy
przyrost odnotowano w kategorii odziezy ochronnej
czy urzadzen zwigzanych z tlenem (Eurostat, 2021a).

3 Opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Intracen (ITC, 2021). Dane dotycza 105 paristw uwzglednionych
w bazie, dla ktérych dostepne byty dane za 2020 r. Pod pojeciem produkty medyczne zwiazane z wykrywaniem,
zapobieganiem lub leczeniem COVID-19 rozumie sie 72 produkty wedtug szesciocyfrowej klasyfikacji HS, wyszcze-
gélnione w bazie Intracen. Sa to: srodki dezynfekujace (14 produktéw), testy diagnostyczne oraz sprzet laborato-
ryjny (6 produktow) a takze pozostate wyroby medyczne - np. odziez ochronna, sprzet medyczny (52 produkty).
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Swiatowy import produktéw medycznych zwigzanych z wykrywaniem, zapobieganiem
lub leczeniem COVID-19 (styczen 2020 = 100, w proc.)
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mm Testy diagnostyczne oraz sprzet laboratoryjny
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»

Srodki dezynfekujace Srodki medyczne

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Intracen (ITC, 2021), trademap.org; General Administration of

Customs of the People's Republic of China (GACC, 2021).

Z punktu widzenia eksportu tych produktéw
najwieksze mozliwosci reakcji na ten zwiek-
szony popyt, tak pod wzgledem potencja-
tu produkcyjnego, jak i ograniczenia pande-
mii wewnatrz kraju, miaty Chiny (wykres 10).
Ich eksport srodkéw medycznych w okresie

marzec-czerwiec wzrést prawie pieciokrotnie, do
22 mld USD w maju 2020 r., podczas gdy wzrost
u innych najwiekszych eksporterdow byt wyrazny
jedynie w marcu, a eksport w grudniu byt miedzy
9 ai5 proc. wyzszy niz w styczniu, a w przypadku
Szwajcarii — nawet spadt 0 19 proc.

Pieciu najwiekszych eksporteréw srodkéw medycznych zwigzanych z wykrywaniem,
zapobieganiem lub leczeniem COVID-19 (w mld USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Intracen (ITC, 2021), trademap.org; General Administration of
Customs of the People's Republic of China (GACC).



i ) i 4. Wptyw pandemii na globalizacje

Skok zapotrzebowania na produkty elek-
troniki uzytkowej do pracy zdalnej i wyroby me-
dyczne wyrdzniat sie pod wzgledem czasu wy-
stgpienia - w Ii II kwartale 2020 r., gdy wiekszo$¢
wymiany miedzynarodowej byta ograniczana.
Oszczednosci wynikajgce z pracy zdalnej i ograni-
czonych mozliwosci konsumpcyjnych w pierw-
szej czesci roku (w szczegdlnosci ustug) oraz

spodziewane nadejscie dalszych ograniczen
zycia spoteczno-gospodarczego jesienig i zima,
spowodowaty wzrost popytu na dobra konsump-
cyjne trwatego uzytku notowany od korica II kwar-
tatu. Nie tylko elektronika uzytkowa, taka jak
laptopy czy telewizory, lecz rowniez sprzedaz
i import sprzetu gospodarstwa domowego (AGD)
nadrabiaty straty z Il kwartatu i wyraznie wzrastaty.

4.1.2. Zaktdcenia po stronie podazy

Wahania produkcji

Zmianom popytowym towarzyszyty row-
niez fluktuacje dotyczace podazy, ktére wyni-
katy z jednej strony z zamkniec¢ dziatalnosci go-
spodarczej lub braku dostepnych pracownikow,
a z drugiej z dostosowywania sie producentow
do spodziewanego spadku popytu. Od drugiej
potowy 2020 r. doszty do tego réwniez problemy
z transportem morskim, ktéry opézniat dociera-
nie produktéw i pétproduktéw z powodu braku
kontenerdw i ztego rozlokowania statkow.

Gdy na poczatku 2020 r. w Europie czy USA
epidemia nie osiagneta jeszcze znaczacej skali,
w bardzo silny sposob dotkneta gospodarke

Chin, ktora skurczyta sie w I kwartale o 6,8 proc.
(Wnukowski, Przychodniak, 2020). Warto$c¢ produk-
cji Chin spadta 0 8,5 proc., a eksport - 0 11,4 proc.
To zatamanie ograniczyto dostawy zagraniczne
produktow, surowcow oraz czesci, w sytuacji
w ktérej gospodarki zachodnie dziataty jeszcze
petna parg. Wowczas globalne taricuchy dostaw
zostaty narazone na opdznienia po raz pierwszy
w trakcie pandemii - brak komponentéw utrudniat
produkcje (Ambroziak i in., 2020).

Wbrew obawom byta to jednak chwilowa
nierébwnowaga, bo wraz z rozprzestrzenianiem
sie pandemii, dziatalnos$¢ wytworcza zatamata sie

Indeksy produkcji przemystowej w UE i USA

Indeks produkcji przemystowej w USA

Indeks produkcji przemystowej w UE-27
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: FRED
(2021).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Eurostat
(2021b).



na catym swiecie. W USA indeks produkcji prze-
mystowej spadt do najnizszego poziomu od 2009 r.
-z poziomu 109 w lutym 2020 r. do 91 w kwietniu
2020 . (2012 = 100) (FRED, 2021). Jeszcze silnigj, bo
do poziomu nienotowanego od 1994 r. (Eurostat,
2021b), spadt indeks w Europie (ze 106 w lutym do
75 w kwietniu; 2015 = 100), Jednak jeszcze w tym
samym roku produkcja przemystowa w Europie
wrdécita do poziomu sprzed pandemii, a w USA byta
0 4 punkty ponizej poziomu ze stycznia 2020 .
Globalne taricuchy dostaw zostaty zaktdco-
ne, ale nie trwale zerwane. Chiriska gospodar-

4. Wptyw pandemii na globalizacje i ) [ f

ka dzieki sprawnemu ograniczeniu pandemii
COVID-19 szybko zaczeta odbudowywac pro-
dukcje. W trzecim kwartale z recesji zaczeta wy-
chodzi¢ tez reszta swiata. To doprowadzito do
wzrostu popytu na wiele débr, w szczegdlnosci
dobra konsumpcyjne trwatego uzytku oraz samo-
chody. Tak szybki powrdt na sciezke wzrostu
zaskoczyt producentoéw, ktdorzy mieli problemy
z opdznieniami w dostawach podzespotéw. Pod
koniec 2020 r. zabrakto mikroprocesoréw na
potrzeby motoryzacji. Niedobory te nasility sie
na poczgtku 2021 r.

Zaktécenia podazy mikroprocesorow i potprzewodnikéw

tancuchy dostaw mikroprocesoréw

Bez mikroprocesordw nie moze dziata¢ zadne urzadzenie elektroniczne, elektryczne czy
samochdd. Produkcja tych podzespotdéw odbywa sie w ramach silnie rozcztonkowanych
taricuchow dostaw, w ktérych biorg udziat przedsiebiorstwa z wielu krajow, wedtug
posiadanych przez nie przewag komparatywnych.

Projektowanie mikroprocesorow odbywa sie gtéwnie w USA. Zajmuja sie nim przede
wszystkim duze koncerny z branzy informatycznej (np. Apple), ktére nastepnie zlecajg ich
produkcje bezposrednio fabrykom wytwarzajacym podzespoty, badz kupujg je u firm, ktére
sg ich producentami (m.in. Brandcom, Qualcom, Nvidia, AMD). W praktyce jednak firmy nie

powstaje w Azji,
a w zasadzie
na Tajwanie oraz
w Korei Potudniowej

Ponad 90 proc.
Swiatowej produkcji
mikroprocesorow

produkuja same, a tez zlecaja produkcje na zewnatrz. Ponad 90 proc. Swiatowej produkcji
mikroprocesoréw powstaje w Azji, a w zasadzie w dwdch krajach - na Tajwanie (Taiwan
Semiconductor Manufacturing Company, TSMC) oraz w Korei Potudniowej (Samsung).
Tajwariska firma odpowiadata az za ponad potowe sprzedanych mikroprocesoréw na $wiecie
(King, Wu, Pogkas, 2021).
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Wytwarzanie tych podzespotow jest procesem, ktory wymaga specjalistycznego sprzetu.
Monopolista w tym zakresie jest holenderska firma ASML specjalizujgca sie w opracowywaniu
i produkcji systemow fotolitograficznych wykorzystywanych w maszynach do produkcji
uktadow scalonych. Maszyny te sg produkowane na zamowienie, ktére wczesniej sktadaja
producenci mikroprocesorow. Oznacza to, ze produkcja sprzetu dla fabryk jest tez waskim
gardtem catego procesu, utrudniajgcym obecnie zwiekszenie mocy produkcyjnej.

Obecna sytuacja na rynku tych podzespotéw
jest wypadkowa wielu czynnikéw. Zmiany na
rynku mikroprocesoréw rozpoczety sie juz
w okresie amerykarisko-chiriskiej wojny han-
dlowej. Wtedy to Chiny zwiekszyty dostawy
z Tajwanu i Korei Ptd. Pandemia COVID-19 wywo-
tata kolejne zaktdcenia na tym rynku. Po pierwsze
lockdown wprowadzony w wielu panstwach
wiosng 2020 r. spowodowat zatamanie na wielu
rynkach débr konsumpcyjnych, w szczegdlnosci
w branzy motoryzacyjnej (w 2019 r. odpowia-
data za okoto 12 proc. zamodwiers mikroproceso-
réw), co skutkowato ograniczeniem zamoé-
wien (SIA, 2021). Po drugie zwiekszona skala

Swiatowy handel mikroprocesorami i

Gtéwni eksporterzy i importerzy w 2019r.

pracy i nauki zdalnej spowodowaty wzrost
popytu na sprzet komputerowy (w tym laptopy,
kamery, stuchawki, mikrofony, modemy, rutery).
To sktonito wytwdércéw mikroprocesorow do
zmian profilu produkcji. Popyt na te podzespoty
dodatkowo stymulowat rozwdj infrastruktury
dla sieci 5G oraz wzrost zainteresowania
konsolami do gier. W drugiej potowie 2020 r.,
a wiec szybciej niz oczekiwano, nastgpito
ozywienie na rynku motoryzacyjnym i wzrosto
zapotrzebowanie na mikroprocesory do
produkcji aut. Kolejne lockdowny wprowadzone
jesienig, przy szeroko wprowadzonych pakietach
fiskalnych przeciwdziatajacych spadkowi

po6tprzewodnikami (CN8541+CN8542)

Zmiany w handlu wybranych krajéw w 2020r.

(udziat w proc.) (w proc. r/r)
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Uwaga: dla UE-27 uwzgledniono handel wewnetrzny i zewnetrzny.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych WITS-Comtrade (2021); bazy Intracen (2021); Eurostatu
(2021c) oraz narodowych urzeddw statystycznych poszczegdlnych paristw.



dochoddéw konsumentéw, napedzaty sprzedaz
elektroniki i innych urzadzen elektrycznych.
To wszystko sprawito, ze na przetomie roku
zaczeto brakowac¢ mikroprocesoréw dla mo-
toryzacji. Sytuacje dodatkowo pogorszyty
czysto losowe zdarzenia. Atak zimy w lutym
2021 r. czasowo unieruchomit trzy fabryki
mikroprocesorow w Teksasie, tj. Samsung, NXP
Semiconductors i Infineon Semiconductors.
W marcu zas$ 2021 r. pozar spowodowat przestoje
w produkcji w zaktadzie japoriskiego produ-
centa mikroprocesoréw Renesas Electronics.

4.1.3. Wzrost cen surowcow

Wiosna 2020 r. ceny surowcow zatamaty
sie w zwigzku z zamrozeniem gospodarek i spad-
kiem popytu. Ceny ropy spadty do historycznie
niskich poziomow, jednak wraz z luzowaniem
ograniczen i przywracaniem dziatalnosci wytwor-
czej zapotrzebowanie z powrotem wzrosto, co
pociggneto za soba powrdt cen do stanu sprzed
pandemii. Indeks cen surowcow energetycz-
nych (World Bank, 2021) wskazuje na powrot
cen surowcow energetycznych do poziomu
sprzed pandemii.

Indeksy cen surowcow (2010 = 100)

4. Wptyw pandemii na globalizacje Z ) /

Firma ta kontroluje okoto 30 proc. globalnego
rynku mikrouktadow jednostek sterujgcych
stosowanych w samochodach. Czas mijajacy od
zamowienia do otrzymania podzespotu wydtuzyt
sie z okoto 12-15 tygodni do 26 tygodni. Wedtug
réznych szacunkéw niedobory mikroprocesoréw
moga spowodowacé w pierwszym pétroczu
2021 r. mniejszg produkcje aut nawet o 1-1,5 min
sztuk (Swigcicki, Ambroziak, 2021). Problemy
z niedoborami uktaddw scalonych odczuli tez
producenci elektroniki — dochodzito do opdznien
w dostawach, a przede wszystkim wzrosty ceny.

Sytuacja przedstawia sie inaczej w przypad-
ku innych débr surowcowych, przede wszystkim
metali. Po niewielkim zatamaniu wiosng 2020 r., ceny
zaczety rosnac i ten trend utrzymuije sie do dzis. Od
stycznia 2020 r. do marca 2021 r. ceny metali wzrosty az
042 proc. i o 10 proc. przewyzszaty poziom cenz 2010t.
(wykres 13). Przez ostatnich 15 miesiecy wzrosty -
przede wszystkim - ceny rudy zelaza (o 76 proc.), cyny
(58 proc.) i miedzi (49 proc.). O 17 proc. w tym samym
okresie zwiekszyt sie tez indeks cen artykutow
rolnych, gtéwnie za sprawa drozejgcych olejow
i maczek (wzrost o 38 proc.) oraz zbdz (0 24 proc.).
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: World Bank (2021).
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4.1.4. Zmiany w obszarze transportu

Najsilniej na Swiatowa gospodarke wpty-
wajg problemy z transportem morskim, po-
niewaz droga morska odbywa sie ok. 80 proc.
Swiatowego handlu w ujeciu ilosciowym i ok.
70 proc. w ujeciu wartosciowym (wg UNCTAD).
Restrykcje majgce ograniczyC rozprzestrzenia-
nie pandemii skutkujace m.in. ograniczeniem
liczby pracownikéw portowych sprawity, ze
pojawit sie problem z roztadunkiem kontene-
rowcow, ktére dotarty z Chin, gdy Parfistwo
Srodka wznowito produkcje. W efekcie zna-
czacym problemem stat sie brak dostepnych
konteneréw w Chinach i ich nadmiar m.in. w por-
tach europejskich, co spowodowato ponad
trzykrotny wzrost cen frachtu. W lutym 2024 r.

Indeks RWI/ISL w latach 2008-2021

Freightos Baltic Index obrazujgcy cene prze-
wozu kontenerdw byt o 209 proc. wyzszy niz
przed pandemiag. Model taricuchow dostaw
opartych na kontenerowych dostawach w sys-
temie just-in-time (bez magazynowania na za-
pas) uwidocznit swoja stabos¢. Wskaznik RWI/
ISL4 dotyczacy pracy gtownych swiatowych
portéw pokazat z kolei, ze globalne zaktdcenia
w handlu najpierw uderzyty w chifskie porty
w momencie wybuchu pandemii, a nastepnie
rozprzestrzenity sie na inne. Jednak chinskie
szybko wznowity dziatalnosc¢, powracajgc do
poziomow sprzed pandemii juz w marcu 2020 r.
Na poziomie globalnym indeks powrdécit do
poziomu sprzed pandemii dopiero w lipcu 2020 .
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ISL (2021).

4 Opracowywany przez the Institute of Shipping Economics and Logistics (ISL) oraz Leibniz-Institut fur Wirtscha-
ftsforschung (RWI) (ISL, 2021) wskaznik obrazuje zmiany przetadunkdw kontenerowych w najwazniejszych portach
na catym swiecie. Obecnie baza danych sktada sie z 82 portéw miedzynarodowych, ktére obejmuja ponad 60 proc.

Swiatowej obstugi konteneréw.



Zaktocenia w tanncuchach dostaw spowodo-
wane pandemig COVID-19 beda miaty wptyw
na Swiatowy handel dtugo po jej wygasnieciu.
Skutki katastrof naturalnych obnizajag sprzedaz
nawet przez ponad 1,5 roku po ustaniu kleski zy-
wiotowej (Barrot, Sauvagnat, 2016). Jak podatny
na zaktdcenia jest system dostaw unaocznito
rowniez zablokowanie Kanatu Sueskiego przez
kontenerowiec Ever Given pod koniec marca
2021 r. To niezwigzane z pandemig COVID-19 wy-
darzenie spowodowato wzrosty kosztéw prze-
wozoéw kontenerowych, znacznie utrudnito nor-
malizacje w transporcie morskim i oddalito sta-
bilizacje cen. W wyniku zablokowania Kanatu
Sueskiego na 6 dni po obu stronach utworzyta sie
kolejka ponad 400 statkéw. Sprawito to, ze tadunki

Zmiany unijnego importu

i eksportu poza UE w 2020 .

wg gtéwnych srodkéw transportu
(w proc.r/r)
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z opdZnieniem dotarty do portéw przeznaczenia,
co spowodowato opdznienia w wielu kolejnych potg-
czeniach (Ambroziak, Strzelecki, Sierociriska, 2021).

Wzrost kosztéw transportu morskiego i lot-
niczego wzmochnit role transportu drogowego
w handlu miedzynarodowym. Dostawy débr do
UE z paristw trzecich drogg morska w 2020 r.
w poréwnaniu z 2019 r. zmniejszyty sie w ujeciu
wartosciowym o 23 proc., a lotniczg - 0 24 proc.
Mimo utrudnieri na granicach, transport drogowy
zyskat wyraznie na znaczeniu w handlu, zaréwno
w imporcie, jak i eksporcie. Przywdz do UE towa-
réw droga ladowa w 2020 r. wzrdst o 25 proc. (r/r),
eksport poza UE - 0 38 proc. (r/r). Przetozyto sie
to na zwiekszenie udziatu tego rodzaju trans-
portu w tacznym handlu o 7 pkt. proc. - do 25 proc.

Udziat poszczegoélnych Srodkéw
transportu w eksporcie poza UE
w 2020 1. (W proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: UNCTAD (2021b).

Zmiany zwigzane z pandemig moga byc¢
impulsem dla rozwoju transportu ladowego
w Polsce. Korzystne z punktu widzenia ekono-
micznego i klimatycznego bytoby w szczegdl-
nosci wykorzystanie potencjatu euroazjatyc-
kiego korytarza kolejowego. Szacuje sie, ze

ok. 90 proc. transportdw kolejowych z Chin trafia
do UE przez przejscie graniczne Brzesc¢-Terespol.
Stanowi to ok. 5 proc. wartosci catego handlu
miedzy UE a Chinami.

Wzrost wolumenu przewozéw kolejowych
miedzy UE a Chinami obserwowany w 2020 r.
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spowodowat wydtuzenie czasu oczekiwania na
odprawe celng i przetadunek z toru szerokiego
na europejski na granicy polsko-biatoruskie;j.
Zmniejszeniu tego problemu i wzrostowi roli
Polski jako hubu transportowego ma stuzyc trwa-
jaca rozbudowa terminala przetadunkowego

w Mataszewiczach. W obliczu wzrostu przewo-
zdw kontenerowych korytarzem euroazjatyc-
kim niezbedna moze okazac sie takze rozbudo-
wa innych terminali w Polsce, takich jak porty
w Gdansku i Gdyni czy terminala w Stawkowie,
potozonego na Linii Hutniczej Szerokotorowej.

4.2. Reakcje rynkow i rzadéw na zaklocenia
na rynku swiatowym zwigzane z pandemia

4.2.1. Wzrost protekcjonizmu

Zaktdcenia tarncuchéw dostaw spowodo-
wane pandemig COVID-19 sktonity szereg kra-
jow na swiecie do ingerencji w handel miedzy-
narodowy. Najczestszg forma byty subsydia
eksportowe. Jednak duzo wiekszy negatywny
wptyw na swiatowa wymiane handlowa maja ogra-
niczenia eksportowe (zakazy eksportu, pozwolenia
etc.), poniewaz powodujg rozerwanie taricuchéw
dostaw. Rodzg one takze duze ryzyko eskalacji -
naktadania takich ograniczen przez inne panstwa.
Mimo ze zasady WTO nie przewidujg mozliwo-
Sci wprowadzania ilosciowych ograniczen eks-
portu, wyjatek stanowig m.in. restrykcje koniecz-
ne ze wzgledu na ochrone zdrowia publicznego.

Ogélna liczba ograniczen handlu w 2020 r.
byta wyzsza niz w poprzednich latach. Trend
wzrostowy rozpoczat sie jednak juz wczesniej,
bo w 2019 r. podczas wojny handlowej na linii
Chiny-USA. Wedtug Global Trade Alert w catym
2019 r. wprowadzono 382 nowe ograniczenia
wymiany handlowej szkodliwe dla partneréw
handlowych, podczas gdy w 2020 r. byto ich 456
(Global Trade Alert, 2021). Duza czesc¢ z nich
stanowity ograniczenia szkodliwe dla eksportu
chinskiego - w 2020 r. wg Global Trade Alert
tacznie z ograniczeniami z lat poprzednich byto
ich az 646. Mimo to znaczenie Chin w swiatowym
handlu wzrosto.

Liczba nowych ograniczen ekonomicznych szkodliwych dla partneréw handlowych

w latach 2010-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Global Trade Alert (2021).



Wiele napiec¢ dotyczyto handlu sprzetem
medycznym, lekami i szczepionkami. Poczgtkowo
gtéwnym wyzwaniem byto zapewnienie srod-
kéw ochronnych, ktére miaty zapobiec rozprze-
strzenianiu sie choroby. Mimo ze udato sie dosto-
sowac swiatowg produkcje odziezy ochronnej
do popytu, wcigz obecne jest ryzyko ograniczen
w dziedzinie eksportu lekdw i szczepionek po-
trzebnych do walki z COVID-19. Takie restrykcje
wprowadzity czasowo m.in. Stany Zjednoczone
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i Indie. Z kolei UE wprowadzita mechanizm zezwolen
na eksport szczepionek, jako mechanizm nacisku
na producentéw. Tego typu dziatania moga byc¢
szczegoblnie niebezpieczne w Swiatowej wal-
ce z pandemig ze wzgledu na duzg koncentracje
produkgji szczepionek i ich sktadnikdw (Evenettiin.,
2021). Niedostepnos¢ szczepionek w paristwach
rozwijajgcych sie - jak Brazylia czy Indie - bedzie
stwarzata ryzyko dla powstrzymania pandemii.

4.2.2. Uniezaleznienie od dostaw z Chin

Eksperci przewidywali, ze firmy z zamoz-
nych krajow bedg zmniejszac zaleznosci od glo-
balnych taricuchdow dostaw i zwiekszac inwe-
stycje w automatyzacje produkcji na miejscu
(Kilic, Marin, 2020). Procesy zwigzane z innowacja-
mi technologicznymi i produkcyjnymi moga byc¢
jednak dtugotrwate (Comunale, Dainauskas,
Lastauskas, 2021) i obja¢ takze inne bardziej
zaawansowane gatezie przemystu. Nie zawsze
beda one prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia

mieszkancow parnstw
cztonkowskich uznata,
ze UE powinna by¢
mniej zalezna

87 proc.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych w lipcu
(Eurobarometer, 2020) mieszkaricow UE (87 proc.)
uznata, ze Unia powinna by¢ w mniejszym stopniu
zalezna od panstw, ktére dostarczajg surow-
ce strategiczne (takie jak leki). Na przestrzeni
ostatniego roku Unia podjeta szereg inicjatyw,
ktore majg stuzy¢ wzmocnieniu jej ,otwartej stra-
tegicznej autonomii”, a wiec takze wiekszej nieza-
leznosci od dostaw w kluczowych dziedzinach.

na miejscu, co moze sprawic, ze zasoby sity
roboczej nie beda pierwszorzednym kryterium
przy wyborze nowych lokalizacji dla produkcji
(Faber, 2020).

Pandemia uwydatnita wrazliwos¢ spote-
czenstw na kwestie bezpieczenstwa strate-
gicznego, zwigzane ze zdrowiem i zmianami
klimatu. Wzmocnita tez legitymacje rzadéw do
ingerencji w zycie gospodarcze oraz ostabita
poparcie spoteczne dla globalizacji.

od parstw
dostarczajgcych
surowce
strategiczne

Silniejsze powiazanie polityki handlowej z celami
polityki zagranicznej UE, ma odpowiadac na coraz
bardziej ztozong sytuacje miedzynarodowa.
Jedna z inicjatyw majacych przyczynic sie
do zmniejszenia zaleznosci UE w kluczowych
obszarach jest przyjeta w listopadzie 2020 r.
strategia farmaceutyczna (Komisja Europejska,
2020), ktora zaktada wprowadzenie nowych
regulacji i usprawnienie koordynacji instytucji
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panstw cztonkowskich i UE, by wzmocnic sektor
farmaceutyczny i zwiekszy¢ dostepnosc lekow.
Sektor ten generuje 800 tys. miejsc pracy w UE,
ponad 109 mld EUR nadwyzki handlowej i od-
powiada za wiekszos¢ wydatkéw na badania
i rozwoj. Aby zmniejszy¢ zaleznosc od dostawcow
spoza UE, Unia ma podjac¢ dziatania na rzecz
dywersyfikacji tancuchow produkcji i dostaw,
zapewnienia gromadzenia zapasow oraz wspiera-
nia produkcji i inwestycji w Europie (Chojna, 2020).

Inng inicjatywa KE jest réwniez zabezpiecze-
nie dostaw surowcow krytycznych. Znaczacag
czes¢ 30 surowcow krytycznych znajdujgcych sie
na liscie rozszerzonej przez KE we wrzesniu 2020 r.

KE uznata 137 produktow
za bardzo zalezne
od importu,
przede wszystkim

UE - idac w Slady USA - postanowita wzmoc-
ni¢ réwniez kontrole inwestycji zagranicznych,
co w duzej mierze byto reakcjg na aktyw-
nosc¢ inwestycyjng chinskich przedsiebiorstw
w sektorach strategicznych (np. telekomuni-
kacja). Instrument monitorowania inwesty-
cji zagranicznych w Unii Europejskiej zostat
uruchomiony w pazdzierniku 2020 r. Przepisy,
ktorych opracowywanie rozpoczeto jeszcze

wydobywa sie gtéwnie w Chinach (m.in. metale
ziem rzadkich niezbedne do tzw. ,zielonej trans-
formacji”). Transformacja energetyczna stwarza
ryzyko, ze zaleznos$¢ od paliw kopalnych im-
portowanych gtéwnie z Rosji moze zastgpic
zaleznos$¢ od innych surowcoéw, pozyskiwanych
w wiekszosci w Chinach i podlegajacych coraz
wyrazniejszej globalnej rywalizacji mocarstw.
W opublikowanej na poczatku maja 2021 r. strategii
przemystowej KE uznata 137 produktéw za bar-
dzo zalezne od importu, z czego potowa pochodzi
wtasnie z Chin. Przeciwdziata¢ tym zalezno-
Sciom maja inicjatywy wspotpracy w poszcze-
gblnych sektorach (Komisja Europejska, 2021).

przed pandemig, dajg panstwom cztonkowskim
mozliwos¢ wstrzymania inwestycji spoza UE,
ktore zagrazajg szeroko rozumianemu bezpie-
czenstwu. Utworzono réwniez mechanizm
wspotpracy, w ramach ktérego parnstwa czton-
kowskie i Komisja Europejska, beda mogty
wymieniac¢ informacje i w razie potrzeby sy-
gnalizowac¢ obawy zwigzane z konkretnymi in-
westycjami (Ambroziak, Chojna, Strzelecki, 2020).
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4.2.3. Przyktady innych dziatan wspierajgcych relokacje produkcji

Procesy relokacji produkcji byty zauwazalne
juz przed pandemig COVID-19. Wéwczas przed-
siebiorstwa kierowaty sie w swoich decyzjach
gtéwnie czynnikami kosztowymi, skracaniem
czasu dostaw, troska o jakosc¢ produktow oraz
nowymi mozliwosciami zwigzanymi z automaty-
zacjg i cyfryzacja produkciji, a takze dazeniem do
zmniejszenia ryzyka i kosztow zwigzanych ze spo-
rem Waszyngtonu z Pekinem. W skali globalnej
beneficjentem przenoszenia produkcji byty przede
wszystkim panistwa Azji Potudniowo-Wschodniegj
- swojg produkcje do Wiethamu przeniesli m.in.
tacy giganci jak Samsung i Microsoft. W latach
2015-2018 na szerszg skale zaobserwowano

Japonia

takze zjawisko skracania taricuchéw dostaw
(nearshoring), czyli przenoszenia produkcji
blizej rynkéw zbytu. W Europie odbywato sie
to gtéwnie w kierunku krajéw Europy Pétnocnej,
aw mniejszym stopniu takze do Polski i Hiszpanii
(Eurofound, 2019). Polska byta jednak takze
krajem, z ktérego przenoszono produkcje
z powrotem do zamozniejszych paristw UE (zja-
wisko to zaobserwowano zwtaszcza w 2017 r.).
Pandemia COVID-19 wzmochita mandat paristw
narodowych do dziatani na rzecz przenoszenia
produkcji. Ochrona szeroko rozumianych sekto-
row strategicznych motywuje rzady do tworze-
nia mechanizmow wspierania relokacji produkcji.

Najbardziej wyrazng polityke dotyczaca reshoringu prowadzi Japonia przez programy
wspierajgce przycigganie produkcji. W kwietniu 2020 r. rzad premiera Shinzo Abe zatwierdzit
pakiet stymulacyjny o wartosci niemal 100 mld USD, co odpowiadato ok. 20 proc. PKB
Japonii. W ramach tego funduszu 2,1 mld USD przeznaczono dla firm decydujgcych sie na
przeniesienie z Chin tanicuchéw dostaw z powrotem do Japonii, a 220 mln USD na wsparcie
dywersyfikacji z Chin na korzy$¢ krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN). Poziom
wsparcia dla poszczegolnych przedsiebiorstw jest uzalezniony od branzy, a na najwieksze
moga liczy¢ branze strategiczne i innowacyjne (Reynolds, Urabe, 2020). W potowie 2020,
po pierwszym naborze wnioskdw do programu, wsparcie miato otrzymac¢ w sumie 87
firm planujacych relokacje. O skali zainteresowania swiadczy fakt, ze w kolejnej edycji
zawnioskowano o kwote 11i-krotnie przewyzszajaca przewidziane przez Tokio srodki
(Akiyama, 2020). Wedtug doniesieri medialnych czes$¢ produkcji z Chin do Wietnamu
i Tajlandii przeniesli m.in. producent gier konsolowych Nintendo i producenci sprzetu
elektronicznego: Kyocera, Ricoh i Sharp (Pesek, 2021).
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USA

Przenoszenie produkcji byto takze jednym z celdow prezydenta Donalda Trumpa. Polityka
handlowa jego administracji, a w szczegdlnosci wojna handlowa z Chinami, miaty by¢ motorem
reshoringu. Zwiekszenie cet miato podniesc atrakcyjnosc rodzimej produkcji, jednakze efekty
tej polityki pozostaja przedmiotem sporu (Parlament Europejski, 2021). Podobny cel miat
podpisany w czasie pandemii COVID-19 przez prezydenta Trumpa dekret nakazujgcy rzadowi
federalnemu faworyzowanie lekdw i materiatéw medycznych wyprodukowanych w USA. Z kolei
prezydent Joe Biden w czasie kampanii zapowiedziat wprowadzenie srodkow zapobiegajacych
przenoszeniu produkcji z USA za granice (offshoringowi). Biden podpisat réwniez dekret, ktéry
nakazuje preferencje produkcji krajowej w federalnych zamdwieniach na ustugi i produkty
oraz powotuje specjalny program Made in America (Ensuring the Future Is Made in All of America,
2021). Administracja Bidena staneta takze przed koniecznos$cig stawienia czota problemom
niedoboru potprzewodnikow, ktory dotknat w najwiekszym stopniu przemyst samochodowy.
Proba odpowiedzi na to wyzwanie ma by¢ wsparcie produkcji mikroprocesorow w USA, ktorg
zapowiedziat Waszyngton. Sa to jednak dziatania, ktére bedg oddziatywac na lokalizacje
produkcji dtugofalowo i nie przyczynig sie do szybkiego zaspokojenia niedoboru na rynku
(Duffy, 2021).

W najblizszej przysztosci mozna sie spo-
dziewac dalszych wysitkdw na rzecz relokacji
produkcji. Czynnikami, ktdore temu sprzyjaja, sg
m.in niestabngce napiecie miedzynarodowe
oraz promocja ,zielonej transformacji” na pozio-
mie UE, ktéra moze przyczynic sie do skracania

taricuchow dostaw. Kluczowe znaczenie w dal-
szym ciggu beda miec¢ jednak zmiany dotyczace
automatyzacji, problemy z jakoscig produkcji
w niektérych krajach rozwijajgcych sie i zna-
czenie bliskosci rynku dla terminowosci dostaw.

4.2.4. Przyktady relokacji produkcji z Chin do innych panstw

Pandemia COVID-19 przyczynita sie do in-
tensyfikacji zjawiska decouplingu, tj. procesu
zmniejszania wspotzaleznosci miedzy gospo-
darkami zachodnimi a chiriskg. Co ciekawe, nie
tylko europejskie, amerykariskie czy japonskie
koncerny dokonywaty relokacji produkcji. Chiriscy
poddostawcy reagowali szybciej na zachodzace
zmiany niz firmy amerykanskie i europejskie,
przenoszac swa produkcje poza Chiny (wwwi).

Kilku azjatyckich producentéow dokonato
dywersyfikacji swoich taricuchdéw dostaw,
czesciowo przenoszac linie produkcyjne do
Indii, Wietnamu (kraj ten stat sie gtéwnym osrod-
kiem produkcyjnym i montazowym dla duzych
firm technologicznych) i Tajwanu. Kolejnym
pozgadanym przez producentdw miejscem na
mapie $wiata stat sie Meksyk (Czajkowski, 2020).
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Relokacje do Meksyku, Indii i Wietnamu

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Tajwanskie firmy Foxconn, Pegatron i Compal Electronics

W koricu sierpnia 2020 r. w prasie ukazata sie informacja, ze dwdch najwiekszych partnerow
w taricuchu dostaw firmy Apple, tj. Foxconn i Pegatron, planuje przeniesienie czesci linii
montazowych iPhone'éw do Meksyku. Tym samym produkcja gotowych wyrobdw ma byc blizej
rynku docelowego. Firmy te zapowiedziaty rowniez budowe nowej fabryki w tym kraju. Foxconn
juz jest obecny w Meksyku. Posiada tam piec fabryk produkujgcych telewizory, dekodery,
serwery i sprzet medyczny (Czajkowski, 2020). Kolejnym planowanym kierunkiem relokacji
produkcji z Chin przez Apple sag Indie. W lipcu ub. r. Reuters informowat, ze Foxconn wyda
1 mld USD na zwiekszenie montazu iPhone’éw w Indiach, o co mocno miato takze zabiegac
Apple (Drus, 2020). Foxconn to jeden z najwiekszych producentéw sprzetu elektronicznego
na swiecie. Wedtug informacji prasowych okoto 30 proc. sity wytwdrczej koncernu zostato
juz przeniesione poza Chiny. Planowane jest uruchomienie fabryk w Indiach, Potudniowo-
Wschodniej Azji i w obu Amerykach (Gajewski, 2020).

Ponadto koncerny Foxconn, Pegatron oraz firma Compal Electronics zwiekszyty swoja
produkcje w Wietnamie (Kotacz, 2020). W styczniu 2021 r. rzad Wietnamu przyznat licencje
Foxconn Technology na budowe fabryki laptopow i tabletéw o wartosci 270 mln USD. Na
razie w Chinach pozostanie jednak produkcja kluczowych elementow, np. ptyt gtownych.
Wybudowanie fabryki majacej wytwarzac tak ztozone komponenty, wigzatoby sie ze znacznie
wyzszymi naktadami inwestycyjnymi i koniecznoscig sprowadzania wyspecjalizowanych
pracownikéw, ktorych w Wietnamie bytoby trudno pozyskac (Bogacki, 2021).
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Relokacje do Tajwanu, Wietnamu i Tajlandii

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Amerykanskie firmy technologiczne - Apple, Google i Microsoft

Wsréd podmiotéw rozwazajgcych badz dokonujgcych relokacji produkgji z Paristwa Srodka sg
firmy z USA. W koricu lutego 2020 r. wskutek ograniczen produkcji w Chinach spowodowanych
koronawirusem koncern Apple zdecydowat o przeniesieniu z Chin do Tajwanu produkcji
iPadow oraz urzadzen wearables - stuchawek oraz zegarkow, ktére dotgcza do juz wezesniej
przeniesionej czesci produkcji laptopow (Swigtek, 2020). W marcu - takze w Wietnamie
- rozpoczeta sie masowa produkcja stuchawek, co oznacza ze w zwigzku z pandemia
koronawirusa Apple przyspieszyt rozszerzenie produkcji poza Chinami (Ting-Fang, Li, 2020a).

Wedtug informacji prasowych rowniez spotki Google i Microsoft zdecydowaty sie przenies¢
niektore procesy produkcyjne z Chin do innych czesci Azji. Zapowiedziano, ze nowy smartfon
od Google'a (Pixel 4a) bedzie produkowany w Wietnamie, zas w Tajlandii juz powstaje linia
produkcyjna, na ktérej maja powstawac produkty nalezace do kategorii inteligentny dom”.
Natomiast Microsoft zdecydowat o przeniesieniu do Wiethnamu produkcji notebookéw
i komputeréw stacjonarnych (Ting-Fang, Li, 2020b).
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Japonscy producenci samochodéw - Mazda, Toyota, Nissan i Honda

W marcu 2020 r. japonskie koncerny samochodowe zapowiedziaty przeniesienie czesci
produkcji podzespotédw do aut poza Chiny. Gtownym powodem miaty by¢ zaktdcenia
w dostawach podzespotdw z Chin podczas lockdownu w tym kraju na poczatku 2020 r.
Przyktadem takich dziatan byta decyzja dostawcy podzespotéw nadwoziowych do Mazdy
(do modeli 3 i CX30), ktéry postanowit przeniesé dziatalnoscé z chiriskiego Jiangsu do stanu
Guanajuato w srodkowym Meksyku. Ponadto o 50 proc. zwiekszyt moce produkcyjne swojej
fabryki dziatajacej juz w tym kraju.

Réwniez dwie inne firmy, tj. Koito Manufacturing - producent o$wietlenia samochodowego
(m.in. dla Toyoty i Nissana) oraz Kasai Kogyo - producent elementéw wykoriczeniowych wnetrz
i czesci dachowych (m.in. do aut marki Honda), wyrazity w marcu 2020 r. gotowo$¢ przeniesienia
czesci swojej produkcji z Chin. Ostatecznie jednak brakuje informacji o zrealizowaniu tych
zamiarow. Wedtug przedstawicieli firmy Kasai Kogyo, przed przeprowadzka powstrzymuja
jg nadmierne koszty zwigzane z tg operacjg oraz z wdrozeniem i przystosowaniem do pracy
catego systemu produkcji (Tajitsu, Shiraki, 2020).
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5. Co dalej z globalizacja?

5.1. Perspektywa globalna

W ciggu ostatnich dwdch dekad Chiny staty
sie ,fabryka swiata”. Niewiele jest na swiecie
produktow, ktdre nie zawieratyby chiniskiej
wartosci dodanej w postaci réznego rodzaju
podzespotow. Przewagi w postaci niskich
kosztow pracy, ktére przez lata byty kluczowym
czynnikiem sprzyjajagcym lokowaniu produkciji
w Paristwie Srodka, zaczety sie w ostatnich
latach wyczerpywaé. Jednoczesnie zdarzaty sie
sytuacje, ze jakos¢ produkowanych wyrobéw
nie byta satysfakcjonujgca, czego przyktadem
moga by¢ aktywne substancje farmaceutycz-
ne, w ktoérych wykrywano zanieczyszczenia. To
wszystko sktonito miedzynarodowe koncerny
do refleksji na temat przysztej roli Chin w glo-
balnych taricuchach dostaw. Wojna handlowa
USA i Chin oraz pandemia COVID-19 dodatkowo
ozywity dyskusje o nowym ksztatcie procesow
globalizaciji.

Szybkie uporanie sie Chin z pandemig
COVID-19, a w efekcie brak zaktdcen w dosta-
wach z tego kraju, uspokoity nieco dyskusje do-
tyczaca relokacji z Chin. Miedzynarodowe kon-
cerny sformutowaty wiele deklaracji uczest-
nictwa w tym procesie. Nalezy jednak pamietac,
ze zmiana lokalizacji produkcji danego wyrobu
nie jest ani tatwa, ani nie da sie jej przepro-
wadzi¢ szybko. Produkcja w ramach globalnych
tarnicuchéw dostaw cechuje sie skompliko-
wanymi relacjami: z jednej strony z dostawcami
czesci i podzespotéw, a z drugiej - z odbiorca-
mi wytworzonych doébr finalnych. Mozna
mowic nawet o ekosystemie produkcji danego
dobra, obejmujgcym wszystkie podmioty
uczestniczgce w tym procesie. Relokacja
produkcji danego dobra wymaga stworzenia

takiego ekosystemu produkcji, jaki zostat
stworzony w Chinach. Jesli bowiem zamiast
importowac¢ z Chin zaczniemy produko-
wac w Polsce, nie znajdujac na miejscu do-
stawcow czesci i komponentdw, a korzysta-
jac z chinskich poddostawcow, to nadal
bedzie istniec ryzyko zaktécen w dostawach
danego dobra.

Po deklaracjach wielu firm o zamiarach
relokacji ogtoszonych wiosng 2020 r. przyszedt
czas na szczegotowa analize korzysci i strat z tym
zwigzanych. Przeniesienie catego ekosyste-
mu produkcji to przede wszystkim koniecznosc¢
poniesienia duzych kosztéw przez uczestnikdw
tanncuchow dostaw, na jakie czesto nie moga
sobie pozwoli¢. Nierzadko nawet pomoc paristwa
nie sktonitaby tych firm do podjecia decyzji
o relokacji. Mozliwosci w zakresie przeniesie-
nia produkcji sg zréznicowane w zaleznosci
od branzy. Im silniejsze powiazania produkcji
danego wyrobu z innymi uczestnikami taricucha
dostaw, tym trudniej dokonac takiego procesu
i wieksze bedg jego koszty. Czesto nawet prosty
element sktadowy wiekszego urzadzenia potrafi
wykazywac silne powiazania w tyt taricucha,
tj. z dostawcami surowcodw i komponentéw do
produkciji.

Wydaje sie, ze problemy uwidocznione pod-
czas pandemii COVID-19 nie polegaja na tym,
ze produkcja wielu wyrobéw, w tym podzespo-
téw, jest skoncentrowana w Chinach, ale ze
w ogole jest skoncentrowana. Nalezatoby
raczej myslec¢ nie o przenoszeniu produkcji
z Chin, ale o jej dywersyfikacji, czyli powieksze-
niu listy dostawcdéw danego komponentu
o kolejnych kontrahentdw.



Coraz czesciej méwi sie tez o koniecznosci
odejscia w zarzadzaniu taricuchami dostaw od
koncepciji just in time, polegajacej na dostarczaniu
potrzebnych towaréw doktadnie wtedy, kiedy
sg potrzebne, co ma ogranicza¢ do minimum
potrzebe magazynowania. Dyrektor Generalny
firmy Maersk, bedacej jednym z najwiekszych
Swiatowych przewoznikow morskich (Milne,
Dempsey, 2021), zauwazyt ze podejscie firm do
zarzadzania ryzykiem w taricuchach dostaw
ewoluuje w kierunku koncepcji just in case.
Oznacza to, ze firmy dywersyfikujg dostawcow
nawet kosztem wyzszych cen nabywanych
towardéw oraz utrzymujg pewien poziom zapasow,
co ma zabezpieczac je przed niespodziewanym
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wstrzymaniem produkcji wskutek zaktdcen
w dostawach podzespotéw. Inaczej méwiac,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw zosta-
je wkalkulowane w koszt produkcji towardéw.

Mozliwosc¢ spetnienia sformutowanych rok
temu scenariuszy zmian w $wiatowym handlu
bedzie zaleze¢ gtdéwnie od tego, na ile globalne
koncerny zmienig podejscie do zarzadzania tan-
cuchami dostaw na takie w rodzaju just in case,
a na ile beda nadal sktaniac sie do relokacji pro-
dukcji z Chin. Innymi stowy, istotne bedzie czy
konsekwencje pandemii doprowadzg do trwatej
zmiany w modelach produkcji czy beda zwig-
zane z jedynie chwilowa reakcjg na zachwiania
popytu i podazy.

5.2. Perspektywa polska — wyniki badan
ankietowych polskich przedsiebiorstw
w odniesieniu do zamiarow relokacji produkcji

W ostatniej edycji Ankiety eksporterow prze-
prowadzonej przez Polski Instytut Ekonomiczny
we wspotpracy z Gtownym Urzedem Statystycz-
nym zapytano o to jak polskie firmy postrzegajg
SWOje miejsce W procesie przenoszenia tancu-
chéw dostaw z Chin przez korporacje miedzy-
narodowe. Badano firmy eksportujgce w branzy
przetworstwa przemystowego. W dotychczasowej
historii ankiety pytanie to zadano firmom po raz
pierwszy i ma ono zwigzek z panujacg od wielu
miesiecy pandemig COVID-19.

Niewiele ponad 6 proc. respondentéw przy-
znato, ze sa juz beneficjentami tego procesu.
Nalezy przez to rozumie¢, ze biorg udziat w prze-
noszeniu taicuchéw dostaw z Paristwa Srodka.

Obok firm uczestniczgcych w przenoszeniu
taricuchow dostaw z Chin, kolejne 7,7 proc. pre-
zentuje pozytywne nastawienie do powyzsze-
go zjawiska, przy czym 3,9 proc. responden-
toéw stwierdzito, ze zamierza sie w nie wtaczyc,
2,3 proc. rozwaza swoj udziat, zas jedynie 1,5 proc.

deklaruje, ze wtgczytoby sie przy dofinanso-
waniu ze srodkéw publicznych. Wyniki badania
ankietowego PIE dowiodty, ze ponad 15 proc.
0gotu respondentdw nie przewiduje swego
udziatu w relokacji produkcji z Chin. Zwraca uwage
fakt, ze blisko 41 proc. respondentdw uwaza,
iz zjawisko relokacji produkcji z Chin przez korpo-
racje miedzynarodowe ich nie dotyczy. W wynikach
ankiety zauwazyliSmy stosunkowo wysoki odse-
tek firm, ktore nie potrafig okreslic swego miejsca
W procesie przenoszenia tanncuchéw dostaw
z Panistwa Srodka - blisko 1/3 respondentéw
udzielita odpowiedzi ,trudno powiedziec”.

A zatem odsetek respondentéw, ktérzy
s3 juz obecnie beneficjentami przeniesienia
produkcji z Chin lub sg zainteresowani relokacja
jest stosunkowo niewielki (14 proc.). Cho¢ jest
to ciekawe, ze firmy dostrzegaja zmieniajaca
sie sytuacje polityczng i warunki ekonomiczne,
znacznie wiecej przedsiebiorstw uwaza, ze zjawi-
sko przeniesienia produkcji z Chin ich nie dotyczy.
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~ Wykres 18. Firmy wobec procesu przenoszenia taricuchéw dostaw z Chin przez korporacje
miedzynarodowe (wskazania w proc.)

Jest beneficjentem tego procesu

Zamierza si¢ wtaczy¢
Rozwaza swoj udziat

Wtgczytaby sie przy wsparciu ze srodkéw publicznych

Nie przewiduje swego udziatu

Trudno powiedzie¢

== Nie dotyczy

30,00

Uwaga: odjelismy brak odpowiedzi.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie Ankiety eksportowej PIE.
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