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A

Kluczowe wnioski

- W raporcie przedstawiamy wyniki badan siedmiu z nich nastapi w ciagu najblizszych

zrealizowanych w ramach projektu Fore-
sight energetyczny Polski metoda Delphi.
Metode te wykorzystuje sie do przewidy-
wania dtugoterminowych procesow lub
zjawisk, o ktdrych wiedza jest niewystar-
czajaca lub niepewna. Celem badania byto
uchwycenie mozliwosci i sposobu ksztat-
towania sie transformacji energetycznej
w Polsce. Badanie zrealizowaliSmy w gru-
pie ekspertow reprezentujgcych nauke, biz-
nes, administracje publiczng i organizacje
pozarzadowe. Ich wiedza, doswiadczenie
i intuicja pozwolity na ocene 9 tez delfickich
(stwierdzen dotyczacych przysztosci). Tezy
skonstruowalismy we wspotpracy z Komite-
tem Sterujgcym, w ktorym zasiadato 5 eks-
pertow. Obszary, jakie analizowalismy sa
spojne z kluczowymi obszarami poruszony-
mi w strategii rzadowej Polityka energetyczna
Polski do 2040 r. Zebrane dane poddalismy
szczegodtowej analizie, a wyniki prezentuje-
my W niniejszym raporcie.

Sposraéd tez delfickich za najbardziej
znaczace dla transformacji energetycz-
nej eksperci uznali te, ktére dotyczyty
wycofania sie z wydobycia wegla na po-
trzeby energetyczne (wskaznik znaczenia
tezy na poziomie 96 pkt., mediana wska-
zan realizacji tezy na 2046 r.), ograniczenia
udziatu gospodarstw domowych wykorzy-
stujgcych paliwa state (91 pkt., 2031 r.) i wy-
korzystania wegla w energetyce (89 pkt.,
2044 r.). Za najmniej istotne z punktu wi-
dzenia transformacji energetycznej eks-
perci uznali z kolei zwiekszenie udziatu
biogazu w sieci przesytowej (52 pkt.).
Mimo réznic w przewidywaniach czasu re-
alizacji tez eksperci byli zgodni, ze realizacja

dekad. Wyjatek stanowity tezy dotyczace
budowy elektrowni jadrowej i zwiekszenia
zuzycia gazu do 12 mld mérocznie. W obu
przypadkach 26 proc. ankietowanych
ekspertéw byto zdania, ze zjawiska opisa-
ne w tezach nigdy sie nie wydarza. W przy-
padku pierwszej z tez sceptyczni eksperci
wskazywali na brak wsparcia dla energetyki
jadrowej ze strony Unii Europejskiej, wyso-
kie koszty inwestycji i przedtuzajgcy sie pro-
ces przygotowawczy do budowy pierwszych
reaktoréow w Polsce. Dla drugiej tezy o zu-
zyciu gazu eksperci wyrazajacy watpliwosci
wobec jej realizacji zaznaczali, ze rosngce
koszty uprawnien do emisji CO, wptyna
negatywnie na optacalnosc spalania gazu
ziemnego. Dodatkowo ich zdaniem rozwaj
OZE bedzie z czasem wypierat gaz z rynku.
W opinii ekspertéw gtéwnym czynnikiem
sprzyjajacym realizacji wigkszosci tez del-
fickich jest wysoki poziom finansowania,
zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i pro-
gramow unijnych. Drugim znaczacym kom-
ponentem jest rozwoj technologiczny, ktory
wptywa na zmniejszenie kosztéw danej tech-
nologii i niezawodnos¢ uzytkowania.

Wsréd najwazniejszych barier stojacych
na przeszkodzie realizacji badanych tez
eksperci najczesciej wskazywali na nie-
stabilnos¢ polityczng i niestabilnos¢
struktur wtadzy. Za druga w kolejnosci naj-
istotniejsza bariere uznali oni wysokie kosz-
ty wdrozen technologicznych. Podobnie
jak w przypadku czynnikow sprzyjajacych,
rowniez w przypadku barier duze znaczenie
eksperci przypisali finansowaniu procesow
wymienionych w tezach ze srodkéw krajo-
wych oraz unijnych.



Kluczowe liczby

O3 proc.

2044 rok

20 proc.

A8 proc.

20 proc.

2034 rok

73 punkty

ekspertow jest zdania, ze odejscie

od wydobycia wegla kamiennego i brunatnego
na cele energetyczne ma duze znaczenie

dla transformacji energetycznej w Polsce

wskazywali eksperci jako date zakoriczenia
spalania w Polsce wegla kamiennego

i brunatnego na potrzeby energetyczne
(mediana wskazan)

ekspertow uznato, ze w Polsce nigdy
nie powstanie elektrownia jadrowa

ekspertow wskazato, ze udziat OZE w finalnym
zuzyciu energii brutto w latach 2031-2035
przekroczy 30 proc.

ekspertow wskazato, ze ich zdaniem zuzycie
gazu w Polsce nigdy nie przekroczy 12 mln m3

wskazywali eksperci jako date, kiedy udziat
samochodow elektrycznych w ogolnegj liczbie
samochodow w Polsce przekroczy 10 proc.
(mediana wskazan)

w skali od 0 do 100 wynidst wskaznik znaczenia
najwyzej ocenianego przez ekspertéow czynnika
wspierajgcego realizacje przedstawionych

tez delfickich Wsparcie UE w ramach programdw
finansujgcych obszar wymieniony w tezie
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wydobywany w Polsce na potrzeby
energetyczne
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wykorzystywany w polskiej energetyce

Udziat gospodarstw domowych
wykorzystujacych paliwa state spadnie
ponizej 20 proc. (w 2018 r. byto to 45,4 proc.
- gtéwnie wegiel i drewno)

W Polsce zostanie oddana do uzytku
elektrownia jagdrowa

Moc zainstalowana w morskich farmach
wiatrowych w Polsce przekroczy 10 GW

Udziat Zrédet odnawialnych w finalnym
zuzyciu energii brutto przekroczy 30 proc.
(wedtug definicji celu unijnego)

Zuzycie gazu ziemnego w polskich
elektrowniach i elektrocieptowniach
przekroczy 12 mld m?

Udziat samochodéw elektrycznych
w ogdlnej liczbie samochoddw w Polsce
przekroczy 10 proc.

Biogaz bedzie stanowit 10 proc. gazu
w polskim systemie przesylowym
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Wprowadzenie

rzysztosc¢ sektora energetycznego oraz

powigzanego z nim klimatu i Srodowi-

ska stanowig obszary ozywionej de-
baty zaréwno na forum krajowym, jak i unijnym.
Mimo ze powstato wiele wigzgcych dokumentow
nakreslajacych wizje przysztosci tych sektorow,
wsrod ekspertow wciaz kraza rézne opinie do-
tyczace wyboru i tempa rozwoju technologii
kluczowych dla transformacji. Zebranie i prze-
analizowanie opinii ekspertéw z réznych dzie-
dzin w jednym miejscu pozwoli uporzadkowac
te dyskusje.

Metoda, ktdra stuzy do przewidywania roz-
woju dtugoterminowych zjawisk w sytuacji nie-
pewnosci jest badanie delfickie, powszechnie
stosowane na swiecie i w Polskim Instytucie Eko-
nomicznym - przy wczesniejszych publikacjach.
Zatozeniem badania tego rodzaju jest ustruktu-
ryzowanie przewidywan ekspertéw na podsta-
wie ich odpowiedzi udzielonych w ankiecie (Gri-
me, Write, 2016). W naszym badaniu wzieto udziat
27 ekspertow ze swiata nauki, biznesu, organi-
zacji pozarzadowych i administracji publicznej.

Eksperci zostali poproszeni o skomentowanie
dziewieciu tez dotyczacych zagadnien transfor-
macji energetycznej. Ich zadaniem - oprécz oce-
ny znaczenia danej tezy dla transformacji ener-
getycznej - byto okreslenie czasu, czynnikow
i barier jej realizacji. W raporcie zamiesciliSmy
analize wynikow badania delfickiego, w postaci
zestawien tabelarycznych i graficznych odpowie-
dzi ekspertow, ale réwniez w postaci analizy ko-
mentarzy i opinii badanych oséb.

Struktura raportu nawigzuje do trzech fila-
réow transformacji energetycznej przedstawio-
nych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
w opublikowanym w lutym 2021 r. projekcie Poli-
tyka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040). Poza
pierwszym rozdziatem o metodyce badan kolej-
ne trzy dotyczg analizy odpowiedzi ekspertow
w Kilku obszarach: paliw kopalnych, zeroemisyj-
nych zrédet i transportu oraz mieszkalnictwa.
Jest to pierwsza czesc badania dotyczaca tez
wytacznie dla Polski. W raporcie Foresight ener-
getyczny Europy analizujemy tezy na temat ener-
getyki w Unii Europejskiej.

,More minds are better than a single mind”*
Zasada metody Delphi

* Wiecej umystow jest lepszych niz jeden umyst.



Metodyka badan

adanie zaprezentowane w raporcie
zostato oparte na metodzie delfickiej,
ktora jest rodzajem badania eksperc-
kiego, w ktérym intuicyjne opinie ekspertéw
traktuje sie jako prawomocny wktad w formuto-
wanie wizji przysztosci przedmiotu badan. Meto-
de te stosuje sie do przewidywania rozwoju dtu-
goterminowych zjawisk w sytuacji niepewnosci,

szczegdlnie wowczas, gdy: (i) przewidywane zja-
wiska nie poddajg sie technikom analitycznym
charakterystycznym dla prognozowania, (i) na
temat antycypowanych proceséw nie istniejg wia-
rygodne dane badz (iii) determinujacy wptyw na
przewidywane zjawiska majg czynniki zewnetrzne
(Nazarko, 2013, s. 46). Szczegdtowa metodyka ba-
dawcza sktadata sie z siedmiu etapdw (rysunek 1).

N~ Rysunek 1. Metodyka postepowania badawczego

Konstrukcja tez delfickich - Komitet Sterujacy i Zespoét Energii i Klimatu

Opracowanie pytan pomocniczych - Zesp6t Energii i Klimatu

II runda oceny tez delfickich - eksperci

Opracowanie wynikéw II rundy - Zespét Energii i Klimatu,
Zespot Foresightu Gospodarczego

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Na pierwszym etapie postepowania, anali-
tycy PIE wraz z Komitetem Sterujgcym sktadaja-
cym sie z pieciu cztonkow, opracowali 9 tez del-
fickich odnoszgcych sie do przysztosci rozwoju
energetyki w Polsce.

Na drugim etapie opracowane tezy pod-
dano ostatecznej weryfikacji, a eksperci Ze-
spotu Energii i Klimatu PIE opracowali pytania
pomocnicze do tez, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do czynnikéw sprzyjajacych realizacji tez



1 Q Metodyka badari

oraz barier ich realizacji. Prace te pozwolity na
opracowanie kwestionariusza delfickiego (etap
trzeci), ktéry byt narzedziem do przeprowadze-
nia I rundy oceny tez delfickich (etap czwarty)
wsrod 27 ekspertow - w formie badania ankie-
towego technika CAWI (Computer Assited Web
Interviewing). Wybrana technika ma wiele zalet,
a do najwazniejszych nalezy zaliczyc¢:

- automatyczne weryfikowanie poprawnosci
logicznej wprowadzonych danych,

— automatyczne zapisywanie na serwerze

wynikéw badan,

mozliwosc realizacji badan w przypadku

grup respondentéw rozproszonych na du-

zym obszarze geograficznym.

v Infografika 1. Struktura préby ze wzgledu na pte¢, wiek oraz reprezentowany obszar dziatalnosci

zawodowej (w proc.)

Pte¢ Wiek
11
19
18
Do 35 lat
22 36-45 lat
46-55 lat
Kobieta 56-65 lat
1 Mezczyzna 30 I Powyzej 65 lat
Obszary dziatalnosci zawodowej
37
26 26
22
15
Administracja Nauka Organizacja Biznes Inny

publiczna

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

pozarzgdowa



Dobor ekspertédw do badania delfickiego
byt realizowany za pomoca doboru celowego.
Przyjeto, ze grono ekspertow beda tworzyc¢ wy-
bitni przedstawiciele: nauki, biznesu, organizacji
pozarzadowych i administracji publicznej.

Wybranym 114 przedstawicielom tych grup
wystano zaproszenie do badania, a zgode na
uczestnictwo udzielito 27 0séb (lista ekspertow
w zatgczniku). Nalezy podkreslic, ze udziat w ba-
daniu realizowanym metoda delfickg wymaga od
ekspertdw sporego zaangazowania pracy i cza-
su. Z pewnoscia te czynniki niejednokrotnie byty
powodem odmowy udziatu w badaniu.

Pigty etap zaprezentowanej metodyki ogni-
skowat sie wokot opracowania wynikow I rundy
badania delfickiego i zaprezentowania wynikow
grupie tych samych badanych ekspertéw w run-
dzie II (etap szdsty). Wielokrotnos$¢ ankietyzacji
w badaniach delfickich ma na celu uzyskanie
w miare mozliwosci jednoznacznych wynikow.
Druga runda pozwala badanym ekspertom na
weryfikacje swoich opinii przez zapoznanie sie
z rozktadami odpowiedzi z pierwszej rundy.

Metodyka badari 1 1

Ostateczne rezultaty, uzyskane w rundzie dru-
giej badania, zostaty szczegdtowo przeanalizo-
wane podczas siodmego etapu postepowania
badawczego.

Grupe respondentow tworzyto 5 kobiet
oraz 22 mezczyzn w réznym wieku (infografi-
ka 1). Blisko 1/3 stanowity osoby w wieku od 46
do 55 lat. W grupie najmtodszych responden-
téw (do 35. roku zycia) znalazto sie 19 proc., zas
najstarszych (powyzej 65. roku zycia) - 11 proc.
Eksperci reprezentowali rézne obszary dziatal-
nosci zawodowej, a niektdorzy wskazywali na
kilka takich obszarow. Ostatecznie nauke re-
prezentowato 7 0sob, biznes - 6, organizacje
pozarzagdowe - 7, a administracje publiczna
10 0so6b. Cztery osoby wskazaty inne obszary
dziatalnosci, w tym konsulting oraz instytucje
badawcze.

Na potrzeby raportu i analizy duzych zbio-
row danych przedstawiliSmy niektére zmienne
z kwestionariusza w postaci wskaznikow, ktore
syntetyzujg i porzadkujg wyniki wiekszej liczby
szczegdtowych obserwacji.

Aby okresli¢ znaczenie strategiczne poszczegolnych tez dla rozwoju energetyki w kraju wyzna-

czono wskazniki znaczenia (W,) wedtug wzoru:

100 'nD+50'ns+'0'nM
7=

n—nro

gdzie:

liczba odpowiedzi ,duze”,

liczba odpowiedzi ,$rednie”,

liczba odpowiedzi ,mate”,

liczba odpowiedzi ,trudno okresli¢”,
liczba wszystkich odpowiedzi.

o

%)

TO

SRS R R |

(1)

Wskaznik przyjmuje wartosci z zakresu od 0 do 100; im wartosc blizsza 100, tym wieksze zna-
czenie strategiczne badanego obszaru przypisywane danej tezie.



1/ ) Metodyka badan

Ponadto wyznaczono wskazniki odnoszace sie do stopnia wptywu czynnikdw (WC) na realizacje
zjawiska opisanego w tezie. Wskazniki zostaty wyliczone wedtug wzoru:
_ 100'nBD+75'nD +50'n5+25'nM+0'nBM

= 2
e n— (N¢o + Nyz) @

gdzie:
liczba odpowiedzi ,bardzo duzy”,

@
o

liczba odpowiedzi ,duzy”,

liczba odpowiedzi ,$redni”,

liczba odpowiedzi ,maty”,

liczba odpowiedzi ,bardzo maty”,

liczba odpowiedzi ,czynnik nie ma zwiazku z tezg”,
liczba odpowiedzi ,nie mam zdania”,

liczba wszystkich odpowiedzi.

z Ciu = u o

303533333
o

Wyznaczono réwniez wskazniki odnoszace sie do stopnia wptywu barier na realizacje zagadnien
poruszanych w tezie (W,). Wskazniki zostaty wyliczone wedtug wzoru:
100'nBD +75'nD+50'ns+25'nM+O'nBM

e = n— (nyz + Nco) =

gdzie:

liczba odpowiedzi ,bardzo duzy”,

liczba odpowiedzi ,duzy”,

liczba odpowiedzi ,sredni”,

liczba odpowiedzi ,maty”,

liczba odpowiedzi ,bardzo maty”,

liczba odpowiedzi ,bariera nie ma zwiazku z tezg”,
liczba odpowiedzi ,nie mam zdania”,

liczba wszystkich odpowiedzi.

= jus) 1% @
g 2 < SF T

303333333
o

Wskazniki przyjmujg wartosci z zakresu od 0 do 100. Poziom liczbowy wskaznika powyzej 50
Swiadczy o wysokim stopniu sprzyjania czynnika w przypadku W, a w przypadku W, utrudniania reali-
zacji tezy. Wskazniki ponizej 50 oznaczajg niski stopnien sprzyjania danego czynnika lub utrudniania
realizacji tezy.
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Przyszlo$¢ energetyki opartej
na paliwach kopalnych

ednym z podstawowych zasobéw uzy-

wanych do produkcji energii elektrycz-

nej na swiecie ciggle pozostaja paliwa
kopalne. Aby zrealizowac cele klimatyczne,
zwtaszcza obnizania emisji gazow cieplarnia-
nych?, wynikajace z unijnych regulacji, nalezy
sukcesywnie wycofywac sie ze spalania najbar-
dziej emisyjnego paliwa kopalnego, jakim jest
wegiel. Jest to duze wyzwanie dla polskiej ener-
getyki, w ktérej ok. 70 proc. produkowanej ener-
gii elektrycznej pochodzi z wegla kamiennego
i brunatnego. Z tego wzgledu w badaniu foresight
dla Polski jako jedna z tez delfickich przyjelisSmy:
Wegiel kamienny i brunatny nie bedzie wykorzystywa-
ny w polskiej energetyce.

Nie mniejszym wyzwaniem jest wycofywa-
nie sie z wydobycia wegla kamiennego i brunat-
nego. Wedtug szacunkoéw JRC (Joint Research
Center) w Polsce zatrudnionych jest ok. potowy

wszystkich gornikow pracujgcych na terenie
Unii Europejskiej (Alves Dias iin., 2018). W wielu
regionach to wtasnie w kopalniach zatrudnio-
nych jest najwiecej osob. Dlatego przedstawi-
lismy ekspertom teze: Wegiel kamienny i brunat-
ny nie bedzie wydobywany w Polsce na potrzeby
energetyczne.

Dywersyfikacja zrodet energii jest niezbed-
na w procesie odchodzenia od wegla jako pali-
wa dominujacego w polskiej energetyce. Stad
w strategiach rzgdowych, w tym w Polityce ener-
getycznej Polski do 2040 r. (PEP2040), poza roz-
wojem odnawialnych zrodet energii i energety-
ki jadrowej ujete jest takze zwiekszenie zuzycia
gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego (MKiS,
2021). Na tej podstawie przedstawiono eksper-
tom do oceny rowniez teze: Zuzycie gazu ziemne-
go w polskich elektrowniach i elektrocieptowniach
przekroczy 12 mld m3 (obecnie 4,2 mld m3).

Tezy delfickie dotyczace przysztosci energetyki opartej na paliwach kopalnych przedstawione

ekspertom:

na potrzeby energetyczne

w polskiej energetyce

Wegiel kamienny i brunatny nie bedzie wydobywany w Polsce

Wegiel kamienny i brunatny nie bedzie wykorzystywany

Zuzycie gazu ziemnego w polskich elektrowniach i elektrocieptowniach
przekroczy 12 mld m3 (obecnie 4,2 mld m3)

2 Do klimatycznych celéw UE nalezy osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Komisja Europejska zapro-
ponowata takze aktualizacje celu na 2030 r. do obnizenia emisji gazow cieplarnianych o 55 proc. w stosunku do

1990 r. (WwWw3).
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Teza 1. Wegiel kamienny i brunatny nie bedzie wydobywany
w Polsce na potrzeby energetyczne

Konsekwencja transformacji energe-
tycznej i coraz mniejszego udziatu elektrowni
weglowych w strukturze wytwarzania energii
elektrycznej jest takze mniejsze zapotrzebowa-
nie na wegiel krajowego pochodzenia. Wedtug
umowy spotecznej rzadu z przedstawicielami
sektora wegla kamiennego kopalnie majg by¢

N Wykres 1.

stopniowo zamykane do 2049 r. (www1). Zlikwi-
dowany ma by¢ takze sektor wydobycia wegla
brunatnego. Wedtug zapowiedzi Polskiej Grupy
Energetycznej elektrownia Betchatow, a takze
dwa zasilajace jg pola wydobycia wegla brunat-
nego, majg by¢ zamkniete jeszcze przed 2040 .
(www?2).

Znaczenie tezy: Wegiel kamienny i brunatny nie bedzie wydobywany w Polsce

na potrzeby energetyczne - poréwnanie dwéch rund badania delfickiego (w proc.)

Irunda

IIrunda

93

Wskaznik znaczenia = 96

B Duze

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wiekszos$¢ badanych ekspertéw (93 proc.)
uznata za duze znaczenie tezy ,Wegiel kamien-
ny i brunatny nie bedzie wydobywany w Polsce
na potrzeby energetyczne” (wykres 1). Swoje
stanowisko eksperci argumentowali wysokim,

93

Wskaznik znaczenia = 96

I Srednie

70-proc. udziatem elektrowni weglowych
w strukturze wytwarzania energii elektrycz-
nej, presja ze strony UE na odchodzenie od
paliw kopalnych i spadajaca rentownoscia
kopalni.
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“ Wynika to gtéwnie z silnej presji miedzynarodowej (Green Deal), wycofania sie z finansowania
inwestycji w energetyke weglowg coraz wiekszej liczby instytucji finansowych oraz Swiado-

mosci spotecznej odnosnie zachodzgcych zmian klimatycznych (gtownie mtodzi ludzie). Waz-

nym czynnikiem decydujgcym o zaprzestaniu wydobycia wegla do celéw energetycznych jest

réwniez sytuacja ekonomiczna sektora wydobywczego (m.in. rosngce koszty wydobycia) oraz

energetycznego (koczqgcy sie okres eksploatacji blokéw weglowych).

b

“ Obecnie polska gospodarka bazuje na weglu stgd odejscie od wegla i przejscie na wykorzy-

stanie energii odnawialnych bedzie ogromnym wyzwaniem dla gospodarki.

b

Wybrane komentarze ekspertow

Czas realizacji tezy: Wegiel kamienny i brunatny nie bedzie wydobywany w Polsce

na potrzeby energetyczne - poréwnanie dwéch rund badania delfickiego (w proc.)

N Wykres 2.
i mediana czasu realizacji (w latach)
26 22
Irunda
37 26
ITrunda
I Do2040r. I W latach 2041-2045

W latach 2051-2055

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wedtug potowy ekspertow (mediana od-
powiedzi) wegiel kamienny i brunatny nie be-
dzie wydobywany w Polsce na potrzeby ener-
getyczne najpdzniej w 2044 r., co jest terminem
2 lata wczesniejszym niz w I rundzie badania
(wykres 2). Najwiecej ekspertéw uwazato, ze
taka sytuacja bedzie miata miejsce do 2040 r.
(37 proc.), a w latach 2041-2045 - 26 proc.

W latach 2056-2060

Mediana

26 13 7 4
2046

18 11 4 4
2044

I W latach 2046-2050
Po 2060rT.

Zaden z ekspertéw nie zaznaczyt odpowie-
dzi ,nigdy”, co oznacza, ze wszyscy sg zgod-
ni, iz odejscie od wydobycia wegla na potrze-
by energetyczne nastapi w najblizszych kilku
dekadach.

Eksperci, ktérzy przewidywali odejscie
od wydobycia wegla na potrzeby energetyczne
w ciagu najblizszych 20-25 lat, wskazywali na



rosngce ceny uprawnien do emisji CO,, co-
raz wieksza optacalnosc technologii OZE oraz
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zmiany w polityce ekonomicznej i klimatycznej
w UE i na Swiecie.

“ Jezeli spadek kosztow technologii OZE bedzie nadal postepowat w takim tempie, a gaz dzieki
dywersyfikacji kierunkéw dostaw stanie sie paliwem politycznie akceptowalnym, to przed

2040 rokiem przestang pracowac wszystkie elektrownie weglowe w Polsce.

b

“ Ze wzgledu na rosngce koszty uprawnien do emisji, a takze coraz trudniejszy i bardziej kosz-
towny dostep do nowych ztoz, wykorzystanie wegla w energetyce — a wiec w konsekwencji

i jego wydobycie, staje sie nieoptacalne. Rachunek ekonomiczny wskazuje, iz wydobycie wegla

i energetyka weglowa stang sie nieoptacalne jeszcze przed 2030 rokiem.

Ci z ekspertow, ktorzy ocenili szanse
na odejscie od wydobycia wegla na rok 2050
lub pdzniejszy, jako uzasadnienie przytaczaja
m.in. brak innych sterowalnych zrédet energii

b

Wybrane komentarze ekspertow

i konsekwencje ostatniego podpisanego poro-
zumienia rzadu z gérnikami dotyczacego zamy-
kania kopalni.

“ Obecna umowa z sektorem gorniczym zaktada koniec wydobycia w 2049. Zatem biorgc pod

uwage opdznienia w jej realizacji celuje w 2056-2060.

Wsrdd czynnikow, ktore sg kluczowe dla
realizacji tezy o zaprzestaniu wydobycia wegla
kamiennego i brunatnego w Polsce, eksperci
wskazywali na czynniki zwigzane z polityka kra-
jowa i unijng, jak i na czynniki obejmujace sposob
funkcjonowania spoteczenstwa. Najwyzsza war-
tos¢ wptywu wystapita dla czynnika: wsparcie UE
w ramach programow wspotfinansujacych ob-
szary wymienione w tezie. Na bardzo duze i duze

b

Wybrany komentarz eksperta

jego znaczenie wskazato az 77 proc. responden-
tow. Wskaznik czynnikad wynosi w tym przypadku
81 pkt. Wysoko oceniono tez czynniki: Swiado-
mosc¢ spoteczenistwa w zakresie zmian klimatu
i przeciwdziatania im (wskaznik czynnika na po-
ziomie 75 pkt.) oraz rozwaj technologii zwieksza-
jacy bezawaryjnosc i zmniejszajacy koszty (takze
75 pkt.). Najnizszy wskaznik ma czynnik: wysoka
jakos¢ i stabilnos$é polskiego prawa (wykres 3).

3 Szczegoty na temat wskaznika czynnika oraz sposobu jego liczenia znajduja sie w rozdziale poswieconym me-

todologii badania.
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~ Wykres 3. Wptyw czynnikéw na realizacje tezy: Wegiel kamienny i brunatny nie bedzie
wydobywany w Polsce na potrzeby energetyczne - rozktad odpowiedzi (w proc.)

i wskazniki czynnikéw

Wsparcie UE w ramach programow
wspotfinansujgcych obszary
wymienione w tezie

Swiadomos$¢ spoteczeristwa w zakresie
zmian klimatu i przeciwdziatania im

Rozwaj technologii (zwiekszajacy
bezawaryjnosc i zmniejszajacy koszty)

Wysokie naktady publiczne (krajowe)
na obszar wskazany w tezie

Wysoki poziom kapitatu ludzkiego

Efektywne wykorzystanie potencjatu
firm krajowych

Dobra jakos¢ wspotpracy na linii
biznes-nauka-administracja

Wysoka jakosc¢ i stabilnosc¢
polskiego prawa

I Bardzoduzy W Duzy

I Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Za najwieksze bariery utrudniajgce realiza-
cje tezy o wydobyciu wegla w Polsce na potrze-
by energetyczne eksperci uznali niestabilnosc¢
politycznag i struktur wtadzy (wskaznik bariery*
na poziomie 76 pkt.), niska Swiadomos$¢ ekolo-
giczna spoteczeristwa (69 pkt.) i wysokie koszty

I Sredni

Wskaznik
czynnika

338 11

4 4 4

3

75

65

59

57

54

51

Maty Bardzo maty

I Czynnik nie ma zwiazku z tezg

wdrozen technologii innowacyjnych (68 pkt.). Co
ciekawe, podobnie jak w przypadku czynnikow
sprzyjajgcych realizacji tezy, najwyzej oceniono
bariere zwigzang ze wsparciem UE w ramach
programow (na bardzo duze i duze jej znaczenie
wskazato 59 proc. respondentdow) (wykres 4).

4 Szczegoty na temat wskaznika bariery oraz sposobu jego liczenia znajduja sie w rozdziale poswieconym meto-

dologii badania.
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N~ Wykres 4. Wptyw barier na realizacje tezy: Wegiel kamienny i brunatny nie bedzie
wydobywany w Polsce na potrzeby energetyczne - rozktad odpowiedzi (w proc.)

i wskazniki barier

Niestabilnos¢ polityczna
i struktur wtadzy

Niska swiadomosc¢ ekologiczna
spoteczeristwa

Wysokie koszty wdrozen technologii

Brak wsparcia UE w ramach
programow wspotfinansujgcych
obszary wymienione w tezie

Niski poziom finansowania B+R

Niski poziom wykorzystania potencjatu
krajowych firm

Niski poziom kapitatu ludzkiego

Niskie naktady publiczne (krajowe) na
obszar wskazany w tezie lub ich brak

I Bardzo duzy I Duzy

B Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

I Sredni Maty

Wskaznik
bariery

69

68

65

62

62

58

56

Bardzo maty

1 Bariera nie ma zwiazku z teza

Teza 2. Wegiel kamienny i brunatny nie bedzie wykorzystywany

w polskiej energetyce

Wegiel jest ciggle dominujgacym zrodtem
pozyskiwania energii elektrycznej w Polsce.
W 2020 r. ze spalania wegla brunatnego i ka-
miennego pochodzito 69,7 proc. produkowa-
nej energii elektrycznej (Agencja Rynku Energii,
2020). Wedtug planéw rzadu ujetych w PEP2040

udziat wegla w energetyce ma jednak sukcesyw-
nie malec¢ i w 2040 r. wyniesc¢ jedynie 11 proc.
produkowanej energii netto (MKiS, 2021). Cig-
gle jednak pozostaje otwarta kwestia: kiedy uda
sie catkowicie wyeliminowac wegiel z polskiej
energetyki?
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N Wykres 5.

Znaczenie tezy: Wegiel kamienny i brunatny nie bedzie wykorzystywany w polskiej

energetyce - porownanie dwéch rund badania delfickiego (w proc.)

Irunda

4

85

Wskaznik znaczenia = 91

B Duze

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Podobnie jak w przypadku wydobycia, tak-
ze i teza o zaprzestaniu wykorzystywania wegla
W energetyce zostata uznana przez ekspertow
za bardzo istotng - duze znaczenie tezy wska-
zato tu 85 proc. ankietowanych (wykres 5). Jako
uzasadnienie swojej opinii eksperci - podobnie
jak w przypadku pierwszej tezy - wskazywali

I Srednie

IIrunda

85

Wskaznik znaczenia = 89

Mate

duzy udziat wegla w energetyce i unijna polity-
ke nakierowang na zmniejszanie spalania paliw
kopalnych. Ponadto eksperci zwracali uwage na
kwestie bezpieczeristwa energetycznego i wy-
zwanie, jakim transformacja energetyczna jest
takze dla przemystu.

“ Istotne znaczenie z punktu widzenia rozwoju technologii, rozwoju przedsiebiorczosci i wy-
korzystania jej potencjatu na rynku krajowym, a takze technicznej mozliwosci zastgpienia

technologii weglowych dla celow zapewnienia bezpieczenstwa pracy systemu elektroener-

getycznego przy zachowaniu adekwatnej (oczekiwanej) dywersyfikacji Zrédet i kierunkéw

dostaw paliw (surowcow) do wytwarzania energii elektrycznej.

b

“ Jedyng pozytywng cechg energetyki weglowej jest stabilnosc. Przestata byc ona konkuren-
cyjha cenowo, a stanowi zagrozenie dla Srodowiska przyrodniczego, zdrowia spoteczeristwa

i gornikdw. Energia elektryczna z wiatru jest juz zdecydowanie tansza niz z wegla.

b

Wybrane komentarze ekspertow
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Eksperci, ktérzy zaznaczyli mate lub sred- odpowiednich alternatyw dla paliw weglowych
nie znaczenie tezy dla transformacji energe- czy niewystarczajace inwestycje w inne techno-
tycznej wskazali na dtugotrwatosc¢ procesu od- logie w ostatnich dekadach.
chodzenia od energetyki opartej na weglu, brak

“ Wegiel brunatny i kamienny bedzie wykorzystywany w polskiej energetyce poniewaz nie ma
dla tych paliw realnej alternatywy. Brak inwestycji w ostatnich 30-40 latach w inne techno-
logie i Zrodta energii sprawit, ze dla energii cieplnej i elektrycznej z wegla brunatnego i ka-
miennego nie ma znaczgcej alternatywy. Aktualnie wykorzystano wszystkie proste metody
ograniczania energochtonnosci, a nie sg budowane Zrddta energii pracujgce w podstawie przy
uzyciu innych Zrddet energii niz wegiel brunatny i kamienny. ”

Wybrany komentarz eksperta

N~ Wykres 6. Czas realizacji tezy: Wegiel kamienny i brunatny nie bedzie wykorzystywany
w polskiej energetyce - poréwnanie dwéch rund badania delfickiego (w proc.)
i mediana czasu realizacji (w latach)

Mediana
26 15 26 18 4 11
Irunda 2048
30 18 26 15 4 7
ITrunda 2046
I Do 2040r. I W latach 2041-2045 I W latach 2046-2050
W latach 2051-2055 W latach 2056-2060 Po 2060.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wedtug mediany odpowiedzi ekspertow uwaza jednak, ze zmiana ta nastapi jeszcze
odejscie od wykorzystania wegla w polskiej przed 2040 r. co argumentujg konieczno-
energetyce nastagpi nie pdzniej niz w 2046 r. - Scig eliminacji wegla dla celow neutralnosci
2 lata wczesniej niz wskazywano w 1 rundzie klimatycznej.
badania (wykres 6). Blisko 1/3 ankietowanych
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“ Data odejscia od wegla wynika bezposrednio ze scenariuszy ograniczajgcych ocieplenie globu
do poziomu 1,5°C, ktdre znalazty sie w raporcie Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian Kli-
matu (IPCC). Scenariusze te zaktadajg praktycznie catkowite zakonczenie produkcji energii
elektrycznej z wegla w krajach OECD i Unii Europejskiej do roku 2025, a w grupie scenariuszy
1,5°C z matym przekroczeniem - do roku 2030.

Wielu ekspertow wskazuje rok 2030 jako rok graniczny na odejscie Polski od wegla. Miedzy-
narodowa Agencja Energetyczna, znana z wyjgtkowej ostroznosci w projektowaniu scena-
riuszy produkcji energii, w raporcie Energy Technology Perspectives z 2017 roku przedstawita
ambitny scenariusz, bliski realizacji postanowien Porozumienia Paryskiego, zaktadajgcy, ze
produkcja prgdu z wegla w krajach Unii Europejskiej, a wiec rowniez w Polsce, koriczy sie

wtashie w 2030 roku. ”

“ Im szybciej odejdziemy od wegla w energetyce na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
i budowania bezpieczernstwa energetycznego jako sumy lokalnych bezpieczeristw z wykorzy-
staniem OZE, magazyndw i zielonego wodoru transformacja energetyczna bedzie patrzec¢
w przysztos¢, w innowacije i nie bedzie dryfowac tak jak jest to dzisiaj. ”

Wybrane komentarze ekspertéw

Jednoczesnie czesc¢ ekspertow, ktorzy powstania odpowiedniej infrastruktury w po-
wskazali na mozliwosc odejscia od wegla w la- staci elektrowni jagdrowych i magazynow energii
tach 2041-2045 (18 proc.) lub w latach 2046-2050 bedzie mozliwe catkowita rezygnacja z techno-
(26 proc.), zaznaczata ze dopiero w momencie | logii weglowych.

“ Determinantq jest rozwdj technologii jgdrowych (w potgczeniu ze Zrédtami gazowymi
i sterowalnymi Zrédtami OZE, w tym hybrydowymi) w skali, ktéra zapewni zastepowalnosc

technologii weglowych. ”

“ Ze wzgledu na opdznienia w budowie blokdw jgdrowych nie uda sie wyeliminowac catkowi-
cie energetyki weglowej do 2040 r. Pracowac bedzie wowczas tylko kilka najnowoczesniej-
szych blokéw weglowych, oddanych do uzytku w ostatnich latach (2 w Opolu, 1 w Jaworznie
i 1 w Kozienicach). Moze jeszcze kilka bedzie wtgczanych, gdy wiatr nie bedzie wiat i storice
nie bedzie Swiecito. Natomiast w 2045 r. energetyka jgdrowa i magazyny energii pozwolg na
catkowitq rezygnacje z energetyki. , ’

Wybrane komentarze ekspertéow
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Wsrod ekspertow pojawiaty sie takze od- W uzasadnieniu wskazywano na ciggle niski po-
rebne, znacznie bardziej sceptyczne opinie, ziom dywersyfikacji struktury wytwarzania ener-
zgodnie z ktorymi odejscie od wykorzystania gii elektrycznej i fakt oddania niedawno do uzyt-
wegla w energetyce nie nastapi przed 2060 r. ku nowych blokow weglowych.

“ Umowa z gornikami zaktada, ze do 2049 zakoriczymy wydobycie. Mysle ze jeszcze co
najmniej 10 lat bedzie potrzebne, aby zakoriczyc prace obecnie funkcjonujgcych elektrowni
weglowych. Dodatkowo czesc z nich zostata oddana rok lub dwa lata temu, a elektrownia
musi popracowac okoto 30 lat zeby jej budowa miata sens. ,’

Wybrany komentarz eksperta

~y Wykres 7. Wptyw czynnikéw na realizacje tezy: Wegiel kamienny i brunatny nie bedzie
wykorzystywany w polskiej energetyce - rozktad odpowiedzi (w proc.) i wskazniki
czynnikow
Wskaznik
czynnika

Wsparcie UE w ramach programow

M -

wspotfinansujgcych obszary 80
wymienione w tezie
Swiadomosé spoteczeristwa w zakresie 7

zmian klimatu i przeciwdziatania im

Rozwoj technologii (zwiekszajacy

s cer 68
bezawaryjnosc i zmniejszajacy koszty)

4
7
Wysoki poziom kapitatu ludzkiego - 67

Efektywne wykorzystanie potencjatu

X 61
firm krajowych
11
Wysokie naktady publiczne (krajowe) 60
na obszar wskazany w tezie
4
Dobra jako$¢ wspotpracy na linii l 56
biznes-nauka-administracja
4
Wysoka jakos¢ i stabilnosc¢
. 2
polskiego prawa . 5

I Bardzo duzy I Duzy I Sredni Maty Bardzo maty

B Nie mam zdania B Czynnik nie ma zwigzku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Badani eksperci uwazali, ze zaprzesta-
niu uzycia wegla w energetyce najbardziej be-
dzie sprzyjac¢ wsparcie finansowe ze strony UE
(wskaznik czynnika na poziomie 80 pkt.) oraz
wysoka sSwiadomosc¢ spoteczeristwa w zakresie
zmian klimatu i przeciwdziatania im (72 pkt.) - wy-
kres 7. Z kolei za najmniej istotne w kontekscie
odchodzenia od spalania wegla w energetyce

uznane zostaty kwestia stabilnoscii wysokiej ja-
kosci przepiséw prawa (52 pkt.) oraz wspétpraca
biznesu, nauki i administracji (56 pkt.).

Wsrod dodatkowych czynnikéw majacych
wptyw na realizacje tezy eksperci podawali m.in.
stabilng, realng i innowacyjng polityke energe-
tyczng prowadzong przez panstwo, a takze wy-
sokosc cen uprawnieri do emisji CO,.

~ Wykres 8. Wptyw barier na realizacje tezy: Wegiel kamienny i brunatny nie bedzie
wykorzystywany w polskiej energetyce - rozktad odpowiedzi (w proc.) i wskazniki

barier

Niska swiadomosc¢ ekologiczna
spoteczenstwa

Niestabilnos¢ polityczna
i struktur wtadzy

Wysokie koszty wdrozen technologii

Niski poziom kapitatu ludzkiego

Brak wsparcia UE w ramach
programow wspotfinansujgcych
obszary wymienione w tezie

Niski poziom finansowania B+R

Niski poziom wykorzystania potencjatu
krajowych firm

Niskie naktady publiczne (krajowe) na
obszar wskazany w tezie lub ich brak

I Bardzoduzy 0 Duzy

B Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

I Sredni

Wskaznik
bariery

74

71

69

65

63

62

62

58

Maty Bardzo maty

1 Bariera nie ma zwigzku z tezg



Jako najbardziej istotne potencjalne barie-
ry eksperci wskazywali z kolei niskg Swiadomosc¢
ekologiczna spoteczeristwa (wskaznik bariery
na poziomie 74 pkt.), niestabilnosc¢ polityczna

i ) i Przysztos¢ energetyki opartej na paliwach kopalnych

i struktur wtadzy (71 pkt.) oraz wysokie koszty
wdrozen technologii (69 pkt.) - wykres 8.

Jeden z ekspertow wskazat takze interesuja-
ca bariere dotyczaca dokumentoéw strategicznych:

“ Brak adekwatnych do sytuacji (ale nie politycznej) dokumentow strategicznych przygotowy-
wanych w sposob partycypacyjny jak Polityka Energetyczna Polski, ktore okreslajg dtugofa-

lowe kierunkdw transformacji energetycznej wraz z oprzyrzgdowaniem (prawo, instytucje,

polityka informacyjna, elastyczne finasowanie itp.).

b

Wybrany komentarz eksperta

Teza 3. Zuzycie gazu ziemnego w polskich elektrowniach
I elektrocieptowniach przekroczy 12 mld ms3

Proces wycofywania sie ze spalania wegla
w energetyce zmusza do zastanowienia czym go
zastapi¢. W polskich warunkach trudno jest pokryc¢
100 proc. zapotrzebowania na energie odnawial-
nymi zrodtami bez rozwoju magazynow energii na
wielka skale. Jednym z najczesciej uzywanych pa-
liw przejsciowych w krajach Unii jest gaz ziemny.
Jego spalanie jest dwukrotnie mniej emisyjne niz
wegla. Bloki gazowe majg tez szybszy czas rozru-
chu, dlatego tatwiej je dostosowac¢ do zmiennego
zapotrzebowania na energie. Wedtug PEP2040
wykorzystanie gazu w polskich elektrowniach
i elektrocieptowniach - jako paliwa przejsciowego
- przekroczy 12 mld m3 w 2035 r., 0siggajac kilka

lat pdZniej szczyt zapotrzebowania w wysokosci
13,4 mld m3 (MKiS, 2021).

Wedtug ponad potowy ankietowanych eks-
pertéw (52 proc.) rosngce zuzycie gazu ziem-
nego w polskiej energetyce bedzie miec duze
znaczenie dla transformacji energetycznej. Jest
to wyrazny spadek w stosunku do oceny zIrun-
dy (63 proc. odpowiedzi duze znaczenie). Co
trzeci z ekspertow (33 proc.) natomiast oceniat
w II rundzie znaczenie tezy jako Srednie (wy-
kres 9). Duzg role gazu w energetyce eksperci
uzasadniali przede wszystkim jego znaczeniem
jako paliwa przejsciowego w procesie odcho-
dzenia od wegla.

“ Eliminacja duzych elektrowni opalanych weglem kamiennym i brunatnym z uwagi ha wyso-
kg emisyjnosc CO,, wymusi budoweg elektrowni opalanych gazem, wdrozenie konkluzji BAT

w energetyce przemystowej i cieplnej wymusi rezygnacje z Zrodet opalanych weglem ka-

miennym i brunatnym. W pierwszej kolejnosci odpadng elektrocieptownie, ktdre bedg mogty

efektywniej wykorzystywac energie gazu w systemie gospodarki skojarzonej.

)

“ W krotkiej perspektywie czasowej (5-10 lat) najlepsze paliwo, ktére moze zastgpic wegiel

i pozwoli przyblizyc sie do realizacji celow Zielonego tadu UE.

)

Wybrane komentarze ekspertow
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~ Wykres 9. Znaczenie tezy: Zuzycie gazu ziemnego w polskich elektrowniach
i elektrocieptowniach przekroczy 12 mld m3 (obecnie 4,2 mld m3) - poréwnanie
dwéch rund badania delfickiego (w proc.)

Irunda ITrunda

Wskaznik znaczenia = 80 Wskaznik znaczenia = 74
I Duze I Srednie Mate B Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Bardziej sceptycznie nastawieni do uzaleznienia sie od kolejnego paliwa kopalnego,
tezy eksperci (7 proc.) wskazywali na ryzyko ktérego spalanie powoduje emisje CO,.

“ Gaz ziemny jest paliwem kopanym i nie miesci sie w transformacji energetycznej prowadzgcej
do neutralnosci klimatycznej w roku 2050, choc potrzeba jest osiggniecia jej juz w roku
2040. Sgdze, ze w przysztosci wpadniemy w putapke jak obecnie z weglem, jezeli nie zacznie-
my juz dzisiaj wycofywac sie z mocarstwowych zamiaréw rozwoju energetyki opartej na gazie

ziemnym. ’,

Wybrany komentarz eksperta

Wedtug mediany wskazan ekspertéow ankietowanych, a kolejne 15 proc. ocenito, ze
zuzycie gazu ziemnego w polskich elek- stanie sie to w latach 2036-2040. Jest to zna-
trowniach i elektrocieptowniach przekroczy czgca zmiana w stosunku do I rundy badania,
12 mld m3juz do 2034 r. (wykres 10). Na realiza- | w ktérej na lata 2031-2035 wskazato jedynie
cje tezy w latach 2031-2035 wskazato 52 proc. 33 proc. badanych.
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~ Wykres 10. Czas realizacji tezy: Zuzycie gazu ziemnego w polskich elektrowniach
i elektrocieptowniach przekroczy 12 mld m3 (obecnie 4,2 mld m3) - poréwnanie
dwéch rund badania delfickiego (w proc.) i mediana czasu realizacji (w latach)

Mediana
11 88 15 15 26
Irunda B
4 52 15 3 26

I Do2030r. I W latach 2031-2035 W latach 2036-2040
W latach 2041-2045 B Nigdy

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Jako uzasadnienie eksperci wskazywa- wegla, a takze ciggle rozpatrywanej przez UE
li przechodzenie cieptowni na spalanie gazem mozliwosci wtgczenia gazu ziemnego do takso-
w zwigzku z wycofywaniem sie ze spalania nomii w ramach Zielonego tadu:

“ W zwigzku z wejsciem w zycie konkluzji Bat dla duzych i srednich Zrddet spalania nieoptacal-
nym bedzie modernizacja matych elektrocieptowni opalanych weglem kamiennym. W takiej
sytuacji jedyng alternatywg pozostaje wytwarzanie energii z gazu ziemnego. Dlatego zwiek-
szenie zuzycia gazu ziemnego wydaje sie byc realne w stosunkowo krotkiej perspektywie

czasu. , ,

“ Duzo zalezec bedzie jak UE potraktuje gaz ziemny w ramach tzw. Zielonego tadu, w szcze-
golnosci w przepisach o tzw. taksonomii, co z kolei moze zdecydowac o kosztach finanso-

wania takich inwestycji. ,’

Wybrane komentarze ekspertéw

W przeciwienstwie do tez zwigzanych z od- | w elektrowniach i elektrocieptowniach do pozio-
chodzeniem od wydobycia i spalania wegla eks- mu 12 mld m3. Jako uzasadnienie wskazywali na
perci byli mniej zgodni, co do mozliwosci reali- rosngce koszty uprawnieri do emisji CO,, ktore
zacji tezy o zuzyciu gazu ziemnego. Az 26 proc. sprawig ze spalanie gazu ziemnego bedzie nie-
ankietowanych zaznaczyto, ze ich zdaniem nie optacalne, a z czasem gaz takze zacznie byc ich
dojdzie do wzrostu spalania gazu ziemnego zdaniem wypierany przez OZE.
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“ W zwigzku z dgzeniem do neutralnosci klimatycznej transformacja energetyczna powinna
zaktadac docelowo rezygnacje z gazu. Bez kosztownej i krytykowanej przez ekologow tech-
nologii wychwytywania i sktadowania CO, moze byc on stosowany tylko przejsciowo do sta-

bilizacji OZE. ’ ’

“ Zuzycie gazu ziemnego w dtuzszej perspektywie powinno malec, nie rosngc. A rosngce koszty
uprawnieri do emisji sprawiq, iz bedzie to nieoptacalne ekonomicznie. ’,

Wybrane komentarze ekspertow

~ Wykres 11. Wptyw czynnikéw na realizacje tezy: Zuzycie gazu ziemnego w polskich elektrowniach
i elektrocieptowniach przekroczy 12 mld m3 (obecnie 4,2 mld m3) - rozktad
odpowiedzi (w proc.) i wskazniki czynnikow

Wskaznik
czynnika
15 7
Wysokie naktady publiczne (krajowe) - 60
na obszar wskazany w tezie
11 7 4
Wysoka jakos¢ i stabilnosc
polskiego prawa - 55
Wsparcie UE w ramach programow = =
wspotfinansujgcych obszary - 53
wymienione w tezie
4 7
Rozwdj technologii (zwiekszajacy - 51
bezawaryjnosc¢ i zmniejszajacy koszty)
4 7
Efektywne wykorzystanie potencjatu
firm krajowych - e
. 7 7 4
Swiadomosc¢ spoteczeristwa w zakresie
zmian klimatu i przeciwdziatania im - &=
11 7
Wysoki poziom kapitatu ludzkiego - 41
11 7
Dobra jako$¢ wspodtpracy na linii
biznes-nauka-administracja - 36
I Bardzo duzy I Duzy I Sredni Maty Bardzo maty

B Nie mam zdania B Czynnik nie ma zwigzku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.



Nieco stabiej niz w przypadku tez dotycza-
cych wegla eksperci oceniali wptyw badanych
czynnikéw na realizacje tezy (wykres 11). Za naj-
bardziej znaczagce uznali wysokie naktady pu-
bliczne na zwiekszenie udziatu gazu w energetyce
(wskaznik wsparcia na poziomie 62 pkt.) oraz wy-
soka jakoscé i stabilnosc polskiego prawa (55 pkt.).

Wsrdéd barier, ktore moga utrudniac reali-
zacje tezy, eksperci wskazywali przeciwieristwa
dwdch najczesciej wybieranych czynnikéw - nie-
stabilnosé polityczna i struktur wtadzy (wskaznik
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bariery na poziomie 57 pkt.) oraz niskie naktady
publiczne (54 pkt.) - wykres 12. Z kolei za naj-
mniej istotne uznali niski poziom finansowa-
nia B+R, niski poziom kapitatu ludzkiego i niski
poziom swiadomosci ekologicznej spoteczen-
stwa. Dodatkowo wsrod barier niewymienio-
nych w kwestionariuszu eksperci wskazywali na
niska optacalnosc produkcji energii elektrycznej
i cieplnej z gazu w nastepstwie rosngcych cen
uprawnien do emisji CO, oraz ryzyko uzaleznie-
nia sie od importu.

~ Wykres 12. Wptyw barier na realizacje tezy: Zuzycie gazu ziemnego w polskich elektrowniach
i elektrocieptowniach przekroczy 12 mld m3 (obecnie 4,2 mld m3)
- rozktad odpowiedzi (w proc.) i wskazniki barier

Niestabilnos¢ polityczna
i struktur wtadzy

Niskie naktady publiczne (krajowe) na
obszar wskazany w tezie lub ich brak

Brak wsparcia UE w ramach
programow wspotfinansujgcych
obszary wymienione w tezie

Niski poziom wykorzystania potencjatu
krajowych firm

Wysokie koszty wdrozen technologii

Niska swiadomosc ekologiczna
spoteczeristwa

Niski poziom kapitatu ludzkiego

Niski poziom finansowania B+R

I Bardzoduzy 0 Duzy

B Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

I Sredni

Wskaznik
bariery

4 11 4
-

5 4 7
R

3 15
-

37 7
m

1 7
B s

7 7 4
-

7 7
m -

18 11
m -

Maty Bardzo maty

I Bariera nie ma zwiazku z tezg
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Rola odnawialnych zZrodel energii
i energetyki jadrowej

ozbudowa nowych bezemisyjnych zro-
det wpisuje sie w zatozenia PEP2040.
W szczegoélnosci przedstawione w do-
kumencie drugi filar i cel 2., 5.1 6. obejmuja wy-
cofanie obecnie eksploatowanych jednostek
i zbudowanie do 2040 r. nowych, bazujgcych
gtownie na energetyce odnawialnej i jadrowej.
Przysztosc paliw emisyjnych zasilajgcych elek-
trownie zostata ujeta w tezach przedstawionych
W poprzednim rozdziale. Ponizej przedstawiamy
tezy zwigzane z energetykag odnawialng i jg-
drowg. W PEP2040 okreslono cel udziatu OZE
W 2030 r. w koricowym zuzyciu energii brutto
na co najmniej 23 proc. W naszym badaniu jako
pierwsza teze przyjelismy: Udziat Zrodet odnawial-
nych w finalnym zuzyciu energii brutto przekroczy
30 proc. (wedtug definicji celu unijnego), z koniecz-
noscig okreslenia przez ekspertéw daty jej reali-
zacji (podobnie jak w innych tezach).
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska szacuje,
ze w wytwarzaniu energii z OZE energetyka wia-
trowa bedzie miata najwiekszy udziat. Z tego po-
wodu wdrozenie morskiej energetyki wiatrowej

zostato okreslone jako projekt strategiczny dla
Polski. Jedna z naszych tez dotyczy realizacji
celu budowy nowych mocy wiatrowych: Moc za-
instalowana w morskich farmach wiatrowych w Pol-
sce przekroczy 10 GW.

Zrédta stoneczne i wiatrowe sg niestabilne
dla pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycz-
nego. Stad oprécz mozliwosci wytwarzania ener-
gii przy zerowej emisji zanieczyszczen powietrza,
istotne jest funkcjonowanie zZrodet, ktére moga
pracowac w podstawie systemu, tak jak elektrow-
nie jadrowe. Tego zagadnienia dotyczy teza: W Pol-
sce zostanie oddana do uzytku elektrownia jgdrowa.

Celem rozwoju nowych zrodet jest takze
zapewnienie poprawy bezpieczeristwa energe-
tycznego. Na szczeblu lokalnym dla tego celu
duze znaczenie moga miec biopaliwa. Biogaz
znajduje uzasadnienie stosowania w transforma-
cji catego sektora energetycznego z uwzglednie-
niem cieptownictwa, transportu czy przemystu.
Ostatnia teza przedstawiona w tym segmencie
brzmi: Biogaz bedzie stanowit 10 proc. gazu w pol-
skim systemie przesytowym.

Tezy delfickie dotyczgce roli odnawialnych zrédet energii i energetyki jadrowej przedstawione

ekspertom:

30 proc. (wedtug definicji celu unijnego)

Udziat zréodet odnawialnych w kornicowym zuzyciu energii brutto przekroczy

W Polsce zostanie oddana do uzytku elektrownia jadrowa
Moc zainstalowana w morskich farmach wiatrowych w Polsce przekroczy 10 GW

Biogaz bedzie stanowit 10 proc. gazu w polskim systemie przesytowym
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Teza 4. Udziat zrédet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii
brutto przekroczy 30 proc. (wedtug definicji celu unijnego)

Wyznaczony dla Polski przez Komisje Euro-
pejska cel udziatu energii odnawialnej w miksie
energetycznym w 2020 r. wynosi 15 proc. We-
ryfikacja jego realizacji nastapi w 2022 r. Praw-
dopodobnie kilka krajow — w tym Polska - nie
spetni natozonych wymogow. Konieczne bedzie
nadrobienie wynikéw, zeby uniknac kary i méc

osiagnac ostrzejsze cele zaplanowane w kolej-
nych latach. W opublikowanym w potowie lipca
pakiecie ,Fit for 55" przedstawiono cel osig-
gniecia podwyzszonego 40-proc. udziatu OZE
w UE. Implikuje to wzrost celu OZE dla Polski na
2030 1.z 25 proc. do 31 proc. (Www4).

~ Wykres 13. Znaczenie tezy: Udziat Zrédet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii brutto
przekroczy 30 proc. (wedtug definicji celu unijnego) - poréwnanie dwéch rund

badania delfickiego (w proc.)

Irunda

ITrunda

Wskaznik znaczenia = 90

I Duze

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wiekszos$c¢ ekspertow (70 proc.) wskaza-
ta na duze znaczenie tezy: Udziat Zrédet odna-
wialnych w finalnym zuzyciu energii brutto prze-
kroczy 30 proc. (wedtug definicji celu unijnego)
(wykres 13). Wskaznik znaczenia tezy spadt
jednak o 7 pkt. w stosunku do wyniku z I run-
dy. Jako najczestsze uzasadnienie swojego

I Srednie

Wskaznik znaczenia = 83

Mate

wyboru eksperci wskazywali na fakt, ze Zzrodta
odnawialne maja duze znaczenie w budowie
gospodarki opartej na niskoemisyjnej produkcji
energii, stanowigc warunek sine qua non trans-
formacji energetycznej. Nie bez znaczenia w ich
ocenie pozostawata takze rosngca konkuren-
cyjnosc¢ cenowa OZE.
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“ Konkurencyjnosc¢ cenowa i wymogi ochrony srodowiska sprawiqg, ze OZE bedg dominowaty
w wytwarzaniu energii elektrycznej réwniez w Polsce. ,’

“ Rozwdj sterowalnych Zrédet OZE, w tym hybrydowych, stanowi jeden z najwazniejszych
warunkdéw osiggniecia celu wskazane w tezie (oprécz rozwoju innych stabilizacyjnych tech-
nologii, takich jak energetyka jgdrowa i gazowa). ,’

“ OZE stanowig wraz z gtebokg efektywnoscig energetyczng oraz zielonym wodorem jedyng
opcje pozwalajgcg w wymaganym czasie zapetnic luke po weglu i gazie oraz pozwolic na
osiggniecie neutralnosci klimatyczne w wymaganym czasie. ”

Wybrane komentarze ekspertow

Czesc ekspertow (26 proc.) z umiarkowa- energetyczne i opor spoteczny w obszarze wy-
nym entuzjazmem podchodzita do oceny zna- twarzania energii z biogazowni i elektrowni
czenia tezy, wskazujgc na przestarzate sieci onshore:

“ Brak podstawowej infrastruktury, zwtaszcza przestarzate sieci energetyczne uniemozliwiajg spraw-
ny rozwadj odnawialnych Zrodet energii zwtaszcza obszarze fotowoltaiki oraz biogazowni. Duzy opdr
spoteczny w obszarze wytwarzania energii z biogazowni i energii wiatru (wiatraki na gdzie) moze
istotnie ograniczyc rozwaj tej branzy utrudniajgc osiggniecie celu 30 proc. energii z OZE. , ’

Wybrany komentarz eksperta
~ Wykres 14. Czas realizacji tezy: Udziat Zrodet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii brutto

przekroczy 30 proc. (wedtug definicji celu unijnego) - poréwnanie dwéch rund
badania delfickiego (w proc.) i mediana czasu realizacji (w latach)

Mediana
33 41 15 4 7
Irunda 2033
30 48 11 7 4
ITrunda 2033
I Do 2030r. I W latach 2031-2035 I W latach 2036-2040
W latach 2041-2045 W latach 2046-2050

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.



Wedtug mediany wskazan ekspertéw udziat
zrédet odnawialnych w finalnym zuzyciu ener-
gii brutto przekroczy 30 proc. juz w 2033 r. (wy-
kres 14). Blisko 1/3 (30 proc.) ankietowanych uwa-
za jednak, ze cel ten zostanie zrealizowany do
2030 r. Jedynie 11 proc. w odpowiedzi na pytanie
zaznaczyto przedziaty czasowe po 2040 r.
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Jako uzasadnienie typowanych przedzia-
tow czasowych eksperci wskazuja rosnaca
optacalnosc¢ OZE, rosnace koszty uprawnien do
emisji CO, oraz planowanag przez PSE moderni-
zacje sieci przesytowych w celu dostosowania
jej do nowych mocy zZrodet odnawialnych.

“ Coraz wyzsze ceny uprawnien do emisji CO, podnoszgce koszty wytwarzania energii w opar-

ciu o paliwa kopalne, jednoczesnie zwiekszajgce marze wytwdrcow OZE, rozwoj energetyki
wiatrowej na morzu, coraz nizsze koszty instalacji OZE, szczegdlnie FV, znaczne naktady na
B+R w tym sektorze, zwiekszajgce szanse na poprawe sprawnosci OZE oraz na komercjali-

zacje rozwigzan zwigzanych z magazynowaniem energii.

b

“ Szereg analiz pokazuje, ze cel minimalny z PEP2040 - 23% w 2030 moze byc znacznie

przekroczony nawet do poziomu ponad 40% w tym kontekscie 30% wydaje sie bardzo

prawdopodobne.

27

“ Obserwujgc coraz nizsze koszty instalacji i eksploatacji Zrodet odnawialnych spowoduje to

przyspieszenie ich wykorzystania. Ponadto PSE powinno juz zmodernizowac sie¢ przesytowg

i przystosowac do absorpcji energii ze Zzrédet odnawialnych.

b

Wsrod wypowiedzi pojawiaty sie jednak takze gtosy bardziej sceptyczne:

“ Przestarzata siec elektroenergetyczna i brak koordynacji w rozwoju energetyki odnawialnej,

przy braku stabilnych Zrddet wytwarzania energii z OZE moze uniemozliwic osiggniecie celu

w krdtkiej perspektywie czasowej.

Wedtug oceny ekspertow w realizacji celu,
jakim jest produkcja 30 proc. energii ze zrédet
odnawialnych, najwazniejsze wydaje sie wspar-
cie w ramach programow Unii Europejskiej.
Na bardzo duze lub duze znaczenie tego czyn-
nika wskazywato az 85 proc. ankietowanych,

27

Wybrane komentarze ekspertow

a wskaznik czynnika wynosit 81 pkt. (wykres 15).
Za bardzo istotne eksperci uznali tez roz-
woj technologii zwiekszajgcy bezawaryjnosc
i zmniejszajacy koszty (81 pkt.) oraz Swiado-
mosc¢ spoteczeristwa w zakresie zmian klimatu
(75 pkt.).
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N~ Wykres 15. Wptyw czynnikéw na realizacje tezy: Udziat zrédet odnawialnych w finalnym zuzyciu
energii brutto przekroczy 30 proc. (wedtug definicji celu unijnego) - rozktad
odpowiedzi (w proc.) i wskazniki czynnikéw

Wsparcie UE w ramach programow
wspotfinansujgcych obszary
wymienione w tezie

Rozwdj technologii (zwiekszajacy
bezawaryjnosc¢ i zmniejszajacy koszty)

Swiadomosé spoteczeristwa w zakresie
zmian klimatu i przeciwdziatania im

Efektywne wykorzystanie potencjatu
firm krajowych

Wysoki poziom kapitatu ludzkiego

Wysokie naktady publiczne (krajowe)
na obszar wskazany w tezie

Wysoka jakosc¢ i stabilnosc¢
polskiego prawa

Dobra jako$¢ wspotpracy na linii
biznes-nauka-administracja

I Bardzo duzy I Duzy

B Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wsrod dodatkowych czynnikow moga-
cych przyczynic sie do realizacji tezy eksperci
wskazywali takze na polityke klimatyczna Unii
Europejskiej, ceny uprawnien do emisji EU ETS
i zaangazowanie samorzadow lokalnych w roz-
woj OZE.

Za najbardziej istotne bariery mogace prze-
ciwdziatac realizacji tezy: Udziat Zrédet odnawial-
nych w finalnym zuzyciu energii brutto przekroczy
30 proc. (wedtug definicji celu unijnego) eksperci

I Sredni

Wskaznik
czynnika

84
81
75
4

i -
4

l 66
4

66
65

64

Maty Bardzo maty

B Czynnik nie ma zwiazku z teza

uznali niestabilnos¢ polityczng i struktur wtadzy
(wskaznik bariery na poziomie 74 pkt.) oraz wyso-
kie koszty wdrozer technologii (73 pkt.) - wykres
16. Jest to spojne z odpowiedziami dotyczacy-
mi czynnikdow sprzyjajacych, gdyz czynnik roz-
woj technologii byt tez wskazywany jako jeden
z najwazniejszych. Przy tej tezie takze pozostate
bariery zostaty przez ekspertéw uznane za sto-
sunkowo istotne (wskaznik bariery na poziomie
od 61 do 69 pkt.).
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N~ Wykres 16. Wptyw barier na realizacje tezy: Udziat zrédet odnawialnych w finalnym zuzyciu
energii brutto przekroczy 30 proc. (wedtug definicji celu unijnego) - rozktad
odpowiedzi (w proc.) i wskazniki barier

Wskaznik
bariery

Niestabilnos¢ polityczna

RS

i struktur wtadzy &
4
Wysokie koszty wdrozen technologii l 73
Niska sSwiadomos¢ ekologiczna 6
spoteczenstwa 9
Brak wsparcia UE w ramach il
programow wspotfinansujacych 68
obszary wymienione w tezie
4
Niskie naktady publiczne (krajowe) na 66
obszar wskazany w tezie lub ich brak
4
Niski poziom kapitatu ludzkiego l 65
4
Niski poziom wykorzystania potencjatu l 6
krajowych firm 4
7
Niski poziom finansowania B+R - 61
B Bardzo duzy I Duzy I Sredni Maty Bardzo maty
B Nie mam zdania 0 Bariera nie ma zwigzku z tezg
Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
Dodatkowo w komentarzach ankieto- litowo-jonowych, ktére wptywa na stopien uza-

wani jako bariery rozwoju tezy wskazywali leznienia polskiej gospodarki, opory spoteczno-
niestabilnos¢ wytwarzania energii z OZE, ko- | $ci lokalnych przed budowaniem farm wiatro-
rzystanie z zewnetrznych dostawcow ogniw wych i bariery regulacyjne.

“ Niestabilnos¢ wytwarzania energii z OZE (zalezne od warunkdw atmosferycznych), ktére
muszg byc wsparte Zrodtami o stabilnym profilu wytwarzania. Ograniczone mozliwosci
przyjmowania energii z OZE przez system przesytowy i dystrybucyjny. Kwestie lokalizacyjne
i ewentualny opdr spoteczny przed budowg np. farm wiatrowych w danych lokalizacjach. ”

Wybrany komentarz eksperta
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Teza 5. W Polsce zostanie oddana do uzytku elektrownia

jadrowa

Awarie elektrowni w Czarnobylu w 1986 r.
i w Fukushimie w 2011 r. zagrozity rozwojowi
energetykijadrowej. Jednak ostatecznie w UE je-
dynie Niemcy podjety decyzje o catkowitej rezy-
gnacji z niej w niedalekiej przysztosci. Pozostate
panistwa cztonkowskie kontynuuja programy jg-
drowe albo dopiero je rozpoczynaja. Energetyka

jadrowa odpowiada za znaczng czesc (26 proc.)
produkcji energii elektrycznej w UE (www5).
W 2020 r. zaktualizowano Program polskiej ener-
getyki jgdrowej, wedtug ktdrego w 2045 r. udziat
energetyki jadrowej w strukturze wytwarzania
energii elektrycznej moze wyniesc¢ do 27 proc.
(Monitor Polski, 2020).

N~ Wykres 17. Znaczenie tezy: W Polsce zostanie oddana do uzytku elektrownia jgdrowa -
poréwnanie dwdch rund badania delfickiego (w proc.)

Irunda

IIrunda

Wskaznik znaczenia = 83

I Duze I Srednie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wiekszos$¢ ekspertdw (74 proc.) uznata,
ze teza: W Polsce zostanie oddana do uzytku elek-
trownia jgdrowa ma duze znaczenie dla trans-
formacji energetycznej w Polsce. Przeciwnego
zdania, okreslajgc znaczenie tezy jako mate,
byto 15 proc. badanych (wykres 17). Eksperci
wypowiadajacy sie za duzym znaczeniem tezy
wskazywali na koniecznosc¢ zastgpienia blokow

Wskaznik znaczenia = 80

Mate B Nie mam zdania

weglowych w roli stabilnej podstawy systemu
elektroenergetycznego. Oceniali oni energetyke
jadrowa jako realnie dostepng i dojrzata techno-
logie oraz wskazywali na potencjat technologii
SMR. Jednoczesnie zaznaczali, ze magazyny
energii OZE - mimo spadku kosztow - nie beda
w stanie catkowicie zastgpi¢ wegla w polskiej
energetyce.
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“ Energetyka jgdrowa ma kluczowe znaczenie dla transformacji energetycznej z uwagi na

koniecznosc zastgpienia blokow weglowych pracujgcych w podstawie obcigzenia systemu
dyspozycyjnymi jednostkami bezemisyjnymi odpornymi na polityke regulacyjng w zakresie

wymogow klimatycznych.

b

“ Szczegdlne znaczenie powinny miec technologie SMR (mate, modutowe, powtarzalne) i dla

takich wypowiadam opinie.

b

“ Z uwagi na to, ze nie ma alternatywy dla stabilnych Zrddet energii pracujgcych w podstawie

energetycznej, a istnieje realne ryzyko wycofania sie z eksploatacji kottow opalanych pali-

wami kopalnymi konieczne jest podjecie wysitku w kierunku budowy elektrowni jgdrowych.

Wsrod ekspertéw uznajgcych znaczenie
tezy za mate przewazat sceptycyzm wobec po-
wstania elektrowni jadrowej w Polsce, z powo-
du wysokich kosztow inwestycyjnych, czy dtugo

b

Wybrane komentarze ekspertow

trwajgcych dziatan przygotowawczych, ktore do
tej pory nie zakoriczyty sie budowa. Wskazywano
tez na mozliwosc zastgpienia zapotrzebowania
na energie innymi bezemisyjnymi zrodtami.

“ Istnieje bardzo duzo powoddw dla ktorych elektrownia jgdrowa nigdy w Polsce nie powsta-

nie. Do najwazniejszych nalezy: kompletna opieszatosc rzgdow, brak koncepcji finansowania
i wyboru wykonawcy, lokalizacji itp. bardzo wysokie koszty inwestycyjne, bardzo wysoka cena
energii elektrycznej przez co najmniej 20-30 lat w trakcie sptacania kredytu, co wyptynetoby
na spadek konkurencyjnosci gospodarki i powiekszytoby zakres ubdstwa energetycznego,
niedostosowanie do przesztego elastycznego rynku energii i brak mozliwosci, aby na czas

osiggngc neutralnosc klimatyczng.

Wiekszos$¢ ekspertéw (56 proc.) uwaza,
ze realizacja tezy: W Polsce zostanie oddana do
uzytku elektrownia jgdrowa, nastapi w latach
2036-2040 (wykres 18). W tym samym prze-
dziale znajduje sie takze mediana odpowiedzi

27

Wybrany komentarz eksperta

- 2038 r. Jest to okres pdzniejszy niz zaktadany
w Programie polskiej energetyki jgdrowej, wedtug
ktérego oddanie do uzytku pierwszego bloku
ma nastgpic w 2033 r.
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~ Wykres 18. Czas realizacji tezy: W Polsce zostanie oddana do uzytku elektrownia jadrowa -
poréwnanie dwdéch rund badania delfickiego (w proc.) i mediana czasu realizacji

(w latach)
Mediana
14 41 11 4 30
Irunda N
11 56 7 26

I W latach 2031-2035 I W latach 2036-2040 W latach 2041-2045
W latach 2046-2050 B Nigdy

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wsrod argumentow najczesciej wymie- | wiekszosci elektrowni jadrowych i opor lokal-
nianych przez ekspertéw na poparcie propo- nych spotecznosci.
nowanego przedziatu czasowego wskazywano Co czwarty z ekspertow biorgcych udziat
dtugi czas procesu inwestycyjnego, mozliwe w badaniu twierdzit, ze elektrownia jadrowa
opdznienia, ktore obserwuje sie przy budowie w Polsce nigdy nie powstanie.

“ Dtugi czas procesu inwestycyjnego oraz opdr lokalnych spotecznosci na terenach na ktérych
ma byc lokalizowana elektrownia nie daje nadziei na realizacje inwestycji do konca lat dwu-
dziestych. Zadna z elektrowni jgdrowych budowanych w ostatnich latach nie zamkneta sie
w planowanym budzecie, co moze utrudnic realizacje inwestycji w latach 2031-2035, dlatego
realnym wydaje sie okres przypadajgcy na lata 2035-2040. ”

“ Jest to najwczesniejszy okres, w ktorym realizacja tego przedsiewziecia wydaje sie mozliwa
- ze wzgledu na juz istniejgce opozZnienia nawet w rozpoczeciu inwestycji i prawdopodobne
opdznienia samej inwestycji. Nie da sie wykluczyc, iz ewentualna elektrownia jgdrowa po-

wstanie juz po 2040 roku. ”

Wybrane komentarze ekspertéw
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“ Elektrownie jgdrowg budujemy w Polsce juz od lat 60. XX wieku. Obecnie nie ma wsparcia
ze strony UE dla tego typu projektow, a Polski nie stac na takg inwestycje. Taka elektrownia
moze kosztowac nawet 15 mld zt. Blok weglowy podobnej klasy kosztuje 6 mld. ,’

“ Proces realizacji PPEJ5 trwa od 2009 roku, obecna data budowy pierwszego reaktora
W 2033 r. jest nierealistyczna, a w latach 30-tych i 40-tych bardzo trudno bedzie sfinanso-
wac ten projekt i go utrzymac (z powodu ograniczonej utylizacji). ”

Wybrane komentarze ekspertow

N~ Wykres 19. Wptyw czynnikéw na realizacje tezy: W Polsce zostanie oddana do uzytku
elektrownia jadrowa - rozktad odpowiedzi (w proc.) i wskazniki czynnikéw

Wskaznik
czynnika

44 33 15 44

Wysokie naktady publiczne (krajowe)

8
na obszar wskazany w tezie 4

Rozwaj technologii (zwiekszajacy 69
bezawaryjnosc¢ i zmniejszajacy koszty)

Wysoka jakos¢ i stabilnosc¢ 65
polskiego prawa

Dobra jako$¢ wspotpracy na linii 64
biznes-nauka-administracja

Swiadomosé spoteczenstwa w zakresie 60
zmian klimatu i przeciwdziatania im

Wysoki poziom kapitatu ludzkiego 60
Wsparcie UE w ramach programow

wspotfinansujacych obszary 58]
wymienione w tezie

Efektywne wykorzystanie potencjatu 49

firm krajowych

1 Bardzo duzy I Duzy I Sredni Maty Bardzo maty

B Nie mam zdania B Czynnik nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

5 Program polskiej energetyki jgdrowej.
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Wsrod czynnikow sprzyjajacych realizacji
tezy najwieksze znaczenie wedtug ekspertow
majg wysokie naktady publiczne przeznaczane na
energetyke jadrowa (wskaznik czynnika 78 pkt.) -
wykres 19. Duze znaczenie ma takze rozwoj tech-
nologii zwiekszajacy bezawaryjnosc i zmniejszajg-
cy koszty (69 pkt.). Najmniejsze znaczenie wedtug
ekspertow ma z kolei efektywne wykorzystanie

potencjatu firm krajowych (49 pkt.) i wsparcie UE
w tym obszarze (53 pkt.).

Wsréd dodatkowych czynnikow eksper-
ci w komentarzach wymieniali trwatg i stabilng
wole polityczna dla budowy elektrowni jadrowej,
globalny rozwdj rynku i opracowanie systemu
finansowania inwestycji np. na podstawie kon-
traktéw réznicowych.

~ Wykres 20. Wptyw barier na realizacje tezy: W Polsce zostanie oddana do uzytku elektrownia
jadrowa - rozktad odpowiedzi (w proc.) i wskazniki barier

Niestabilnos¢ polityczna
i struktur wtadzy

Wysokie koszty wdrozen technologii

Niskie naktady publiczne (krajowe) na
obszar wskazany w tezie lub ich brak

Brak wsparcia UE w ramach
programow wspotfinansujgcych
obszary wymienione w tezie

Niski poziom finansowania B+R

Niski poziom wykorzystania potencjatu
krajowych firm

Niski poziom kapitatu ludzkiego

Niska swiadomosc¢ ekologiczna
spoteczeristwa

B Bardzo duzy I Duzy

B Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Eksperci przypisywali wyzsze znacze-
nie przy realizacji tezy potencjalnym barierom

I Sredni

Wskaznik
bariery

88

80

75

62

61

61

57

56

Maty Bardzo maty

1 Bariera nie ma zwiazku z teza

niz pozytywnym czynnikom (wykres 20). Naj-

wiekszym zagrozeniem jest wedtug nich



niestabilnos¢ polityczna i struktur wtadzy
(wskaznik bariery 88 pkt.). Jest to zrozumiate
biorgc pod uwage zarowno duze kontrowersje,
jakie energetyka jadrowa wzbudza w polityce
europejskiej, a takze dtugi proces wyznacza-
nia lokalizacji w przypadku polskiej elektrowni
jadrowej. Eksperci ponadto wskazywali wyso-
kie koszty wdrozen technologii (80 pkt.) i niskie
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naktady publiczne na budowe elektrowni jgdro-
wych (75 pkt.).

Wsrdd barier nieujetych w kwestionariuszu
eksperci wymieniali wysokie koszty elektrowni
jadrowej, co bedzie sie przektadac na nizsze fi-
nansowanie innych dziatan w zakresie transfor-
macji energetycznej, brak woli politycznej i opor
spoteczny.

Teza 6. Moc zainstalowana w morskich farmach wiatrowych

w Polsce przekroczy 10 GW

Morska energetyka wiatrowa moze by¢
jednym z fundamentéw polskiej transformacji
energetycznej. Polska ma jedne z najlepszych
warunkow do rozwoju farm wiatrowych. Wedtug
szacunkoéw Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
(MKiS) do 2050 . moga powstac na Battyku far-
my o mocy 28 GW. Szacunki KE dla catego pasa
battyckiego to 83 GW. Gtéwnym wyzwaniem

przy realizacji projektéw offshore sa wysokie
koszty wytwarzania energii elektrycznej. Jednak
wraz z rozwojem technologii spadaja koszty -
przede wszystkim turbin i fundamentow. W cig-
gu ostatnich kilkunastu lat koszty wytwarzania
energii spadty srednio o ok. 50 proc. i nadal
jest przestrzen do ich redukcji w przysztosci
(Www6).

~ Wykres 21. Znaczenie tezy: Moc zainstalowana w morskich farmach wiatrowych w Polsce
przekroczy 10 GW - poréwnanie dwéch rund badania delfickiego (w proc.)

Irunda

ITrunda

Wskaznik znaczenia = 92

I Duze

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

I Srednie

Wskaznik znaczenia = 88

B Nie mam zdania
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Blisko 3/4 ankietowanych (70 proc., spadek wiatrowych na Battyku, mniejsze kontrowersje
0 8 pkt. proc. w poréwnaniu z I runda) oceniato i opor spoteczny niz w przypadku lagdowych farm
znaczenie tezy: Moc zainstalowana w morskich far- wiatrowych, najwyzszy wspotczynnik wykorzy-
mach wiatrowych w Polsce przekroczy 10 GW jako stania mocy ze wszystkich OZE i poparcie dla
duze (wykres 21). WSrod powodow takiej decy- energetyki wiatrowej wyrazone w Polityce Ener-
zji eksperci zaznaczali dobre warunki dla farm getycznej Polski do 2040 r.

“ Wedtug licznych prognoz Polska ma szanse stac sie jednym z rynkowych liderdw rozwoju
farm wiatrowych. Battyk to jeden z najlepszych akwendw jesli chodzi o warunki dla

offshore’u. ”

“ Znacznie energetyki morskiej wynika z tego, ze rozwdj energetyki wiatrowej na lgdzie jest
hamowany przez protesty spoteczne, a takze z wiekszej stabilnosci wiatru morskiego niz

wiatru lgdowego. ,’

“ Morskie farmy wiatrowe majg najwyzszy wspotczynnik wykorzystania mocy ze wszystkich
sposrod tych OZE, ktérych potencjat w Polsce jest wysoki. ”

Wybrane komentarze ekspertow

Nalezy zaznaczyc, ze 22 proc. ekspertéw wiatrowych bedzie miato srednie znaczenie dla
uwazato, iz zwiekszenie mocy morskich farm polskiej transformacji energetycznej.

“ Wprawdzie moc zainstalowana off-shore bedzie mie¢ znaczenie dla transformacji energe-
tycznej, ale jej petne wykorzystanie wymaga dodatkowych inwestycji, a takze wymaga scen-
tralizowania pewnych elementow sieci przesytowej. Dodatkowo wspomaga przede wszystkim
uzyskanie energii dla pétnocnej Polski (co w dtuzszej perspektywie poddaje w wgtpliwosc¢
umiejscowienie elektrowni jgdrowej np. w Zarnowcu,). ”

“ Najwieksze znaczenie dla transformacji majg efektywnosc energetyczna i energetyka oby-
watelska. Morska energetyka wiatrowa moze byc uzupetnieniem. ,’

Wybrane komentarze ekspertow
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~ Wykres 22. Czas realizacji tezy: Moc zainstalowana w morskich farmach wiatrowych w Polsce
przekroczy 10 GW - poréwnanie dwdéch rund badania delfickiego (w proc.) i mediana

czasu realizacji (w latach)

Irunda

II runda

I Do2030r.
W latach 2041-2045

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wedtug zdecydowanej wigkszosci eksper-
téw (67 proc.) realizacja tezy: Moc zainstalowana
w morskich farmach wiatrowych w Polsce przekro-
czy 10 GW nastgpi miedzy 2031 a 2035 r., z czego
mediana odpowiedzi wszystkich ankietowanych
przypada na 2034 r. (wykres 22). Co istotne, licz-
ba ekspertow wskazujacych na ten przedziat
czasowy wzrosta o 23 pkt. proc. w II rundzie
badania. Eksperci, ktérzy zdecydowali sie na

B W latach 2031-2035

W latach 2046-2050

Mediana

2035

4 3 4

. 2034

I W latach 2036-2040

W latach 2051-2055 B Nigdy

zmiane zdania w I rundzie, wskazywali zarowno
na wczesniejszy przedziat czasowy (do 2030 r.),
jak i przedziaty czasowe po 2035 .

Wsrod argumentow przemawiajgcych za
szybkim osiggnieciem 10 GW mocy zainstalowa-
nej elektrowni offshore eksperci wymieniali stan
zaawansowania obecnych prac, wysokie nakta-
dy inwestycje i wole polityczng do szybkiego roz-
woju morskich farm wiatrowych w Polsce.

“ Zaawansowane prace nad ustawg dla morskiej energetyki wiatrowej oraz ogtoszone strategie
przez gtéwne grupy energetyczne, ktore w znacznym stopniu pokazujg chec inwestowania
i rozwijania tego Zrodta odnawialnego wskazujg na w miare szybki rozwdj tego zZrodta pro-
dukcji energii elektrycznej.

b

“ Proces inwestycyjny juz sie rozpoczgt, a Polska ma szanse na dobre miejsce w taricuchach
dostaw produkcji MEW.

b

“ Wedtug prognoz zamieszczonych w PEP 2040 moc zainstalowana w morskich farmach wia-
trowych w Polsce osiggnie niewiele ponizej 10 GW do 2040 roku. W dtuzszym horyzoncie
czasowym 10 GW jest mozliwe do osiggniecia.

b

Wybrane komentarze ekspertow
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~ Wykres 23. Wptyw czynnikéw na realizacje tezy: Moc zainstalowana w morskich farmach
wiatrowych w Polsce przekroczy 10 GW - rozktad odpowiedzi (w proc.) i wskazniki

czynnikéw

Rozwdj technologii (zwiekszajacy
bezawaryjnosc¢ i zmniejszajacy koszty)

Wysoka jakos¢ i stabilnosc¢
polskiego prawa

Wsparcie UE w ramach programow
wspotfinansujacych obszary
wymienione w tezie

Efektywne wykorzystanie potencjatu
firm krajowych

Wysokie naktady publiczne (krajowe)
na obszar wskazany w tezie

Wysoki poziom kapitatu ludzkiego

Dobra jakos¢ wspotpracy na linii
biznes-nauka-administracja

Swiadomosé spoteczeristwa w zakresie
zmian klimatu i przeciwdziatania im

I Bardzo duzy I Duzy

B Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wsréd czynnikdw ocenionych przez eksper-
téw jako najwazniejsze przy realizacji tezy: Moc za-
instalowana w morskich farmach wiatrowych w Polsce
przekroczy 10 GW za najistotniejsze uznany zostat
rozwoj technologii zwiekszajacy bezawaryjnosc
i zmniejszajacy koszty (77 pkt. wskaznika czynni-
ka), wysoka jakosc i stabilno$c¢ polskiego prawa
(75 pkt.) i wsparcie Unii (72 pkt.) - wykres 23. Do-
datkowo, wsrod tez nieujetych w kafeterii, eks-
perci wymieniali poparcie polityczne i pozyska-
nie firm z kapitatem do realizacji przedsiewziecia.

I Sredni

Wskaznik
czynnika

7>

72

4
N
4
i -
4
l68
. -
;-
4
i =

Maty Bardzo maty

B Czynnik nie ma zwiazku z teza

Za najwiekszg potencjalng przeszkode
w osiaggnieciu 10 GW mocy zainstalowanej farm
wiatrowych eksperci uznali niestabilnos¢ poli-
tycznag i struktur wtadzy (82 pkt. wskaznika ba-
riery) - wykres 24. Za nieco mniej istotne, cho¢
takze wazne, uznali wysokie koszty wdrozen
technologii (69 pkt.), niskie naktady publiczne
lub ich brak na realizacje inwestycji w offshore
(66 pkt.) i niewystarczajace wykorzystanie po-
tencjatu firm krajowych (63 pkt.).
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N~ Wykres 24. Wptyw barier na realizacje tezy: Moc zainstalowana w morskich farmach
wiatrowych w Polsce przekroczy 10 GW - rozktad odpowiedzi (w proc.) i wskazniki
barier

Wskaznik
bariery

Niestabilnos¢ polityczna

i struktur wtadzy E2
Wysokie koszty wdrozen technologii 69
Niskie naktady publiczne (krajowe) na 66
obszar wskazany w tezie lub ich brak
Niski poziom wykorzystania potencjatu 6
krajowych firm 3
Brak wsparcia UE w ramach
programow wspotfinansujgcych 60
obszary wymienione w tezie
Niski poziom finansowania B+R 59
Niska swiadomosc¢ ekologiczna
spoteczenstwa 55
Niski poziom kapitatu ludzkiego 54

B Bardzo duzy I Duzy I Sredni Maty Bardzo maty

I Nie mam zdania 1 Bariera nie ma zwiazku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wsrod dodatkowych barier eksperci wska- moga odbic sie na zaufaniu inwestorow. Jeden
zywali gtdwnie potencjalng niestabilnosc przepi- | z komentarzy wskazywat takze na brak petnego
sow lub zmiane stanowiska politycznego, ktore rozpoznania skutkéw srodowiskowych.

“ Brak petnego rozpoznania zagrozen dla srodowiska zwtaszcza dla tarlisk ryb morskich
i przelotow ptakow moze wptyngc na ograniczenie lub wydtuzenie budowy morskiej energe-

tyki wiatrowej. ’ ,

Wybrany komentarz eksperta
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Teza 7. Biogaz bedzie stanowit 10 proc. gazu w polskim systemie

przesytowym

Potencjat biogazu w Polsce nie jest wy-
korzystany. Szacunki naukowcoéw z Uniwersy-
tetu Przyrodniczego w Poznaniu wskazujg na
mozliwos¢ wytwarzania 31 TWh energii rocz-
nie (18 proc. biezacej produkcji energii elek-
trycznej) gtéwnie z substratéw pochodzacych

z odpadoéw w rolnictwie. Obecnie jest to ponad
1 TWh. Najwiecej biogazu w Unii Europejskiej
wykorzystuje sie w Niemczech, dla ktorych
produkcja energii elektrycznej z tego pali-
wa wyniosta 33 TWh w 2019 r. (Juszczak, Maj,
2020).

y Wykres 25. Znaczenie tezy: Biogaz bedzie stanowit 10 proc. gazu w polskim systemie
przesytowym - poréwnanie dwéch rund badania delfickiego (w proc.)

Irunda

19

33

Wskaznik znaczenia = 59

I Duze B Srednie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

W przypadku tezy: Biogaz bedzie stanowit
10 proc. gazu w polskim systemie przesytowym eks-
perci okazali sie by¢ bardziej podzieleni w oce-
nie jej znaczenia niz miato to miejsce dla innych
tez omawianych w tym rozdziale (wykres 25).
Prawie potowa ankietowanych (48 proc.) oswiad-
Czyta, ze ich zdaniem osiggniecie 10 proc. udzia-
tu biogazu w polskim systemie przesytowym ma
srednie znaczenie dla transformacji energetycz-
nej. Jest to wzrost o 16 pkt. proc. w stosunku do

IIrunda

48

Wskaznik znaczenia = 52

Mate § Nie mam zdania

I rundy. Ekspertéw uznajacych teze za majaca
duze znaczenie byto jedynie 26 proc.

Swojg ocene eksperci opowiadajgcy sie
za duzym znaczeniem tezy wyjasniali koniecz-
noscig stosowania gazu jako paliwa przejscio-
wego, co powoduje, ze biogaz jest sposobem
zmniejszenia emisyjnosci stosowania gazu. Eks-
perci odnosili sie takze do celu dotyczacego bio-
gazu zawartego w Polityce Energetycznej Polski do
2040 .
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“ W PEP 2040 r. zaktada sie udziat 10% biogazu w gazie w polskim systemie przesytowym
do 2030 r. Wydaje sie ze jest to mozliwe do osiggniecia, pod warunkiem realizacji inicjatyw

przewidzianych w PEP 2040.

b

“ Budowa spotdzielni energetycznych na terenach wiejskich tgczgcych energetyke stoneczng,

wiatrowq i magazyny zintegrowane z biogazowniami wykorzystujgcymi odpady z rolnictwa
i przemystu rolno-spozywczego moze stanowic wazny element transformacji energetyczne;. ”

Wsrdd bardziej sceptycznie nastawionych
ekspertow oceniajgcych znaczenie tezy jako
Srednie (48 proc.) lub mate (22 proc.) dominowa-
ty opinie, ze udziat biogazu - mimo pewnych za-
let - nie osiggnie wysokiego poziomu w polskiej
energetyce, a przez to, choc¢ bedzie pomocny
przy dekarbonizacji, jego znaczenie bedzie nie-
wielkie. Eksperci wskazywali, ze transformacja

Wybrane komentarze ekspertéw

energetyczna w dalszej przysztosci bedzie wy-
magata wycofywania sie z uzycia gazu ziemnego.
Wedtug czesci ankietowanych ma to skutkowac
likwidacja infrastruktury przesytowej, ktéra mo-
gtaby postuzyc dla biogazu. Zdaniem respon-
dentéw zastosowanie biogazu zamiast gazu
ziemnego mogtoby takze wptynac na dtuzsze
uzytkowanie infrastruktury przesytowe;j.

“ Znaczenie biogazu w polskiej energetyce nie osiggnie wysokiego poziomu, ale jednak wzrost

Jjego wykorzystania bedzie sprzyjat rezygnacji z paliw kopalnych.

b

“ Duze wyzwania techniczne dla osiggniecia relatywnie niskiego udziatu biogazu w krajowym

miksie energetycznym, w porownaniu do innych technologii OZE (technologii nisko- lub ze-

roemisyjnych). Z drugiej strony realna szansa na efektywne wykorzystywanie infrastruktury

gazowej w przypadku ograniczen w wykorzystaniu gazu ziemnego (metanu).

27

“ Transformacja energetyczna w Kierunku odnawialnych Zrodet energii wymaga (z definicji)

wycofania zrddet nieodnawialnych, a zatem rezygnacje z gazu ziemnego i likwidacje infra-

struktury do jego transportu.

Najwiecej, bo az 44 proc. ekspertéw ocenito,
ze teza: Biogaz bedzie stanowit 10 proc. gazu w pol-
skim systemie przesytowym zostanie zrealizowana

b

Wybrane komentarze ekspertéw

w latach 2036-2040. Eksperci w I rundzie mieli
odmienne opinie. Ponad dwukrotnie mniej eks-
pertdw wskazywato ten przedziat przy pierwszej



Rola odnawialnych Zrédet energii i energetyki jadrowej i /

odpowiedzi (19 proc.). Eksperci wskazali rowniez, realizacji tezy wskazywali na zatozenie, ze wyso-
ze teza zostanie zrealizowana nie pdzniej niz w kie koszty biogazu moga spowodowac powolny
2038 r. (mediana wskazan) (wykres 26). Ankie- | rozwdj sektora, a lokalne instalacje mogg by¢
towani wybierajacy bardziej odlegte przedziaty nietatwe do wtgczenia do systemu przesytowego.

N~ Wykres 26. Czas realizacji tezy: Biogaz bedzie stanowit 10 proc. gazu w polskim systemie
przesytowym - poréwnanie dwéch rund badania delfickiego (w proc.) i mediana
czasu realizacji (w latach)

Mediana

Irunda o
ITrunda - 2038

1 Do20o30r. I W latach 2031-2035 I W latach 2036-2040
W latach 2041-2045 W latach 2051-2055 Po 2060 . I Nigdy

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

“ Mogag byc trudnosci z wtgczeniem lokalnych instalacji do systemu przesytowego. ,’

“ Kluczowym jest synergiczne oddziatywanie podstaw prawnych, wsparcia finansowego i checi
do inwestowania, a to nie zaistnieje zbyt szybko. ,’

Wybrane komentarze ekspertow

Wsrod najbardziej sceptycznych gtosow dotyczgcych negatywnych skutkow funkcjono-
wskazujgcych na realizacje tezy po 2060 r. lub wania biogazowni (hatas i nieprzyjemne zapa-
brak jej realizacji, pojawiaty sie argumenty o bra- chy), czy niepewnosc¢ co do zrédet odpadow
ku zachet finansowych, obawach mieszkaricow uzywanych do produkcji biogazu.

“ Wymuszanie gospodarki obiegu zamknietego, przy jednoczesnej duzej produkcji i konsumpcji
spozywczej, daje szanse na wytwarzanie wiekszej ilosci bioodpadow, co powinno, w kon-
tekscie ograniczenia emisji CO,, dac szanse na zwigkszenie ilosci budowanych biogazowni,
jednak i proces inwestycyjny moze przebiegac dtugo, z uwagi na opor mieszkancow zwigzany
z obawami, ze biogazownie bedg ucigzliwe z uwagi na hatas i odory. ,’
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“ W zwigzku z brakiem zachet finansowych oraz prostych w instalacji i uzytkowaniu techno-
logii produkcji biogazu bardzo trudno okreslic kiedy mogtby stanowic 10 proc. w polskim
systemie przesytowym. Szansg na szybsze osiggniecie tego celu niz po 2060 roku to uznanie
gazu ziemnego (tj. paliwa kopalnego nieodnawialnego) jako paliwa niepozgdanego, ktéry
podzieli los wegla, ale pozostang do zagospodarowania elektrownie gazowe. ”

“ Faktyczna odpowiedz to ,trudno powiedziec” - zalezec to bedzie od wykorzystania gazu
z innych Zrodet, jak rowniez Zrédet odpaddw do generacji biogazu. Zbyt wiele zmiennych
zalezy od czynnikéw politycznych. ’,

Wybrane komentarze ekspertow

N~ Wykres 27. Wptyw czynnikéw na realizacje tezy: Biogaz bedzie stanowit 10 proc. gazu w polskim
systemie przesytowym - rozktad odpowiedzi (w proc.) i wskazniki czynnikow

Wskaznik
czynnika

~
[
[

Wsparcie UE w ramach programow

wspotfinansujacych obszary - 70
wymienione w tezie
4 11
Rozwaj technologii (zwiekszajacy 6
bezawaryjnosc i zmniejszajacy koszty) - o
7 1
Wysokie naktady publiczne (krajowe) 6
na obszar wskazany w tezie - &
11 11
SWladomosc‘spotepzenstyva vy zakresle - 63
zmian klimatu i przeciwdziatania im
11 11
Efektywne wykorzystanie potencjatu 6
firm krajowych - g
15
Wysoka jakos¢ i stabilnos¢
; 61
polskiego prawa -
11 11
Wysoki poziom kapitatu ludzkiego - 56
7 1
Dobra jakos¢ wspotpracy na linii
biznes-nauka-administracja - o4

I Bardzo duzy I Duzy I Sredni Maty Bardzo maty

I Nie mam zdania I Czynnik nie ma zwigzku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Za czynniki majace najwieksze znacze-
nie dla realizacji tezy: Biogaz bedzie stanowit
10 proc. gazu w polskim systemie przesytowym
eksperci uznali wsparcie UE (70 pkt. wskaznika
czynnika) oraz rozwdj technologii zwiekszajacy

bezawaryjnosé i zmniejszajacy koszty (69 pkt.)
- wykres 27. Za najmniej istotne z kolei uznali
jakosc¢ wspodtpracy na linii biznes-nauka-admini-
stracja (54 pkt.) i wysoki poziom kapitatu ludz-
kiego (56 pkt.).

~ Wykres 28. Wptyw barier na realizacje tezy: biogaz bedzie stanowit 10 proc. gazu w polskim
systemie przesytowym - rozktad odpowiedzi (w proc.) i wskazniki barier

30

Niestabilnos¢ polityczna
i struktur wtadzy

Brak wsparcia UE w ramach
programow wspotfinansujgcych
obszary wymienione w tezie

Niskie naktady publiczne (krajowe) na
obszar wskazany w tezie lub ich brak

Wysokie koszty wdrozen technologii

Niski poziom wykorzystania potencjatu
krajowych firm

Niski poziom finansowania B+R

Niska swiadomosc¢ ekologiczna
spoteczenstwa

Niski poziom kapitatu ludzkiego

I Bardzo duzy I Duzy

B Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wsrod nieujetych w kwestionariuszu
czynnikow badani eksperci podnosili kwe-
stie wzrostu cen uprawnien do emisji w EU
ETS wraz z objeciem optatami wszystkich
konsumentdw gazu ziemnego, co przetozy

I Sredni

Wskaznik
bariery

26 22 7 1 4
ma

7 4 15
m -

4 4 11
M o

4 11
o

4 11
m -

7 11
;-

11 11
;. -

11
m s

Maty Bardzo maty

1 Bariera nie ma zwiazku z teza

sie na jego finalng ceng, a takze wykorzysta-
nie do produkcji biogazu tzw. surowcow za-
awansowanych. Takie rozwigzanie moze spo-
tkac sie z wiekszym wsparciem ze strony Unii
Europejskiej.
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“ Kluczowym jest, czy bedzie to biogaz z tzw. surowcdw zaawansowanych, tj. wymienionych

w czesci A zat. IX dyrektywy RED. Taki biogaz bedzie mogt liczyc¢ na wieksze wsparcie z UE

oraz pomac m.in. w realizacji celu OZE w transporcie (co z kolei przektadac sie bedzie na

wiekszy popyt m.in. ze strony spétek paliwowych). Konieczny jest dedykowany system wspar-

cia dla produkcji biogazu oraz mechanizmy Kreujgce popyt.

Niestabilnos¢ polityczna i struktur wta-
dzy zostata przez badanych ekspertéw uznana
za najwiekszg potencjalng bariere w realizacji
omawianej tezy (73 pkt. wskaznika barier) - wy-
kres 28. Jako istotne bariery wskazano takze
brak wsparcia UE w ramach programéw wspot-
finansujacych ten obszar (70 pkt.), niskie nakta-
dy publiczne lub ich brak (69 pkt.) oraz wysokie

2J

Wybrany komentarz eksperta

koszty wdrozer technologii (69 pkt.). Dodatkowo
eksperci wymieniali takze problem swiadomosci
spotecznej, brak systemu wsparcia dla biogazu
oraz koniecznos$¢ dostosowania technologii
i oczyszczania wytworzonego biogazu i zagroze-
nie zanieczyszczenia srodowiska siarkowodo-
rem i amoniakiem.
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Transport i mieszkalnictwo

uzycie energii w gospodarstwach do-

mowych stanowi ok. 25 proc. podazy

energii w Polsce (GUS, 2019). W przy-
padku samochoddéw osobowych udziat gospo-
darstw domowych w zuzyciu krajowym nosnikéw
wynosi 36,5 proc., w tym ponad 90 proc. stanowi
udziat benzyny. W Polsce 32 proc. zuzycia energii
w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na
mieszkarica pochodzi z wegla (dla poréwnania
w UE wartos$c¢ ta wynosi niecate 3 proc.).

Wktad gospodarstw domowych w ogoét emi-
sji gazow cieplarnianych w Polsce jest widocznym
problemem. W zwiazku z tym powstaja programy
zachecajace osoby indywidualne do uczestnic-
twa w transformacji energetycznej, np.: ,Czyste
powietrze”, ,M¢j prad” czy ,M¢j elektryk”. Oprocz
programu wsparcia zakupu pojazdow elektrycz-
nych w ustawie o elektromobilnosciistnieja udo-
godnienia dla kierowcow w postaci darmowego
parkowania czy mozliwosci jazdy buspasem.

Celem tych dziatan jest wspieranie rozwoju elek-
tromobilnosci i zwiekszenie floty samochodow
elektrycznych do 600 tys. aut w 2030 r. Nasze py-
tanie w omawianym obszarze dotyczyto udziatu
samochodow elektrycznych w ogdlnej liczbie sa-
mochoddéw w Polsce.

Wedtug zatozert PEP2040 do 2040 r. potrze-
by cieplne wszystkich gospodarstw domowych
beda pokrywane przez ciepto systemowe lub
zero- i niskoemisyjne zrédta indywidualne. Prze-
prowadzenie sprawiedliwej transformacji® be-
dzie szczegodlnie trudne na obszarach wiejskich,
gdzie prawie 90 proc. gospodarstw domowych
do ogrzewania uzywa wegla. Odejscie od spala-
nia wegla w gospodarstwach domowych w mia-
stach ma nastgpi¢ do 2030 r., a na obszarach
wiejskich do 2040 r. Teza zwigzana z obszarem
mieszkalnictwa, o ktdéra pytaliSmy ekspertow,
dotyczy udziatu gospodarstw domowych wyko-
rzystujacych paliwa state.

Tezy delfickie dotyczace polskiego transportu i mieszkalnictwa przedstawione ekspertom:

Udziat samochodow elektrycznych w ogdlnej liczbie samochodow w Polsce

przekroczy 10 proc.

Udziat gospodarstw domowych wykorzystujgcych paliwa state spadnie
ponizej 20 proc. (w 2018 r. byto to 45,4 proc. - gtdwnie wegiel i drewno)

Teza 8. Udziat samochodow elektrycznych w ogolnej liczbie
samochodow w Polsce przekroczy 10 proc.

W Polsce nie ma rodzimego przemystu
samochodowego, ale jest wielu uzytkownikdw

drég. Wedtug danych GUS na 1000 mieszkan-
cow przypada 635 samochoddw osobowych.

6 Wedtug definicji z PEP2040 sprawiedliwa transformacja oznacza ,uwzglednienie punktu startowego, spotecz-

nego kontekstu transformacji oraz przeciwdziatanie nieréwnomiernemu rozktadowi kosztéw pomiedzy paristwa,
bardziej obcigzajacemu gospodarki o wysokim wykorzystaniu paliw weglowych”.
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Z duzym prawdopodobienstwem jest to jednak
wartosc¢ zawyzona. Jednak nawet jesli ta war-
tos¢ miataby by¢ zmniejszona o 20 proc. przez
wyrejestrowanie juz dawno nieistniejgcych po-
jazdow, pozostaje blisko 20 mln samochodoéw,

z ktdrych znaczna czesc przez wiek i zty stan
techniczny zatruwa nasze powietrze. Nie dzi-
wi wiec fakt, ze dekarbonizacja transportu jest
przedmiotem wielu dyskusji.

~ Wykres 29. Znaczenie tezy: Udziat samochodoéw elektrycznych w ogdélnej liczbie samochodéw
w Polsce przekroczy 10 proc. - poréwnanie dwéch rund badania delfickiego (w proc.)

Irunda

IIrunda

Wskaznik znaczenia = 76

I Duze I Srednie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Eksperci byli podzieleni w opiniach na te-
mat znaczenia wiekszego udziatu samochodow
elektrycznych w ogdélnej liczbie samochoddow
dla transformacji energetycznej (wykres 29).
Wskaznik znaczenia tej tezy wynosit 73, a jedynie
nieco ponad potowa ekspertéw byta przekona-
na o jej duzym znaczeniu. Ich zdaniem pojazdy

Mate

Wskaznik znaczenia = 73

B Nie mam zdania

elektryczne to jedyna alternatywa dla transpor-
tu opartego na paliwach kopalnych. Jednocze-
Snie rozwoj elektromobilnosci stanowi istotne
obcigzenie dla systemu, poniewaz samochody
elektryczne zwiekszg zapotrzebowanie na moc
i energie w systemie.

“ Coraz wiecej producentow samochodow sygnalizuje, ze nie bedzie rozwijac silnikow spalino-
wych, co moze oznaczac, ze w naturalny sposob wymusi zwiekszenie udziatu samochodow

elektrycznych w ogolnej liczbie samochoddw w Kraju.

b
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“ To jeden z najbardziej obiecujgcych sposobéw dekarbonizacji transportu (pozostaje oczywi-
scie kwestia miksu energetycznego), co jest znacznie trudniejsze niz dekarbonizacja ener-

getyki. , ’

Wybrane komentarze ekspertow

Znaczaca czes$¢ ekspertéw (37 proc.) uzna- wiekszag role w walce o czyste powietrze w mia-
ta tez, ze zwiekszenie udziatu samochodéw elek- stach niz w przeprowadzeniu transformacji ener-
trycznych w ogodlnej liczbie samochoddw do getycznej. Kluczowa jest tez lokalizacja punktéw
ponad 10 proc. ma Srednie znaczenie dla trans- tadowania i sposodb korzystania z samochodow
formacji energetycznej Polski. Argumentowali elektrycznych, ktory nie zaktécatby funkcjono-
to tym, ze samochody elektryczne odgrywaja wania systemu elektroenergetycznego.

“ Mimo ze samochody elektryczne stanowig potencjalne Zrddto elastycznosci w sieciach
elektroenergetycznych, to kluczowa w tej kwestii jest lokalizacja punktdow tadowania
(nie zawsze odpowiadajgca potrzebom systemowym/sieciowym) oraz przede wszystkim spo-
sOb korzystania z samochodow elektrycznych, nie zawsze odpowiadajgcy potrzebom syste-

muy/sieci. , ’

Wybrany komentarz eksperta

~ Wykres 30. Czas realizacji tezy: Udziat samochododw elektrycznych w ogdlnej liczbie
samochoddéw w Polsce przekroczy 10 proc. - poréwnanie dwoch rund badania
delfickiego (w proc.) i mediana czasu realizacji (w latach)

Mediana
7 59 19 11 4
Irunda 2035
4 59 30 7
II runda 2035
I Do2030r. I W latach 2031-2035 I W latach 2036-2040
W latach 2041-2045 W latach 2051-2055

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Wedtug mediany wskazan ekspertéow
udziat samochoddw elektrycznych w ogodl-
nej liczbie samochodoéw w Polsce przekroczy
10 proc. nie wczesniej niz w 2035 r. (wykres 30).
Wiekszos$¢ ekspertdw (59 proc.) sadzi, ze na-
stagpi to w latach 2031-2035. Uzasadniaja to
tym, ze coraz wiecej producentow sygnalizuje
zamiar odstgpienia od produkcji aut z silnikami
spalinowymi. Spadajg tez ceny samochodow

“ Realizacje tego celu utrudniajg zarowno bariery ekonomiczne, jak i infrastrukturalne.

elektrycznych. Wraz z ciggtym rozwojem in-
frastruktury (stacje tadowania) i technologii
(baterie), powstaje coraz wiecej programow
wsparcia elektromobilnosci. Zwiekszenie
udziatu samochoddw elektrycznych zostanie
tez osiggniete w wyniku dazenia do realizacji
wymagan unijnych zwiazanych z ogranicza-
niem mozliwosci rejestrowania nowych aut
spalinowych.

2J

“ Nadal dosc duzy koszt samochodow elektrycznych, potgczony z ograniczonym zasiegiem jazdy.

Bardziej realne zrealizowanie wskaznika w uwzglednieniem samochodow hybrydowych.

b

“ Sredni czas zycia samochoddéw wynosi kilkanascie lat, i jest to czas ktdry jest potrzebny na
wymiane taboru. Z uwagi na to, ze coraz wiecej producentow samochodow sygnalizuje, ze

nie bedzie rozwijac silnikdw spalinowych, istnieje spore prawdopodobieristwo osiggniecia

tego celu w perspektywie kilku - kilkunastu lat.

b

“ Po 2030 roku spodziewane sg dziatania UE, ktore ograniczg mozliwosc rejestrowania nowych

samochodow spalinowych.

Jako najbardziej prawdopodobny czas re-
alizacji tezy 30 proc. ekspertéw wskazato lata
2036-2040, argumentujac, ze w Polsce brakuje
odpowiedniej technologii. Nie wida¢ tez dzia-
tan, ktore przyblizajg osiggniecie tego putapu.
Eksperci wskazujacy pdzniejsze lata argumen-
towali, ze kluczowa bedzie mozliwosc wymiany
starych samochoddw spalinowych. Proces ten -
ze wzgledu na mozliwosci finansowe spoteczeni-
stwa - bedzie postepowac wolno.

Eksperci uwazaja, ze zwiekszeniu udziatu
samochoddw elektrycznych w ogdlnej liczbie
samochodow w Polsce bedzie sprzyjac przede

)

Wybrane komentarze ekspertow

wszystkim rozwéj technologii (89 proc. wskazan
na bardzo duze i duze znaczenie oraz wskaznik
czynnika 87) - wykres 31. Waznymi czynnikami
beda tez wsparcie UE w ramach programoéw
wspotfinansujacych obszary wymienione w tezie
(76 pkt.), wysokie naktady publiczne (krajowe) na
obszar wskazany w tezie (72 pkt.) oraz $wiado-
mosc¢ spoteczenistwa w zakresie zmian klimatu
i przeciwdziatania im (takze 72 pkt.). Wsréd do-
datkowych odpowiedzi eksperci wskazywali na
wage polityki klimatycznej UE w zakresie trans-
portu i wykorzystanie potencjatu innowacyjnego
polskich uczelni.
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N~ Wykres 31. Wptyw czynnikéw na realizacje tezy: Udziat samochodéw elektrycznych w ogélnej
liczbie samochodéw w Polsce przekroczy 10 proc. - rozktad odpowiedzi (w proc.)

i wskazniki czynnikéw

Rozwdj technologii (zwiekszajacy
bezawaryjnosc i zmniejszajacy koszty)

Wsparcie UE w ramach programoéw
wspotfinansujacych obszary
wymienione w tezie

Wysokie naktady publiczne (krajowe)
na obszar wskazany w tezie

Swiadomosé spoteczenstwa w zakresie
zmian klimatu i przeciwdziatania im

Wysoka jakos¢ i stabilnos¢
polskiego prawa

Efektywne wykorzystanie potencjatu
firm krajowych

Dobra jakos¢ wspotpracy na linii
biznes-nauka-administracja

Wysoki poziom kapitatu ludzkiego

I Bardzo duzy I Duzy

B Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Podobnie jak w przypadku czynnikow,
najwiekszg potencjalng barierg wedtug wska-
zan ekspertéw byt rozwoj technologiczny
- najwiecej z nich wskazato wysokie kosz-
ty wdrozen technologii (78 proc. wskazan na
bardzo duze i duze znaczenie oraz wskaznik
bariery 81 pkt.) - wykres 32. Istotnymi prze-
szkodami sa tez niewystarczajgce naktady pu-
bliczne (krajowe) na obszar wskazany w tezie
(76 pkt.) i brak wsparcia UE w ramach progra-
mow wspotfinansujacych obszary wymienione

I Sredni

Wskaznik
czynnika

72

65

4
i
4
i
4
i -
4
i
4
[]
4

| S
7
| -
11
|

Maty Bardzo maty

I Czynnik nie ma zwiazku z teza

w tezie (68 pkt.). Dodatkowo eksperci wspo-
mnieli o imporcie uzywanych samochodoéw
spalinowych, zbyt wysokiej cenie samocho-
dow elektrycznych w stosunku do polskich
zarobkow, braku zaufania do instytucji odpo-
wiadajacych za regulacje i braku optacalnosci
rozwijania sieci punktow tadowania. Zauwa-
zono tez ciggle wysoki udziat wegla w miksie
energetycznym (obecnie wzrost liczby pojaz-
dow elektrycznych nie przyczynia sie w Polsce
do dekarbonizacji transportu).
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N~ Wykres 32. Wptyw barier na realizacje tezy: Udziat samochodéw elektrycznych w ogélnej
liczbie samochodéw w Polsce przekroczy 10 proc. - rozktad odpowiedzi (w proc.)

i wskazniki barier

Wysokie koszty wdrozen technologii
Niskie naktady publiczne (krajowe) na
obszar wskazany w tezie lub ich brak

Brak wsparcia UE w ramach
programow wspaotfinansujacych

obszary wymienione w tezie

Niska swiadomos¢ ekologiczna
spoteczeristwa

Niestabilnos¢ polityczna
i struktur wtadzy

Niski poziom finansowania B+R

Niski poziom wykorzystania potencjatu
krajowych firm

Niski poziom kapitatu ludzkiego

I Bardzo duzy I Duzy

B Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

I Sredni

Wskaznik
bariery

76

68

66

64

57

53

48

Maty Bardzo maty

1 Bariera nie ma zwiazku z teza

Teza 9. Udziat gospodarstw domowych wykorzystujgcych
paliwa state spadnie ponizej 20 proc. (w 2018 r. byto to 45,4 proc.

- gtéwnie wegiel i drewno)

Wedtug PEP2040 do ogrzewania budyn-
kow gospodarstw domowych majg postuzyc
zeroemisyjne Zzrodta i technologie, w szcze-
gdlnosci: biomasa, biogaz, kolektory sto-
neczne, pompy ciepta i geotermia. MKiS re-
komenduje stosowanie niepalnych OZE. Mimo

to w programie ,Czyste powietrze” prawie
potowa ztozonych wnioskdw dotyczy instala-
cji kottow gazowych, a na drugim miejscu sa
kotty na biomase. Cho¢ biomasa jest uzna-
wana za zrédto neutralne dla klimatu, to jej
spalanie powoduje powstawanie tzw. niskiej
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emisji. Problem ze spalaniem paliw kopalnych
w gospodarstwach domowych jest szczegdl-
nie widoczny na obszarach wiejskich, gdzie

88,4 proc. gospodarstw domowych ciggle
wykorzystuje wegiel kamienny do ogrzewania
pomieszczer (MKiS, 2021).

y Wykres 33. Znaczenie tezy: Udziat gospodarstw domowych wykorzystujgcych paliwa state
spadnie ponizej 20 proc. (w 2018 r. byto to 45,4 proc. - gtéwnie wegiel i drewno) -
poréwnanie dwdch rund badania delfickiego (w proc.)

Irunda

Wskaznik znaczenia = 87

B Duze

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wiekszos¢ ekspertdw (81 proc.) uznata, ze
spadek udziatu gospodarstw domowych wyko-
rzystujgcych paliwa state ma duze znaczenie dla
transformacji energetycznej Polski (wykres 33).
Wskaznik znaczenia dla tej tezy rowniez byt wy-
soki i wynosit 91 pkt. Ich zdaniem odejscie od
paliw statych jest kluczowe dla transforma-
cji energetycznej. Eliminacja spalania paliw

I Srednie

IIrunda

Wskaznik znaczenia = 91

Mate

statych w gospodarstwach domowych spowo-
duje tez zmniejszenie zanieczyszczenia sro-
dowiska i ograniczenie emisji. Presja unijnej
polityki klimatycznej, rosngca swiadomosc za-
grozenia zdrowotnego ze wzgledu na smog oraz
aktywnosc organizacji spotecznych powoduja,
ze kwestia odejscia od paliw statych w gospo-
darstwach domowych ma istotne znaczenie.

“ WdroZenie postanowien tzw. ustawy antysmogowej (uchwat sejmiku wojewddztwa) wymusi

ograniczenie zuzycia wegla i drewna.

27
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“ Im wiekszy udziat gospodarstw domowych wykorzystujgcych odnawialne Zrddta energii do
ich zasilania tym mniejsze zapotrzebowanie na produkcje energii w JWCD?. Podnosi to row-
niez Swiadomosc ekologiczng spoteczenstwa i moze zwiekszyc nacisk na szybsze odejscie od

paliw kopalnych.

b

“ Sposrdd innych paliw jedynym przysztosciowym nosnikiem energii jest elektrycznosc (i niszo-
wo biogaz), co bedzie miato duzy wptyw na zimowy szczyt zapotrzebowania na prgd. ,’

“ Presja unijnej polityki klimatycznej oraz rosngca Swiadomosc zagrozenia zdrowotnego ze
wzgledu na smog oraz aktywnosc organizacji spotecznych powodujg, ze odejscie od paliw
statych w gospodarstwach domowych ma istotne znaczenie. Politycznie jest coraz wazniej-

S4Z,

b

Wybrane komentarze ekspertéw

Czesc¢ ekspertdw (19 proc.) wskazata na Srednie znaczenie spadku wykorzystania paliw statych

w gospodarstwach domowych:

“ Wykorzystanie paliw statych w gospodarstwach domowych wptywa przede wszystkim na
jakosc powietrza (smog), ma natomiast znacznie mniejsze znaczenie w odniesieniu do
wskaznikow (celéw) zwigzanych w procesem transformacji energetycznej. Ma zatem efekt
lokalny, a w mniejszym stopniu przyczynia sie do efektu globalnego. ,’

Wedtug mediany wskazan ekspertow udziat
gospodarstw domowych wykorzystujgcych pali-
wa state spadnie ponizej 20 proc. nie wczesniej niz
w 2031 r. (wykres 34). Najwieksza czes¢ (44 proc.)
wskazata lata 2026-2030. Eksperci opowiadajacy
sie za szybka realizacja tezy argumentowali, ze do

7 Jednostka wytwdrcza centralnie dysponowana.

Wybrany komentarz eksperta

eliminacji paliw statych moga doprowadzic¢ od-
powiednie systemy zachet i regulacje ustawowe.
Wprowadzony program ,Czyste powietrze”, ktéry
ma sie zakonczy¢ w 2028 r., w potgczeniu z uchwa-
tami sejmikow powinien przyczynic sie do plano-
wanego spadku zuzycia paliw statych.
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~ Wykres 34. Czas realizacji tezy: Udziat gospodarstw domowych wykorzystujacych paliwa state
spadnie ponizej 20 proc. (w 2018 r. byto to 45,4 proc. - gtéwnie wegiel i drewno) -
poréwnanie dwdch rund badania delfickiego (w proc.) i mediana czasu realizacji

(w latach)
Mediana

7 41 33 11 4 4

Irunda . 2031
4 44 37 7 4 4

II runda . 2031

I Do2025r. I W latach 2026-2030 I W latach 2031-2035

W latach 2036-2040 W latach 2041-2045 I Nigdy

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

“ Okres lat 2026-2030 jest realny m.in. w zwigzku z intensyfikacjg dziatar wtadz publicznych. ”

“ Odpowiednie programy zachetowe mogg doprowadzic do eliminacji kottow na paliwa state

juz w krétkim okresie. ,’

Wybrane komentarze ekspertow

Wielu ekspertow (37 proc.) jako najbardziej odsetka osob dotknietych ubdstwem energe-
prawdopodobny czas realizacji tezy wskazato tycznym, co wymaga dtugofalowych inwestycji
lata 2031-2035. Wsréd podawanych argumentow w wymiane piecoéw. Ponadto wskazywano takze
wyraznie zaznaczany byt problem ciggle duzego na niskag Swiadomos¢ ekologiczng spoteczernstwa.

“ Dosyc duzy odsetek oscb ubogich energetycznie wymaga podjecia dtugofalowych dziatar,
ktore spowodujg odejscie przez nich od paliw kopalnych. Podnoszenie wymagan i kosztow
paliw statych w ich przypadku moze odniesc efekt odwrotny od oczekiwanego tj. zwiekszy

sie niska emisja. ”

“ Zalezy to od pomocy panistwa dla zamiany piecow na paliwa state na piece gazowe. Wazna
jest swiadomosc ekologiczna spoteczeAstwa. ,’
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“ Wymaga to duzych naktadow - paliwa state sg wykorzystywane przede wszystkim przez

gospodarstwa o nizszych dochodach.

Niewielka czesé¢ ekspertdw (11 proc.)
wskazata pdzniejsze przedziaty (>2041 r.) reali-
zacji tezy dotyczacej malejgcego udziatu go-
spodarstw domowych wykorzystujacych paliwa

b

Wybrane komentarze ekspertéw

state. Natomiast 4 proc. uznato, ze gospodar-
stwa nigdy w takim stopniu nie ograniczg wy-
korzystywania paliw statych, poniewaz biomasa
pozostanie istotnym Zrodtem ciepta.

~ Wykres 35. Wptyw czynnikéw na realizacje tezy: Udziat gospodarstw domowych wykorzystujgcych
paliwa state spadnie ponizej 20 proc. (w 2018 r. byto to 45,4 proc. - gtéwnie wegiel
i drewno) - rozktad odpowiedzi (w proc.) i wskazniki czynnikéw

Wsparcie UE w ramach programoéw
wspotfinansujacych obszary
wymienione w tezie

Swiadomosé spoteczenstwa w zakresie
zmian klimatu i przeciwdziatania im

Wysokie naktady publiczne (krajowe)
na obszar wskazany w tezie

Efektywne wykorzystanie potencjatu
firm krajowych

Rozwoj technologii (zwiekszajacy
bezawaryjnosc i zmniejszajacy koszty)

Wysoka jakosc¢ i stabilnosc¢
polskiego prawa

Wysoki poziom kapitatu ludzkiego

Dobra jako$¢ wspodtpracy na linii
biznes-nauka-administracja

I Bardzoduzy 0 Duzy

Wskaznik
czynnika

85

83

82

70

69

68

61

48

I Sredni Maty Bardzo maty

B Nie mam zdania B Czynnik nie ma zwigzku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.



Zdaniem ekspertow ograniczeniu wykorzy-
stania paliw statych w gospodarstwach domo-
wych bedzie sprzyjac przede wszystkim wspar-
cie UE w ramach programéw wspotfinansujacych
obszary wymienione w tezie (91 proc. wskazan
na bardzo duze i duze znaczenie oraz wskaznik
czynnika 85 pkt.), Swiadomos¢ spoteczeristwa
w zakresie zmian klimatu i przeciwdziatania im
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(83 pkt.) oraz wysokie naktady publiczne (krajo-
we) na obszar wskazany w tezie (82 pkt.) - wy-
kres 35. Najmniejsze znaczenie bedzie miec
natomiast dobra jakos¢ wspdtpracy na linii biz-
nes-nauka-administracja (48 pkt.). Jako dodat-
kowe czynniki eksperci wymienili przestrzeganie
przepisow oraz kontrole dymigcych kominéw na
wsiach i w mniejszych miejscowosciach.

~ Wykres 36. Wptyw barier na realizacje tezy: Udziat gospodarstw domowych wykorzystujgcych
paliwa state spadnie ponizej 20 proc. (w 2018 r. byto to 45,4 proc. - gtdwnie wegiel
i drewno) - rozktad odpowiedzi (w proc.) i wskazniki barier

Niska Swiadomosc ekologiczna
spoteczenstwa

Niskie naktady publiczne (krajowe) na
obszar wskazany w tezie lub ich brak

Brak wsparcia UE w ramach
programow wspotfinansujgcych
obszary wymienione w tezie
Niestabilnos¢ polityczna

i struktur wtadzy

Wysokie koszty wdrozen technologii

Niski poziom wykorzystania potencjatu
krajowych firm

Niski poziom kapitatu ludzkiego

Niski poziom finansowania B+R

I Bardzoduzy 0 Duzy

B Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

I Sredni

Wskaznik
bariery

73

72

67

60

54

52

Maty Bardzo maty

I Bariera nie ma zwiazku z tezg
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Podobnie jak w przypadku czynnikow,
takze w ocenie barier za jedna z najwazniej-
szych uznano niskag swiadomosc¢ ekologiczna
spoteczenstwa (81 proc. wskazan na bardzo
duze i duze znaczenie oraz wskaznik 80 pkt.)
- wykres 36. Realizacje tezy w duzym stopniu
utrudniaja tez niskie naktady publiczne (krajo-
we) na wspieranie tego procesu (77 pkt.), brak
wsparcia UE w ramach programow wspotfinan-
sujgcych obszary wymienione w tezie (73 pkt.)

oraz niestabilnos¢ polityczna i struktur wtadzy
(72 pkt.). Najmniejszym utrudnieniem jest niski
poziom finansowania B+R (22 proc. i wskaznik
52 pkt.). Dodatkowo eksperci wymienili wysokie
ceny alternatywnych nosnikow energii, wysokie
koszty wymiany piecow, wtgczenie sektora bu-
downictwa do systemu handlu emisjami oraz
opor ze strony gornictwa wegla kamiennego
i firm handlujacych paliwami statymi wykorzy-
stywanymi w gospodarstwach domowych.



Podsumowanie

ransformacja energetyczna polskiej

gospodarki jest niewatpliwie duzym

wyzwaniem. Eksperci biorgcy udziat
w badaniu byli zgodni, ze jej najwazniejszym ele-
mentem jest wycofanie sie z wydobycia i spala-
nia wegla kamiennego i brunatnego, ktory dzis
ciagle stanowi dominujace (ok. 70 proc.) Zrédto
energii elektrycznej w Polsce. Wedtug ekspertéw
zmiany te nastagpia nieco szybciej niz wedtug za-
tozen rzadowych. Wedtug mediany odpowiedzi
zaprzestaniemy wydobycia wegla na potrzeby
energetyczne w 2044 r., a jego spalania 2 lata
poézZniej — w 2046 r. Szybsze niz planowane w do-
kumentach rzadowych i w porozumieniu rzadu
z gérnikami odejscie od wydobycia wegla i jego
wykorzystania w energetyce ma by¢ podykto-
wane naciskami UE (Green Deal) i dazeniem do
neutralnosci klimatycznej. Dodatkowo czes¢
ekspertéw wskazata, ze wedtug IPCC (Miedzy-
rzgdowy Zespot ds. Zmian Klimatu) oraz MAE
(Miedzynarodowa Agencja Energetyczna) za-
przestanie wykorzystania wegla w energetyce
powinno nastapi¢ w krajach UE juz w okolicach
2030 r. Nie mniej istotny pozostaje takze spadek
optacalnosci wydobycia wegla z polskich zt6z
spowodowany czesciowo rosngcymi cenami
uprawnieri do emisji CO,. Jednoczesnie coraz
bardziej optacalne odnawialne zrodta energii
beda eliminowac z rynku technologie emisyjne.
Dla pracy elektrowni weglowych nie bez znacze-
nia jest tez wiek zainstalowanych komponen-
tow. Wiele przestarzatych blokéw weglowych
do 2040 r. bedzie wymagac¢ wymiany lub kosz-
townych remontéw. Biorac pod uwage powyzsze
argumenty wraz z opiniami ekspertow wyrazony-
mi w badaniu, wartym rozwazenia wydaje sie byc
przyspieszenie procesu wycofywania sie z wyko-
rzystania wegla w energetyce i wdrazanie alter-
natywnych zrodet energii.

03

Proces wycofywania sie z wykorzystania
wegla w energetyce wymaga zastgpienia go in-
nymi tatwo dostepnym i stabilnym paliwami.
Wedtug duzej czesci ekspertéw uzycie gazu jest
dobrg alternatywa, gdy tak jak w przypadku Pol-
ski potrzebny jest okres przejsciowy dla rozwoju
tzw. Zrédet zeroemisyjnych i instalacje gazowe
moga by¢ optacalnymi projektami w stosunkowo
krotkim okresie. Do tego kluczowa bedzie opinia
Komisji Europejskiej, ktéra moze uznac gaz za
akceptowalne paliwo w ramach Zielonego tadu.
Planowane wykorzystanie gazu w dtuzszym okre-
sie budzi jednak watpliwosci. Jest to paliwo ko-
palne, wprawdzie mniej emisyjne niz paliwa state,
ale nadal jego spalanie bez technologii CCS jest
szkodliwe dla klimatu i jako takie bedzie obcigzo-
ne rosngcymi kosztami uprawnieri do emisji CO,.
Z tego powodu w haszym badaniu 1/4 ekspertéw
przewidywata, ze zuzycie gazu ziemnego w Pol-
sce nie przekroczy 12 mln m3. Eksperci twierdzili,
ze przed ta graniczng wartoscia zuzycia gaz za-
cznie by¢ wypierany przez OZE.

Wedtug mediany odpowiedzi ekspertow
odnawialne zZrodta energii w Polsce maja prze-
kroczyc 30 proc. udziatu w koricowym zuzyciu
energii brutto w 2033 r. 30 proc. badanych wska-
zato, ze cel ten bedzie osiggniety juz do 2030 .
Bytoby to przekroczenie 23-proc. celu minimal-
nego zaktadanego na 2030 r. w PEP2040 o 7 pkt.
proc. Eksperci przychylnie wypowiadali sie na
temat planowanych inwestycji w morska energe-
tyke wiatrowa - az 67 proc. uznato, ze w Polsce
bedzie zainstalowane ponad 10 GW mocy w mor-
skich farmach wiatrowych w latach 2031-2035.
Wskazujg na to rozpoczete juz procesy inwe-
stycyjne, zaawansowane prace nad ustawa dla
morskiej energetyki wiatrowej i fakt, ze Morze
Battyckie ma jedne z najbardziej sprzyjajacych
warunkoéw dla budowy farm wiatrowych.
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Bardziej sceptycznie eksperci oceniali
potencjat rozwoju energetyki jadrowej. Wedtug
mediany ich wskazan pierwsza elektrownia ja-
drowa bedzie uruchomiona dopiero w 2038 r.
Jest to 5 lat pdZzniej niz zatozono w Programie
polskiej energetyki jgdrowej. Jedna czwarta ba-
danych uwaza, ze elektrownia jadrowa nigdy
w Polsce nie powstanie. Eksperci, ktorzy zazna-
czali pdzniejsze przedziaty czasowe i ci, ktorzy
w ogole nie przewidujg powstania elektrowni
jadrowej, przytaczali podobne argumenty. Jed-
nym z nich sg opdznienia w realizacji Programu
polskiej energetyki jgdrowej, ktory trwa od 2009 r.
i nadal nie ma w tym zakresie widocznych po-
stepow. Drugim argumentem jest wysokie ryzy-
ko wystapienia opdznien w przypadku tego typu
projektow.

Eksperci ostroznie odnosili sie takze do kon-
cepcji zwiekszenia udziatu biogazu w ogdlnym zu-
zyciu gazu. Zastosowanie biogazu przyczyni sie do
obnizenia emisyjnosci w sektorze gazowym. Nie-
mniej jednak jego ostateczne znaczenie eksperci
oceniali jako niewielkie ze wzgledu na duze wyzwa-
nia techniczne zwigzane z wtgczaniem lokalnych
instalacji biogazowych do systemu przesytowego.
Barierg dla potencjalnego rozwoju tego typu zro-
dta energii jest brak odpowiednich zachet finanso-
wych. Zdaniem jednego z ekspertéw dla zmiany tej
sytuacji bedzie konieczne zaprojektowanie odpo-
wiedniego systemu wsparcia dla produkcji biogazu
i stworzenie mechanizmow stymulujacych popyt.
Naszym zdaniem warto takze rozwazyc¢ koniecz-
nosc¢ usuniecia bariery wysokich kosztow budowy
biogazowni przez wprowadzenie wtasciwego sys-
temu wsparcia finansowania juz na poczatkowych
etapach inwestycji.

Przy ograniczaniu emisji w gospodarce
trudno pominac koniecznos¢ dekarbonizacji

transportu. 59 proc. ekspertéw wskazywato, ze
osiggniecie 10 proc. udziatu samochodow elek-
trycznych w ogolnej liczbie samochoddw w Pol-
sce jest mozliwe w latach 2031-2035. Podczas
przeprowadzania naszego badania pakiet ,Fit for
55" zawierajacy cel ograniczenia emisji nowych
samochoddéw 0 100 proc. w 2035 r. nie byt jesz-
cze oficjalnie zaprezentowany opinii publicznej.
By¢ moze zmienitoby to umiarkowany entuzjazm
ekspertow dotyczacy znaczenia tezy. Uznali oni,
ze choc bedzie to miec istotny wptyw na sama
transformacje energetycznag, to zakup i eksplo-
atacja samochodow elektrycznych pozostana
duzym kosztem dla polskiego konsumenta. Eks-
perci wskazywali takze na ciggle istotne bariery
infrastrukturalne, na czele z mata liczba stacji
tadowania.

Znacznie bardziej istotna wedtug wska-
zan ekspertow byta teza o ograniczeniu udziatu
gospodarstw domowych wykorzystujgcych pa-
liwa state do mniej niz 20 proc., a wiec ponad
dwukrotnie w poréwnaniu ze stanem obecnym.
Taki scenariusz jest mozliwy do realizacji zda-
niem ekspertow juz w 2031 r. dzieki intensyfika-
cji dziatan publicznych w tym zakresie, np. przez
wdrazanie odpowiednich programéw wspoma-
gajgcych wymiane piecow i kottow lub ich wyco-
fywanie i podtaczenie gospodarstw domowych
do centralnego systemu ogrzewania. Eksperci
zaznaczajag jednak, ze w realizacji tego celu waz-
ne jest zarowno dbanie o wzrost Swiadomosci
ekologicznej spoteczerstwa, jak i ograniczanie
wystgpienia lub pogtebiania sie zjawiska ubo-
stwa energetycznego. Samo podnoszenie wy-
magan jakosciowych paliw i technologii moze
przyniesc efekt odwrotny do zamierzonego i do-
prowadzi¢ do zwiekszenia niskiej emisji wsrod
najubozszych gospodarstw domowych.
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N~ Wykres 37. Samoocena wiedzy ekspertéw na temat tez dotyczgcych transformaciji
energetycznej Polski - (w proc. odpowiedzi i Srednia ocena)

Srednia
ocena

Wegiel kamienny i brunatny nie bedzie
wydobywany w Polsce na potrzeby
energetyczne

4,3

Udziat Zrédet odnawialnych
w finalnym zuzyciu energii brutto
przekroczy 30 proc.

4,2

Wegiel kamienny i brunatny nie bedzie
wykorzystywany w polskiej energetyce

W Polsce zostanie oddana do uzytku

elektrownia jgdrowa 3.7

Udziat gospodarstw domowych
wykorzystujacych paliwa state spadnie
ponizej 20 proc. (w 2048 r. byto to

45,4 proc. - gtownie wegiel i drewno)

Udziat samochoddw elektrycznych
w ogolnej liczbie samochodow
w Polsce przekroczy 10 proc.

3.5

3.4

Moc zainstalowana w morskich farmach 3,4
wiatrowych w Polsce przekroczy 10 GW ’
Zuzycie gazu ziemnego w polskich
elektrowniach i elektrocieptowniach
przekroczy 12 mld m3 (obecnie 4,2 mld m3)

31

Biogaz bedzie stanowit 10 proc. gazu

W polskim systemie przesytowym 27
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE
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