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A

Kluczowe wnioski

Realizacja pakietu ,Fit for 55” to naj-
wieksze wyzwanie dla europejskiej go-
spodarki okresu po pandemii. Szaco-
wane roczne koszty inwestycji w sek-
torze energetyki konieczne do ponie-
sienia dla redukcji emisji CO, o0 55 proc.
sag 0 350 mld EUR wieksze niz w latach
2011-2020. tgcznie do 2030 r. inwesty-
cje pochtona prawie 5 bln EUR. Takie
pobudzenie kapitatu przyczyni sie do
odbudowy gospodarki po obecnym kry-
zysie zwigzanym z COVID-19 i przyspie-
szy transformacje w kierunku gospodar-
ki neutralnej dla klimatu.

Sposraéd tez delfickich za najbardziej
znaczace dla transformacji energetycz-
nej w Unii Europejskiej polscy eksper-
ci uznali teze dotyczaca redukcji wiel-
kosci emisji CO, 0 55 proc. w stosunku
do poziomu z 1990 r. (wskaznik zna-
czenia tezy na poziomie 96 pkt.) i teze
o0 wzroscie udziatu energii z OZE w kon-
cowym zuzyciu energii brutto do powy-
zej 40 proc. (91 pkt.). Za najmniej istotna
eksperci uznali teze dotyczaca spadku
udziatu energetyki jadrowej w produk-
cji energii do ponizej 20 proc. (wskaz-
nik znaczenia na poziomie 58 pkt.).
Argumenty ekspertow dotycza korzysci
zwigzanych ze stabilnym udziatem zrodet

N2

jadrowych w systemie elektroenerge-
tycznym. Wedtug ekspertdw w bogat-
szych krajach Unii moze dojsc do zasta-
pienia czesci mocy jadrowych przez OZE.
Natomiast w krajach, w ktérych udziat
elektrowni weglowych jest ciggle wy-
soki, bedg one czesciowo zastepowane
elektrowniami jadrowymi.

Jedyna teza, co do realizacji ktérej eks-
perci z Polski biorgcy udziat w bada-
niu nie byli zgodni, dotyczyta obnize-
nia udziatu energii jadrowej w produk-
cji energii do ponizej 20 proc. Az 1/3
ekspertéw uznata, ze takie zdarzenie
nie bedzie mie¢ miejsca. Sceptyczni wo-
bec tezy eksperci wskazywali, ze wyco-
fywaniu blokdéw jadrowych towarzyszy
budowa nowych, a odwroét od energe-
tyki jadrowej ma w wielu przypadkach
charakter koniunkturalny. Zastosowanie
energetyki jadrowej bedzie konieczne,
aby zastapic elektrownie weglowe.

W opinii ekspertow realizacji tez delfic-
kich sprzyjajg przede wszystkich wyso-
kie naktady - zaréwno unijne, jak i kra-
jowe. Wsrod najwazniejszych barier sto-
jacych na przeszkodzie realizacji bada-
nych tez eksperci wskazywali na kwe-
stie finansowania oraz wysokie koszty
wdrozen technologii innowacyjnych.



Kluczowe liczby

89 proc.

2032 rok

33 proc.

36 punktow

18 proc.

30 proc.

polskich ekspertdw uznato, ze redukcja
wielkosci emisji CO, 0 55 proc.

w stosunku do poziomu z 1990 .

ma duze znaczenie dla transformacji
energetycznej Unii Europejskiej

wskazywali eksperci

jako date osiggniecia celu redukcji
emisji CO, 0 55 proc.

w stosunku do poziomu z 1990 r.
(mediana wskazan).

Oficjalny cel unijny to 2030 .

ekspertow uznato,

ze udziat energetyki jadrowej

w produkcji energii elektrycznej
w UE nigdy nie spadnie

ponizej 20 proc.

w skali od 0 do 100 wynosit wskaznik
znaczenia najwyzej ocenianego

przez ekspertow czynnika wspierajgcego
realizacje przedstawionych

tez delfickich Wysokie naktady na zielone
inwestycje w ramach funduszy UE

ekspertéw ocenito, ze osiggniecie
neutralnosci klimatycznej

przez przynajmniej 10 krajow UE
nastgpi do 2040r.

ekspertow wskazato, ze paliwa kopalne
zostang wyeliminowane ze spalania
na terenie miast UE do 2030r.




Kluczowe lata

2045

Oo -~ Przynajmniej 10 krajow UE
osiggnie neutralnosc
co2 klimatyczna (zerowa emisja

netto gazoéw cieplarnianych)
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> Udziat energetyki jadrowej

‘ ‘ w produkcji energii elektrycznej
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wyeliminowane ze spalania
* na terenie miast UE
O gl O 2035

- Udziat energii z OZE

w koricowym zuzyciu energii
brutto dla UE przekroczy 40 proc.
(wedtug definicji celu unijnego)

2032

- Unia Europejska zredukuje
wielkosé emisji CO,

0 55 proc. w stosunku

do poziomu z 1990 r.




Znaczenie tez

Unia Europejska zredukuje wielkos¢ emisji CO.
0 55 proc. w stosunku do poziomu z 1990 r.

Udziat energii z OZE w koricowym zuzyciu
energii brutto dla Unii Europejskiej przekroczy
40 proc. (wedtug definicji celu unijnego)

Przynajmniej 10 krajow UE osiggnie
neutralnos¢ klimatyczn
(zerowa emisja netto gazow cieplarnianych

Paliwa kopalne zostang wyeliminowane
ze spalania na terenie miast UE

Udziat energetyki jadrowej w produkcji
energii elektrycznej w Unii Europejskiej spadnie
ponizej 20 proc. (obecnie jest to 27 proc.)
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Wprowadzenie

Unia Europejska wiedzie Swiatowy prym w za-
kresie zaangazowania w zapobieganie zmianom
klimatycznym. W planach do 2050 r. UE ma stac sie
pierwszym neutralnym klimatycznie terytorium
(www1). By to osiggnac Komisja Europejska za-
proponowata zwiekszenie celu redukcji emisji
C0O, 055 proc. w 2030 r. (w stosunku do 1990 r.).
Bedzie to wymagac ogromnych inwestycji, sza-
cowanych na ok. 500 mld EUR rocznie do 2030 r.
(0 350 mld EUR wiecej niz w latach 2011-2020)
(www2; www3). Do tego czasu potrzebna jest
strategia z krokami na lata posrednie. W potowie
lipca Komisja Europejska (KE) przedstawita pakiet
JFit for 55", w ktérym zaprezentowata 13 wnio-
skow ustawodawczych koniecznych do podjecia
w celu redukcji emisji 0 55 proct. do 2030 . (Www4).
Wsrod proponowanych rozwigzan jest takze
wprowadzenie Spotecznego Funduszu Klima-
tycznego, aby wesprzec¢ obywateli w finansowa-
niu inwestycji zwigzanych z transformacja. Ma
byc¢ utworzony z 25 proc. sSrodkéw pochodzacych
z systemu ETS w nowych sektorach i zapewnic¢
panstwom cztonkowskim 72,2 mld EUR na lata
2025-2032 (Www5). WSréd panstw cztonkowskich
sg takie, ktore nie zgadzajg sie ze wszystkimi
propozycjami KE (www6). Pojawiaja sie takze
gtosy zwatpienia dla samej realizacji celu
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. przy zato-
zonych inicjatywach (www?7). Niewatpliwie zmia-
ny zawarte w pakiecie sg najwiekszym wyzwa-
niem dla europejskiej gospodarki ostabionej
pandemig COVID-19 i wynikajacym z niej kryzysem
ekonomicznym. Cel osiagniecia neutralnosci
klimatycznej pozostanie jednak niezmienny.

W pordwnaniu z poziomem emisji z 1990 r.

Odbudowa po recesji ma postuzyc¢ jako swego
rodzaju dzwignia do rozwoju bardziej odpornego
i konkurencyjnego przemystu europejskiego
na podstawie zasad ochrony srodowiska.

Ponizej przedstawiamy wyniki badania wy-
konanego metoda Delphi, w ktérym pytaliSmy
zewnetrznych ekspertéw o opinie na temat 5 klu-
czowych - naszym zdaniem - tez dla transformacji
energetycznej w Unii Europejskiej. Tezy zostaty
skonstruowane w drodze konsultacji z wybrana
waska grupa ekspertow, zwang dalej Komitetem
Sterujgcym. 27 polskich ekspertéw w dziedzinie
energetyki i klimatu wzieto udziat w badaniu
foresight?. Pytania przedstawione w elektronicznej
ankiecie dotyczyty pieciu tez delfickich. Zadaniem
ekspertéw, opréocz oceny znaczenia danej tezy
dla transformacji energetycznej, byto okresle-
nie czasu, czynnikdéw i barier dla jej realizacji.
W raporcie zamiescilismy analize wynikow ba-
dania delfickiego, w postaci zestawien tabela-
rycznych i graficznych odpowiedzi ekspertow,
ale rowniez w postaci analizy komentarzy i opinii
badanych ekspertéw.

Z pierwszym badanym obszarem wigzg sie
tezy dotyczace podstawowych dazen UE w dzie-
dzinie energii i klimatu. W drugim obszarze pytamy
ekspertéw o naszym zdaniem podstawowe zrédta
i technologie konieczne do uwzglednienia przy
realizacji celow wspomnianych w pierwszym
obszarze. Podobne obszary omaéwilismy w pierw-
szej czesci badania Foresight energetyczny Polski.
Z uwagi na forme badania i mozliwosci eksper-
tow, w czesci dotyczacej Europy ograniczylismy sie
do mniejszej liczby tez niz w badaniu o Polsce.

2 Pierwsza czes$¢ badania dotyczyta wytacznie Polski, ktdra jako kraj cztonkowski UE jest zobowigzana do realizacji
celéw w polityce energetycznej w kontekscie zrdwnowazonego rozwoju. Stad druga czes¢ naszego badania doty-

czy tez na poziomie catej Unii.



Metodyka badan

Badanie zaprezentowane w raporcie zostato
oparte na metodzie delfickiej, ktéra jest rodzajem
badania eksperckiego, gdzie intuicyjne opinie
ekspertow traktuje sie jako prawomocny wktad
w formutowanie wizji przysztosci przedmiotu
badan. Metode te stosuje sie do przewidywania
rozwoju dtugoterminowych zjawisk w sytua-
cji niepewnosci, szczegodlnie wowczas, gdy:

(I) przewidywane zjawiska nie poddaja sie tech-
nikom analitycznym charakterystycznym dla
prognozowania, (II) na temat antycypowanych
procesow nie istnieja wiarygodne dane badz (I1I)
determinujgcy wptyw na przewidywane zjawiska
maja czynniki zewnetrzne (Nazarko, 2013, s. 46).
Szczegotowa metodyka badawcza sktadata sie
z siedmiu etapow (rysunek 1).

v Rysunek 1. Metodyka postepowania badawczego

Konstrukcja tez delfickich - Komitet Sterujgcy i Zespot Energii i Klimatu

Opracowanie pytan pomocniczych - Zespot Energii i Klimatu

Opracowanie kwestionariusza delfickiego - Zespét Energii i Klimatu,
Zespot Foresightu Gospodarczego

I runda oceny tez delfickich - eksperci

Opracowanie wynikéw I rundy - Zespot Foresightu Gospodarczego

I runda oceny tez delfickich - eksperci

Opracowanie wynikow II rundy - Zespoét Energii i Klimatu,

Zespot Foresightu Gospodarczego

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Na pierwszym etapie postepowania, anali-
tycy PIE wraz z Komitetem Sterujgcym skta-
dajacym sie z 5 cztonkow, opracowali 5 tez
delfickich odnoszacych sie do przysztosci rozwo-
ju energetyki w Europie.

Na drugim etapie opracowane tezy zostaty
poddane ostatecznej weryfikacji, a eksperci

Zespotu Energii i Klimatu PIE opracowali do nich
pytania pomocnicze, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do czynnikow sprzyjajacych realizacji tez
oraz barier ich realizacji. Prace te pozwolity na
opracowanie kwestionariusza delfickiego (etap
trzeci), ktéry byt narzedziem do przeprowadzenia
I rundy oceny tez delfickich (etap czwarty) wsrdd



1 Q Metodyka badari

27 ekspertow - w formie badania ankietowego
technika CAWI (Computer Assited Web Inter-
viewing). Wybrana technika ma wiele zalet, a do
najwazniejszych nalezy zaliczyc¢:
automatyczne weryfikowanie poprawno-
scilogicznej wprowadzonych danych,
automatyczne zapisywanie na serwerze
wynikéw badan,
mozliwosc realizacji badan w przypadku
grup respondentdw rozproszonych na
duzym obszarze geograficznym.

Ekspertéow do badania delfickiego wybrano
za pomoca doboru celowego. Przyjeto, ze grono
ekspertow beda tworzyc¢ wybitni przedstawi-
ciele: nauki, biznesu, organizacji pozarzadowych
i administracji publicznej.

Wybranym 114 przedstawicielom tych grup
wystano zaproszenie do badania, a zgode na
uczestnictwo udzielito 27 ekspertow (lista w za-
taczniku). Nalezy podkreslic, ze udziat w badaniu
realizowanym metoda delfickg wymaga od eks-
pertow sporego zaangazowania pracy i czasu.
Z pewnoscig te czynniki niejednokrotnie byty
powodem odmowy udziatu.

Piaty etap zaprezentowanej metodyki polegat
na opracowaniu wynikéw I rundy badania delfi-
ckiego i zaprezentowania ich grupie tych samych
badanych ekspertéow w rundzie II (etap szdsty).
Wielokrotnosc¢ ankietyzacji w badaniach delfickich
ma na celu uzyskanie w miare mozliwosci jedno-
znacznych wynikéw. Druga runda pozwolita eksper-
tom na weryfikacje swoich opinii po zapoznaniu
sie z rozktadami odpowiedzi z pierwszej rundy.
Ostateczne rezultaty, uzyskane w tej rundzie bada-
nia, zostaty szczegdtowo przeanalizowane pod-
czas siodmego etapu postepowania badawczego.

Grupe respondentow tworzyto 5 kobiet oraz
22 mezczyzn w réznym wieku (infografika 1). Blisko
1/3 stanowity osoby w wieku od 46 do 55 lat. Wsrod
najmtodszych respondentéw (do 35. roku zycia)
znalazto sie 19 proc. badanych, zas najstarszych
(powyzej 65. roku zycia) - 11 proc. Eksperci reprezen-
towali rézne obszary dziatalnosci zawodowej, a nie-
ktorzy wskazywali na kilka takich obszaréw. Ostate-
cznie nauke reprezentowato 7 0sob, biznes - 6, orga-
nizacje pozarzadowe -7, a administracje publiczng
-10. Cztery osoby wskazaty inne obszary dziatalno-
Sci, w tym konsulting oraz instytucje badawcze.



Metodyka badari 1 1

v Infografika 1. Struktura préby ze wzgledu na pte¢, wiek oraz reprezentowany obszar dziatalnosci
zawodowej (w proc.)

Pte¢ Wiek

19

Do 35 lat

mm 36-45 lat

== /6-55 lat

Kobieta == 5665 lat
81 == \ezczyzna =m  Powyzej 65 lat

Obszary dziatalnosci zawodowej

37
26 26
22
I I I I ]
Administracja Nauka Organizacja Biznes Inny
publiczna pozarzadowa

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Na potrzeby raportu i analizy duzych zbio- | wskaznikow, ktore syntetyzujg i porzadkujg wy-
row danych przedstawilismy niektdore zmien- | nikiwiekszej liczby szczegdétowych obserwacji.
ne kwestionariusza w raporcie w postaci

Aby okresli¢ znaczenie strategiczne poszczegolnych tez dla rozwoju energetyki w Europie
wyznaczono wskazniki znaczenia (W) wedtug wzoru:

100 ‘np+50-ng+-0-ny

WZ = (1)

n—-nro
gdzie:
np liczba odpowiedzi ,duze”,
ns liczba odpowiedzi,Srednie”,
ny, liczba odpowiedzi ,mate”,
Ny, liczba odpowiedzi , trudno okreslic”,
n liczba wszystkich odpowiedzi.
Wskaznik przyjmuje wartosci z zakresu od 0 do 100; im wartosc blizsza 100, tym wieksze znaczenie
strategiczne badanego obszaru przypisywane danej tezie.



1/ ) Metodyka badan

Ponadto wyznaczono wskazniki odnoszace sie do stopnia wptywu czynnikéw (W) na realizacje
zjawiska opisanego w tezie. Wskazniki zostaty wyliczone wedtug wzoru:
100 -ngp+75-np+50-ng+25-ny+0-ngy

WC = (2)

n-(nco+nyz)

gdzie:
Ngp liczba odpowiedzi ,bardzo duzy”,
ny liczba odpowiedzi ,duzy”,
ns liczba odpowiedzi,Sredni”,
n, liczba odpowiedzi ,maty”,
ngy liczba odpowiedzi ,bardzo maty”,
n, liczba odpowiedzi ,czynnik nie ma zwiazku z teza”,
Ne liczba odpowiedzi ,,nie mam zdania”,
n liczba wszystkich odpowiedzi.
Wyznaczono rowniez wskazniki odnoszace sie do stopnia wptywu barier na realizacje zagadnien
poruszanych w tezie (Wg). Wskazniki zostaty wyliczone wedtug wzoru:

100 -ngp+75-np+50-ng+25-npy+0-ngy
n—(nyz+nco)

Wy = 3
gdzie:
Ngp liczba odpowiedzi , bardzo duzy”,
ny liczba odpowiedzi ,duzy”,
ns liczba odpowiedzi ,sredni”,
n, liczba odpowiedzi,maty”,
ngy liczba odpowiedzi ,bardzo maty”,
n,, liczba odpowiedzi ,bariera nie ma zwiazku z tezg”,
Ng, liczba odpowiedzi ,,nie mam zdania”,
n liczba wszystkich odpowiedzi.
Wskazniki przyjmujg wartosci z zakresu od 0 do 100. Poziom liczbowy wskaznika powyzej 50 swiadczy
0 wysokim stopniu sprzyjania czynnika w przypadku W, a w przypadku W, utrudniania realizacji tezy.
Wskazniki ponizej 50 oznaczaja niski stopnien sprzyjania danego czynnika lub utrudniania realizacji tezy.
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Realizacja celow redukcji

emisji CO,

Unijny Zielony tad (European Green Deal) to
zbidr inicjatyw politycznych Komisji Europejskiej
podejmowanych w celu zapobiegania skutkom
zmian klimatu. Jego rezultatem ma by¢ stworze-
nie nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki
o wysokiej efektywnosci wykorzystania zasobow.
Jego zatozenia to: zero emisji netto gazéw cie-
plarnianych do 2050 r., oddzielnie wzrostu gospo-
darczego od zuzywania zasobow oraz rownosc¢
spoteczna i regionalna. Europejski Zielony tad to
takze sposob na wyjscie z kryzysu pandemicz-
nego. Finansowanie tego planu w ponad 30 proc.
bedzie pochodzi¢ z funduszu NextGeneration
i zbudzetu UE na lata 2021-2027 (KE, 2021).

Kraje cztonkowskie sg zobowigzane do
przedstawiania co dziesiec lat dtugotermino-
wych strategii krajowych, co odpowiada zobowig-
zaniom zawartym w Porozumieniu Paryskim i dekla-
racjom utworzenia unii energetycznej. Transformacja

ma objac¢ wszystkie emisyjne dziedziny gospodarki
- tacznie z sektorem elektroenergetycznym
- przemyst, transport, sektor cieptowniczo-chtod-
niczy i mieszkalnictwo, rolnictwo, gospodarke
odpadami i uzytkowania gruntow, zmiany uzyt-
kowania gruntéw i lesnictwa (Land use, land-use
change, and forestry, LULUCF) (www8).

Neutralnosc¢ klimatyczna oznacza balans
miedzy emisjg gazow cieplarnianych a ich absorp-
Cjg z powietrza. Z jednej strony zatem kluczowe
jest ograniczanie emisji, a z drugiej stosowanie
pochtaniaczy dwutlenku wegla. KE dostrzega
mozliwos¢ rozwoju technologii wychwytu i se-
kwestracji dwutlenku wegla, szczegdlnie dla
krajow o znacznych poktadach geologicznych
paliw kopalnych i charakteryzujgcych sie wzrostem
produkcji energii (wwwQ). Lasy i gleby sa takze
naturalnym biotopem obnizajacym zawartosc
dwutlenku wegla.

Tezy delfickie dotyczace redukcji emisji CO. przez kraje Unii Europejskiej przedstawione ekspertom:

- Przynajmniej 10 krajow UE osiggnie neutralnosc klimatycznag
(zerowa emisja netto gazdow cieplarnianych)

- Unia Europejska zredukuje wielkosc¢ emisji CO, 0 55 proc.

w stosunku do poziomu z 1990 .



1 i Realizacja celow redukcji emisji CO,

Teza: Przynajmniej 10 krajéw UE osiggnie neutralnos¢ klimatyczna
(zerowa emisja netto gazéw cieplarnianych)

W ramach realizacji celdw Europejskiego
Zielonego tadu Komisja Europejska (KE) chce,
aby do 2050 r. Unia Europejska stata sie neutral-
na dla klimatu. W 2018 r. przedstawita dtugo-
terminowa strategie pokazujaca droge dojscia
do neutralnosci klimatycznej. Strategia zaktada
inwestycje w nowe technologie, wzmocnienie
pozycji obywateli i dostosowanie dziatan politycz-
nych w waznych obszarach, takich jak polityka
przemystowa, finanse i badania naukowe. Wizja
KE jest zgodna z celem porozumienia pary-
skiego, czyli utrzymaniem wzrostu temperatury

znacznie ponizej 2°C i proba obnizenia tego
wzrostu ponizej poziomu 1,5°C (KE, 2018). Niektore
kraje europejskie okreslity wtasne cele neutral-
nosci klimatycznej. Przed 2050 r. jej osiggniecie
zadeklarowaty Szwecja (2045 r.), Austria (2040 r.)
oraz Finlandia (2035.).

Znaczna wiekszosc¢ ekspertow w obu run-
dach badania ocenita, ze osiggniecie neutral-
nosci klimatycznej przez przynajmniej 10 krajow
UE ma bardzo duze znaczenie dla transforma-
cji energetycznej (wykres 1). Uznato tak 81 proc.
badanych, a wskaznik znaczenia wynosit 89.

v Wykres 1. Znaczenie tezy: Przynajmniej 10 krajéw UE osiggnie neutralnos$¢ klimatyczna
(zerowa emisja netto gazéw cieplarnianych) - poréwnanie dwéch rund badania

delfickiego (w proc.)

85

Wskaznik znaczenia = 91
== Duze

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Eksperci wskazujgcy duze znaczenie tezy
zwrocili uwage na fakt, ze osiggniecie neutralno-
Sci klimatycznej przez dziesiec panstw bedzie
stanowito dobry przyktad dla innych krajow
cztonkowskich. Zwrdcili tez uwage, ze wsrod
27 panstw cztonkowskich UE prawie wszystkie

== Srednie -

II runda

'81

Wskaznik znaczenia = 89

Mate Nie mam zdania

ogtosity juz termin osiggniecia neutralnosci
klimatycznej. Wchodzac gtebiej w sam proces
transformacji energetycznej zauwazyli, ze naj-
wiekszym wyzwaniem na drodze do osiagnie-
cia tego celu bedzie transformacja rolnictwa
i transportu, a transformacja energetyczna



do zeroemisyjnego systemu energetycznego
jest warunkiem niezbednym do osiggniecia

Realizacja celéw redukcji emisji CO, 1 [f

neutralnosci klimatycznej. Przyktadowe argumen-
ty ekspertow brzmiaty nastepujgco:

“ Stanowi to mocny sygnat, Zze neutralnosc¢ klimatyczna nie jest tylko zapisana

na papierze, ale faktycznie sie dzieje.

14

Pokazanie sSwiadomosci spotecznej i odpowiedzialnosci za otoczenie.

)
)

“ Jezeli 10 krajow (37 proc. ogdtu krajéw UE) osiggnie neutralnosc klimatyczng
to zwiekszy sie nacisk na pozostate kraje w celu przyspieszenia transformacji
energetycznej i skrocenia czasu, w stosunku do obecnie obowigzujgcego 2050,

osiggniecia neutralnosci klimatycznej UE.

Eksperci wskazujgcy na mate znaczenie
osiagniecia neutralnosci klimatycznej przez
10 krajow UE zwrdcili natomiast uwage, ze
wazniejsze od liczby krajow, ktore osiggna neu-
tralnosc jest to, ile emisji uda sie zredukowac.

20

Wybrane komentarze ekspertéw

Wedtug potowy ekspertow osiggniecie
neutralnosci klimatycznej przez przynajmniej 10
krajow UE bedzie miato miejsce nie wczesniej niz
w 2045 r. (wykres 2). Najwieksza czes$¢ ekspertow
uwazata, ze nastapi to w latach 2041-2045 (37 proc.)
lub w latach 2046-2050 (37 proc.). Jedynie niewiel-
ka czes¢ (4 proc.) uznata, ze nie nastapi to nigdy.

v Wykres 2. Czas realizacji tezy: Przynajmniej 10 krajéw UE osiggnie neutralnos¢ klimatyczna
(zerowa emisja netto gazéw cieplarnianych) - poréwnanie dwéch rund badania
delfickiego (w proc.) i mediana czasu realizacji (w latach)

15 B8] 41
truncs |

Mediana

4 3 4

- 2046

18 37 37 4 4
ttrunce I 2o

mm Do 2040T. mm W latach 2041-2045

W latach 2056-2060

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Eksperci wskazujgcy wczesniejsze prze-
dziaty osiggniecia neutralnosci klimatycznej
uwazajg, ze majg na to szanse te kraje, ktore
intensywnie rozwijajg energetyke odnawialna.

mm W latach 2046-2050

W latach 2051-2055

Po 2060 . == Nigdy

Jednoczesnie pomocny jest znaczny udziat
energetyki jadrowej w krajowym miksie
energetycznym. Eksperci, ktérzy wskazywali
dalsze przedziaty czasowe, zwrocili uwage
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na to, ze celem unijnym jest rok 2050, a poza
tym pocigga to za sobg ogromne koszty.

Przyktadowe argumenty ekspertow przed-
stawiaty sie nastepujgco:

“ Szereg panstw ma szanse na osiggniecie neutralnosci klimatycznej jeszcze przed
2040 rokiem. Niemniej przewazajgca wiekszosc¢ zacznie uzyskiwac ten cel dopiero

0d 20441 roKu.

13

)

Wiele krajow moze osiggngc redukcje emisji >90 proc. do 2040 roku, ale usuniecie

koncowych kilku procent paliw kopalnych z miksu energetycznego jest najtrud-

niejsze. To samo dotyczy emisji procesowych z rolnictwa i przemystu.

14

Eksperci sadzg, ze osiggnieciu neutralnosci
klimatycznej przez przynajmniej 10 krajow UE
beda sprzyjac przede wszystkim wysokie naktady
publiczne panstw cztonkowskich UE na ten cel
(wykres 3). Na bardzo duze i duze znaczenie tego
czynnika wskazato az 89 proc. respondentow,
a wskaznik czynnika wynosit 89 pkt. Bardzo waz-
ne beda rowniez wysokie naktady na zielone
inwestycje w ramach funduszy UE (wskaznik

2J
)

Wybrane komentarze ekspertéw

Bedzie to zalezne od rozumienia tego procesu - wydaje sie, ze kluczowe tu bedzie
umozliwienie zakupu czegos$ w rodzaju jednostek pochtaniania emisji.

czynnika na poziomie 88 pkt.) oraz wysoki poziom
Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow UE-27
(86 pkt.). Najmniejszy wptyw bedzie miec
wysoki poziom kapitatu ludzkiego w UE, ktdry
uzyskat wskaznik czynnika na poziomie 75 pkt.
Eksperci zwrécili tez uwage na wptyw cen paliw
kopalnych, stabilnos¢ geopolityczng, swia-
domosc¢ spoteczng i srodki pomocowe oraz
presje ze strony spotecznosci miedzynarodowe;.

v Wykres 3. Wptyw czynnikéw na realizacje tezy: Przynajmniej 10 krajéw UE osiggnie neutralnosc
klimatyczna (zerowa emisja netto gazéw cieplarnianych) wg ekspertéw (w proc.)

i wskazniki czynnikéw

Wysokie naktady publiczne paristw cztonkowskich UE
na obszar wskazany w tezie

Wysokie naktady na zielone inwestycje

w ramach funduszy UE

Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej
mieszkancow UE-27

Wysokie finansowanie B+R w paristwach
cztonkowskich UE

Wysoki poziom kapitatu ludzkiego w UE

== Bardzo duzy == Duzy == Sredni

Wskaznik
czynnika

63 26 7 4
e 3O

70 15 7 44
I 88

Maty Bardzo maty == Nie mam zdania

=m  Czynnik nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.



Najwiekszymi barierami utrudniajgcymi
osiagniecie neutralnosci klimatycznej przez
przynajmniej 10 krajow UE sg wedtug eksper-
téw niskie naktady publiczne w paristwach
cztonkowskich UE na obszar wskazany w tezie
(wskaznik bariery 85 pkt.) i wysokie koszty
wdrozen technologii innowacyjnych (82 pkt.)

Realizacja celéw redukcji emisji CO, 1 /

- wykres 4. Najmniejszym problemem jest na-
tomiast niski poziom kapitatu ludzkiego (67 pkt.).
Eksperci dodali tez, ze przeszkodg moze byc¢
przywigzanie do paliw kopalnych, zwtaszcza gazu
ziemnego, a takze silne rozgrywki polityczne,
zarowno w poszczegdlnych krajach, jak i na
poziomie UE.

v Wykres 4. Wptyw barier na realizacje tezy: Przynajmniej 10 krajéw UE osiggnie neutralnos¢ klima-
tyczna (zerowa emisja netto gazéw cieplarnianych) (w proc.) i wskaZzniki barier

Niskie naktady publiczne w paristwach
cztonkowskich UE na obszar wskazany w tezie

Wysokie koszty wdrozen technologii innowacyjnych

Niski poziom wsparcia dla ekologicznych inwestycji
w ramach Europejskiego Zielonego tadu

Niska swiadomosc¢ ekologiczna spoteczeristwa

Niski poziom inwestycji na B+R w paristwach
cztonkowskich UE

Niski poziom kapitatu ludzkiego

== Bardzo duzy == Duzy == Sredni

Wskaznik
bariery

55 26 11 4 4

e 85
41 41 14 4

e 32

52 26 7 4 7 4
L . 79

37 37 22 4
I e 7O

30 33 26 4 7
I e . 74
15 37 30 7 11
N 67

Maty Bardzo maty == Nie mam zdania

mm Bariera nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Teza: Unia Europejska zredukuje wielko$¢ emisji CO, o 55 proc.

w stosunku do poziomu z 1990 r.

W ramach Europejskiego Zielonego tadu
jednym z celéw jest neutralnoscé klimatyczna,
do ktorej osiggniecia niezbedna jest reduk-
cja wielkosci emisji CO,. 14.07.2021 r. KE przyjeta
pakiet wnioskéw ustawodawczych, ktére maja
dostosowac unijng polityke klimatyczng, ener-
getyczng, transportowa i podatkowa do potrzeb
realizacji celu polegajacego na ograniczeniu
emisji gazow cieplarnianych netto do 2030 r.
0 CO hajmniej 55 proc. w poréwnaniu z poziomem
z1990r. (KE, 2021). Rok 1990 - ustalony jako bazowy
- jest zgodny z przyjetym w protokole z Kioto.
W systemie ETS zmiana celu redukcyjnego bedzie
skutkowata zmniejszeniem podazy uprawnien

emisji, co z kolei spowoduje wzrost ich ceny
i w efekcie spadek emisji gazéw cieplarnianych
(Luboiniska, 2020).

Zdecydowana wiekszos$¢ ekspertéw (89 proc.)
uznata, ze redukcja wielkosci emisji CO, 0 55 proc.
w stosunku do poziomu z 1990 r. ma bardzo
duze znaczenie dla transformacji energetycznej
(wykres 5). Bardzo wysokie wartosci osiagnat tez
wskaznik znaczenia tezy (az 96 pkt.). Eksperci,
ktorzy wskazali na duze znaczenie tezy argumento-
wali, ze redukcja emisji gazéw cieplarnianych wraz
ze znaczgcg poprawa efektywnosci energetycznej
oraz rozwojem OZE, stanowig istote transformaciji
energetycznej w wymiarze klimatycznym. Tak duza
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~ Wykres 5. Znaczenie tezy: Unia Europejska zredukuje wielko$¢ emisji CO, o 55 proc. w stosunku
do poziomu z 1990 r.- poréwnanie dwéch rund badania delfickiego (w proc.)

II runda

81

89
Wskaznik znaczenia = 90 Wskaznik znaczenia = 96
== Duze == Srednie == Mate Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

redukcja emisji spowoduje zmiane technologii | a w dalszej pespektywie catkowite odejscie
wytwarzania energii elektrycznej, tj. w pierwszej | od wszelkich paliw kopalnych. Przyktadowe
kolejnosci z wegla na gaz oraz zrodta odnawialne, | opinie ekspertow przedstawiaty sie nastepujaco:

“ Osiggniecie tego celu wymaga znaczgcej redukcji emisji tam, gdzie to najtatwiej
osiggngc. Sektor energetyczny jest jednym z posiadajgcych najwiekszy potencjat
do redukcji emisji i wdrozenia gospodarki zeroemisyjnej. ’ ,

‘ ‘ Redukcja CO, jest jednoznacznie zwigzana z transformacjg energetyczng. , ,

Wybrane komentarze ekspertéw

Eksperci wskazujacy na srednie lub mate | w procesie transformacji energetycznej niezwykle
znaczenie redukcji wielkosci emisji CO, dla trans- | istotne jest réwniez zagwarantowanie nieprze-
formaciji energetycznej zwrdcili natomiast uwage, | rwanych dostaw energii po akceptowalnej cenie.
ze ta redukcja stanowi cel klimatyczny, natomiast

“ To tylko kwestia cyfr, wazne aby znalezZ¢ skuteczny sposdb na osiggniecie
neutralnosci klimatycznej. ,,

Wybrany komentarz eksperta



Wedtug potowy ekspertéw redukcja wielkosci
emisji CO, nastapi nie pdzniej niz w 2032 r. 45 proc.
z nich wskazato, ze stanie sie to w latach 2026-
2030, a 37 proc., ze W latach 2031-2035 (wykres 6).
Jedynie kilka procent wskazywato bardziej odle-
gte daty lub uwazato, ze nie nastapi to nigdy.

Eksperci wskazujgcy na najwczesniejszy
przedziat realizacji (lata 2026-2030) argumentowali,
ze wdrozone w tej chwili narzedzia, w tym EU ETS,

Realizacja celéw redukcji emisji CO- 1 9

pozwalajg na uzyskanie stosownej redukcji
emisji w wyznaczonym terminie, jesli podjete
zostang stosowne dziatania po stronie panstw
cztonkowskich. Jednak moze to skutkowac
kosztami spotecznymi, czyli zwiekszeniem sie
ubdstwa energetycznego lub zapascia regionow
z dominujgcym przemystem wydobywczym.
Przyktadowe opinie ekspertow prezentowaty sie
nastepujgco:

“ Szybka rezygnacja z paliw kopalnych (zwtaszcza wegla) w przemysle i ogrzew-
nictwie bedzie rownowazona wolniejszqg redukcjg emisji z transportu i rolnictwa. , ,

“ W przypadku Polski kluczowe jest ograniczenie uzycia wegla, co juz spowoduje

istotny wktad w redukcje CO..

Eksperci, ktérzy wskazali przedziat 2031-
2035 jako najbardziej prawdopodobny czas
realizacji tezy zwrocili uwage, ze istnieje powazne
ryzyko, iz cel ten zostanie zrealizowany ,z lekkim

2J

Wybrane komentarze ekspertéow

poslizgiem” czyli na poczatku lat 30. Jest bowiem
bardzo ambitny, a niezbedna intensyfikacja dziatan
bedzie przynosita efekty z duzym opdznieniem.
Przyktadowa wypowiedz:

“ Istnieje szansa realizacji tego celu do roku 2030, ale moze zdarzyc sie lekkie
opdzZnienie. Waznym sq juz przewidziane srodki finansowe, rozwigzania prawno-
-instytucjonalne, ktore moim zdaniem przyspieszq ten proces. Jak to sie stanie,

to bedziemy mieli efekt kuli Snieznej

b

Wybrany komentarz eksperta

v Wykres 6. Czas realizacji tezy: Unia Europejska zredukuje wielko$¢ emisji CO, o 55 proc.
w stosunku do poziomu z 1990 r. - poréwnanie dwéch rund badania delfickiego
(w proc.) i mediana czasu realizacji (w latach)

26 41 4 15 3
trunca - |

45

ttrunce | S S

mm \V latach 2026-2030 ==\ latach 2031-2035

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

== W latach 2036-2040
W latach 2046-2050

Mediana

11
2034

37 7 7 4
2032

== W latach 2041-2045
Po 2050 .
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Niewielka czesc ekspertow wskazujgcych
pdzniejsze etapy redukcji emisji, stwierdzita
ze w UE jest co najmniej 10 krajow ktére moga
miec¢ problemy z tym celem, dlatego Unia moze
zredukowac wielkosc¢ emisji CO, 0 55 proc. w sto-
sunku do poziomu z 1990 r. najwczesniej po 2050 T.

Eksperci uwazajg, ze redukcji wielkosci emisji
CO, beda sprzyjac przede wszystkim: wysokie
naktady publiczne paristw cztonkowskich UE na
ten obszar (96 wskazan na bardzo duze i duze zna-

czenie, wskaznik czynnika 94 pkt.) i wysokie nakta-
dy na zielone inwestycje w ramach funduszy UE
(92 pkt.) - wykres 7. Nieco mniejsze znaczenie bedzie
miec¢ wysoki poziom swiadomosci ekologicznej
mieszkancow Unii (83 pkt.), wysokie finansowanie
B+R w panstwach cztonkowskich UE (wskaznik
78 pkt.), a najmniejsze - wysoki poziom kapitatu
ludzkiego w UE (73 pkt.). Eksperci wskazali tez, ze na
redukcje emisji majg wptyw ceny paliw kopalnych
i ceny uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.

v Wykres 7. Wptyw czynnikéw na realizacje tezy: Unia Europejska zredukuje wielkos¢ emisji CO.
0 55 proc. w stosunku do poziomu z 1990 r. wg ekspertow (w proc.) i wskazniki

czynnikéw
Wskaznik
czynnika
Wysokie naktady publiczne paristw cztonkowskich H -

E na obszar wskazany w tezie

Wysokie nakiady na Zielone INWestyCie  p————— G
w ramach funduszy UE
Wysoki poziom $wiadomosci ekologICZNe]  p———— 83
mieszkanicéw UE-27
. . , 22 63 11 4

Wysokie finansowanie B-+R w panstwac s s 7S
cztonkowskich UE

22 45 22

47
Wysoki poziom kapitatu ludzkiego w UE e . 73

== Bardzo duzy == Duzy == Sredni Maty == Nie mam zdania

=m  Czynnik nie ma zwigzku z teza

Bardzo maty

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Zdaniem ekspertow najwieksze bariery
redukcji emisji CO, to niskie naktady publiczne
w panstwach cztonkowskich UE na obszary wska-
zane w tezie (81 proc. wskazan o bardzo duzym
i duzym znaczeniu, wskaznik bariery 84 pkt.),
wysokie koszty wdrozen technologii innowa-
cyjnych (82 pkt.) i niski poziom wsparcia dla

ekologicznych inwestycji w ramach Europejskiego
Zielonego tadu (80 pkt.) - wykres 8. Najmniejsze
znaczenie bedzie miec niski poziom kapitatu
ludzkiego (wskaznik 62 pkt.). Jako przyktad
dodatkowej bariery eksperci podali przywigzanie
do paliw kopalnych, zwtaszcza gazu ziemnego.
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v Wykres 8. Wptyw barier na realizacje tezy: Unia Europejska zredukuje wielko$¢ emisji CO,
0 55 proc. w stosunku do poziomu z 1990 r. wg ekspertow (w proc.) i wskazniki barier

Wskaznik
bariery

22 15

Niskie naktady publiczne w parstwach 59 é s
; -, | S
cztonkowskich UE na obszar wskazany w tezie Z

) . . 41 52 34
Wysokie koszty wdrozen technologii innowacyjnych . 32

56 26 7 4 7

Niski poziom wsparcia dla ekologicznych inwestycji EEEEE—————— 80
w ramach Europejskiego Zielonego tadu

. L » . . 30 33 30 7
Niska sSwiadomosc¢ ekologiczna spoteczenstwa I 71

22 48 15

Niski poziom inwestycji na B+R w paristwach £ 4
h " |
cztonkowskich UE 71

L . . ) 15 88 30 11 4 7
Niski poziom kapitatu ludzkiego N S . 62

== Bardzo duzy == Duzy == Sredni == Maty Bardzo maty == Nije mam zdania

=m Bariera nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Zmiana struktury produkcji

i zuzycia energii

Ogdlne zuzycie energii w UE w ostatnich latach
spada. W catosci dostepnej energii na obszarze UE
dominujgcym paliwem jest nadal ropa naftowa
i gaz ziemny. Odnawialne zrédta energii wykazuja
staty wzrost udziatu, a od 2018 r. przekroczyty
udziat statych paliw kopalnych. Zuzycie energii
jadrowej jest nieznacznie mniejsze niz statych paliw

kopalnych. W przypadku energii elektrycznej udziat
OZE w UE wzrést ponad dwukrotnie od 2000 r.
i ma najwiekszy udziat w strukturze produkcji ener-
gii. Na drugim miejscu jest energia jgdrowa
i state paliwa kopalne (Eurostat, 2020). Trzy rodzaje
Zrodet: OZE, energia jadrowa i paliwa kopalne zo-
staty ujete w tezach, o ktdre pytalismy ekspertow.

Tezy delfickie dotyczace zastepowania paliw kopalnych oraz struktury produkciji i zuzycia przedstawione

ekspertom:

Udziat energetyki jadrowej w produkcji energii elektrycznej w UE
spadnie ponizej 20 proc. (obecnie jest to 27 proc.)

Udziat energii z OZE w kornicowym zuzyciu energii brutto dla UE przekroczy
40 proc. (wedtug definicji celu unijnego)

Paliwa kopalne zostang wyeliminowane ze spalania na terenie miast UE

Teza: Udziat energetyki jadrowej w produkcji energii
elektrycznej w Unii Europejskiej spadnie ponizej 20 proc.

(obecnie jest to 27 proc.)

Mimo kontrowersji, jakie wzbudza energetyka
jadrowa - szczegodlnie na arenie unijnej - czesc¢
ekspertow nie wyobraza sobie zahamowania
zmian klimatycznych bez zwiekszonego udziatu
energetyki jadrowej. Nowy prezydent Standow
Zjednoczonych, Joe Biden, w swoim programie
dla przysztosci zrownowazonej i czystej energii
- szacowanym na 2 bln USD - znacznag role
przypisuje zrodtom jadrowym. Szczegdlne miejsce
w tym planie zajmujg mate reaktory jadrowe (SMR
- small modular reactors) (Wwww10). Zainteresowanie
tym rodzajem technologii przejawia takze Komisja

Europejska (www11). Postep w tej dziedzinie moze
zaowocowac popularyzacja energetyki jadrowej
dla celow klimatycznych i dla rozwoju energetyki
rozproszone;j.

Wiekszos¢ ekspertow (52 proc.) uznata, ze
spadek udziatu energetyki jadrowej w produkcji
energii elektrycznej w UE ponizej 20 proc. ma
Srednie znaczenie dla transformacji energetyczne;j
(wykres 9). Wskaznik znaczenia dla tej tezy rowniez
byt nizszy niz przypadku innych tez dotyczacych
zastepowania paliw kopalnych i wynosit 58 pkt.
Eksperci, ktérzy wskazali na Srednie znaczenie
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uzasadniali to tym, ze energetyka jadrowa bedzie | niskoemisyjnymi zrodtami, a w krajach, w ktorych
stabilnie obecna w miksie energetycznym. | energetyka jadrowa bedzie zastepowata we-
W krajach, w ktorych udziat energetyki jadro- | giel, nastapi obnizenie emisji. Przyktadowe opi-
wej spadnie, zostanie ona zastapiona innymi | nie ekspertow prezentowaty sie nastepujgco:

“ Tanie OZE bedg zwtaszcza w krajach o wysokim udziale energetyki jadrowej, bedg

ja wypieraty. , ,

Wybrany komentarz eksperta

v Wykres 9. Znaczenie tezy: Udziat energetyki jadrowej w produkcji energii elektrycznej w UE
spadnie ponizej 20 proc. (obecnie jest to 27 proc.) wg ekspertéw - poréwnanie dwéch
rund badania delfickiego (w proc.)

Irunda II runda

43 5:2

Wskaznik znaczenia = 60 Wskaznik znaczenia = 58
== Duze == Srednie == Mate Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Na duze znaczenie spadku udziatu energetyki | dla transformacji energetycznej. Energetyka jadrowa
jadrowej w miksie energetycznym wskazato jedynie | jestdrogaimato elastyczna, a budowa infrastruktury
26 proc. ekspertow. Uznali oni, ze bez energetyki | do jej wytwarzania trwa dtugo. Istniejg tez pro-

jadrowej osiagniecie neutralnosci wydaje sie mato | blemy z odpadami radioaktywnymi. Przyktadowe
prawdopodobne, ale nie stanowi ona alternatywy | opinie ekspertow prezentowaty sie nastepujaco:

“ Dla wycofywanych blokdw jgdrowych nalezy znaleZ¢ ,,zielong” alternatywe. , ,
“ Wymusi to (ale i umozliwi) szybszy rozwéj OZE. , ,

Wybrane komentarze ekspertéw
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Niewielu ekspertéw (11 proc.) wskazato
natomiast na mate znaczenie spadku udziatu
energetyki jadrowej w OZE. Argumentowali to
przede wszystkim tym, ze technologie jadrowe,
wedtug obecnego stopnia rozwoju technologii

wytwarzania energii elektrycznej, stanowig realng
alternatywe dla technologii weglowych i gazo-
wych w stabilizacji pracy systemu. Przyktadowe
opinie ekspertéw prezentowaty sie nastepujaco:

“ Skrajnym scenariuszem rozwoju energetyki (bez technologii jgdrowych) jest roz-

wGj mikrosystemow (energetyka rozproszona) dziatajgcych niezaleznie od siebie.

)

‘ ‘ Nie ma alternatywy dla podstawowych Zrddet energii elektrycznej innych niz ener-
gia jgdrowa. Dlatego udziat energetyki jgdrowej w produkcji energii elektrycznej

w UE nie powinien spasc ponizej 20 proc.

W opiniach na temat znaczenia energetyki
jadrowej zwraca tez uwage wiekszy niz w innych
tezach udziat ekspertéw, ktérzy nie potrafili
okresli¢ jej znaczenia. 11 proc. ekspertow,
ktorzy wybrali te opcje, uzasadniato ze udziat
energii jadrowej w produkcji energetycznej UE
jest wypadkowa wielu czynnikéw, m.in. wzrostu
udziatu OZE w miksie energetycznym, wytgczenia
czesci blokow jadrowych, czy woli politycznej
w poszczegdlnych paristwach. Nie ma zatem
bezposredniej korelacji miedzy energetyka
jadrowag w UE a transformacja energetyczng.

Wedtug potowy ekspertéw spadek udzia-
tu energetyki jadrowej w produkcji energii

)

Wybrane komentarze ekspertéw

elektrycznej w UE ponizej 20 proc. nastgpi nie
wczesniej niz w 2044 r. (wykres 10). Spadek
udziatu energetyki jadrowej w produkcji energii
elektrycznej po 2040 r. przewiduje 39 proc. eks-
pertow. Uwazaja, ze wiele krajow UE bedzie
dazyto do utrzymania jak najdtuzej energetyki
jadrowej w produkcji energii elektrycznej. Ponadto
do momentu opracowania efektywnych i tanich
magazynow energii, energetyka jadrowa sta-
nowi jedyne Zrédto stabilizujgce systemy ener-
getyczne, po rezygnacji z paliw kopalnych
wykorzystywanych do produkcji energii elek-
trycznej. Przyktadowe wypowiedzi ekspertow
prezentowaty sie nastepujgco:

“ Energetyka jgdrowa jest drozsza i mato elastyczna, a jej budowa trwa dtugo.
Ciggle istniejg takze problemy z odpadami radioaktywnymi. Dlatego nie
stanowi ona alternatywy w sytuacji szybkiego rozwoju rynku rozproszonej
generacji, energetyki obywatelskiej i znaczgcego potencjaty poprawy efektywnosci

energetycznej.

14

)

Skoro nie ma alternatywy dla podstawowych Zrddet energii elektrycznej innych

niz energia jgdrowa, to nie widze w bliskiej perspektywie, by udziat energetyki
jadrowej w produkcji energii elektrycznej w UE nie powinien spasc ponizej 20 proc. , ,

Wybrane komentarze ekspertéw



Jedynie 27 proc. ekspertéw uznato, ze spa-
dek udziatu energetyki jadrowej ma szanse na
realizacje wczesniej niz w 2040 r. Uzasadniali
to tym, ze zostanie ona wyparta przez zrodta
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odnawialne, ale zwrdcili tez uwage, ze wiele
krajow UE bedzie dazyto do utrzymania wiek-
szego udziatu energetyki jadrowej jak najdtuzej.

v Wykres 10. Czas realizacji tezy: Udziat energetyki jadrowej w produkcji energii elektrycznej
w UE spadnie ponizej 20 proc. (obecnie jest to 27 proc.) wg ekspertow - poréwnanie
dwoch rund badania delfickiego (w proc.) i mediana czasu realizacji (w latach)

Mediana

4 4 7 33

I o::

4 4 19 15 18 7 33

mm D0 2030T. mm \V latach 2031-2035

mm W latach 2046-2050 W latach 2051-2055

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Co ciekawe, az 1/3 ekspertow uwaza, ze nigdy
nie dojdzie do spadku udziatu energetyki jadrowej
w produkcji energii elektrycznej ponizej 20 proc.
Uzasadniali to tym, ze wycofywaniu blokdw ja-
drowych towarzyszy budowa nowych, a odwroét

== \V latach 2036-2040

mm W latach 2041-2045

W latach 2056-2060 Po 2060r. mm  Nigdy

od energetyki jadrowej ma w wielu przypadkach
charakter koniunkturalny. Energetyka jadrowa
bedzie konieczna, aby zastapi¢ elektrownie
weglowe. Przyktadowe wypowiedzi ekspertow
prezentowaty sie nastepujgco:

“ Niektdre kraje nigdy nie zrezygnujg z energetyki jgdrowej bedgcej stabiliza-
torem systemow energetycznych w przypadku odejscia od energetyki opartej

na paliwach kopalnych.

“ Oczekuje rozwoju energetyki jgdrowej w technologiach SME (small modular

reactors - przyp. PIE).

)

Wybrane komentarze ekspertéow
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Eksperci uwazali, ze spadkowi udziatu
energetyki jadrowej w produkcji energii elek-
trycznej w UE ponizej 20 proc. bedg sprzyjaty
przede wszystkim wysokie naktady na zielone
inwestycje w ramach funduszy UE (52 proc.
wskazan na bardzo duze i duze znaczenie oraz
wskaznik czynnika 73 pkt.) oraz wysokie naktady
publiczne paristw cztonkowskich UE na obszar
wskazany w tezie (71 pkt.) - wykres 11. Mniejsze

bedzie znaczenie wysokiego finansowania B+R
w panstwach cztonkowskich UE (65 pkt.) i wy-
sokiego poziomu swiadomosci ekologicznej
mieszkancow UE-27 (63 pkt.), a najmniejsze
- wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego w UE
(wskaznik 60 pkt.). Eksperci wskazali tez na wptyw
polityki energetyczno-klimatycznej na szczeblu
unijnym i krajowym oraz ceny uprawnien EU ETS
i paliw kopalnych.

v Wykres 11. Wptyw czynnikéw na realizacje tezy: Udziat energetyki jadrowej w produkcji energii
elektrycznej w UE spadnie ponizej 20 proc. (obecnie jest to 27 proc.) wg ekspertéow

(w proc.) i wskazniki czynnikow

Wysokie naktady na zielone inwestycje w ramach
funduszy UE

Wysokie naktady publiczne paristw cztonkowskich UE
na obszar wskazany w tezie

Wysokie finansowanie B+R w paristwach
cztonkowskich UE

Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej
mieszkancow UE-27

Wysoki poziom kapitatu ludzkiego w UE
== Sredni

== Bardzo duzy == Duzy

== Maty

Wskaznik
czynnika

30 22 17 4 22 4
[ . 73

26 19 22) 7 22 4
0 sl

19 22 22 7 4 22 4
I e 65

11 30 29 11 15 4
e 63

11 30 15 15 4 18 7
I . GO

Bardzo maty == Nie mam zdania

mm  Czynnik nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wedtug ekspertow bariery, ktére najbardziej
utrudniaja spadek udziatu energetyki jadrowej
to niskie naktady publiczne w paristwach czton-
kowskich UE na energetyke jadrowa (52 proc.
wskazan na bardzo duze i duze znaczenie oraz
wskaznik bariery 76 pkt.), wysokie koszty wdrozen
technologii innowacyjnych (70 pkt.) oraz niski

poziom wsparcia dla ekologicznych inwesty-
cji w ramach Europejskiego Zielonego tadu
(68 pkt.) - wykres 12. Inne czynniki beda miaty
nieco mniejszy wptyw, a eksperci wskazali dodat-
kowo na wage polityki poszczegdlnych paristw
Unii Europejskiej i poziom inwestycji koniecz-
nych do utrzymania dziatania energetyki jadrowe;j.
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v Wykres 12. Wptyw barier na realizacje tezy: Udziat energetyki jadrowej w produkcji energii
elektrycznej w UE spadnie ponizej 20 proc. (obecnie jest to 27 proc.) wg ekspertéw

(w proc.) i wskazniki barier

Niskie naktady publiczne w parnstwach
cztonkowskich UE na obszar wskazany w tezie

Wysokie koszty wdrozer technologii innowacyjnych

Niski poziom wsparcia dla ekologicznych inwestycji
wramach Europejskiego Zielonego tadu

Niski poziom inwestycji na B+R w paristwach
cztonkowskich UE

Niska swiadomosc¢ ekologiczna spoteczenstwa

Niski poziom kapitatu ludzkiego

== Bardzo duzy == Duzy == Sredni

== Maty

Wskaznik
bariery

26 26 15 4 18 11
1 O S . 7O
15 41 15 7 15 7
0 (e

30 11 15 1 4 22 7
I S . G
11 33 19 11 19 7

. G5

11 30 18 19 15 7
I S e 1

11 26 18 19 19 7
I S e 60

Bardzo maty == Nie mam zdania

mm Bariera nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Teza: Udziat energii z OZE w koricowym zuzyciu energii brutto
dla Unii Europejskiej przekroczy 40 proc. (wedtug definicji

celu unijnego)

W pakiecie ,Fit for 55" KE zaproponowata
podwyzszenie celu udziatu OZE w unijnym miksie
Z 32 proc. do 40 proc. do 2030 r. (wwwi2). Oprocz
sektora energetyki, wytyczne dotyczg takze
transportu, ogrzewania i chtodnictwa oraz budyn-
kow i przemystu. Wszystkie kraje cztonkowskie
w zadanym zakresie beda przyczyniac sie do
realizacji zadanego celu. Tak ambitne plany wy-
magajg wsparcia finansowego i regulacyjnego.

Wiekszos¢ ekspertow uznata, ze wzrost udzia-
tu OZE w koricowym zuzyciu energii ma duze zna-
czenie dla transformacji energetycznej (85 proc.).

“ OZE jest kluczowe dla transformacji i osiggniecia neutralnosci klimatycznej.

Wskaznik znaczenia dla tej tezy rowniez byt bardzo
wysoKki i wynosit 91 pkt. (wykres 13). Eksperci uza-
sadniali swoje stanowisko tym, ze wzrost udziatu
OZE jest kluczowy dla transformacji energetycznej
iosiggniecia neutralnosci klimatycznej. Pozwoli to
wyeliminowac w znacznym stopniu z miksu paliwa
state (oprécz atomu, ktéry bedzie drugim filarem
miksu UE jako Zrédto bezemisyjne). Energetyka
ze zrédet odnawialnych - wraz z magazynami
energii - stanowi podstawe dla transformacji
energetycznej. Przyktadowe opinie ekspertéw
przedstawiaty sie nastepujgco:

)

“ Tak znaczgcy udziat OZE w zuzyciu energii skorelowany bedzie silnie z wielkoscig
produkcji z OZE, co powigzane jest z ograniczeniem udziatu wegla w energetyce. ’ ’

Wybrane komentarze ekspertéw
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Na Srednie lub mate znaczenie wzrostu udzia-
tu energii z OZE wskazato jedynie 15 proc. eks-
pertéw, ktérzy argumentowali to tym, ze wzrost

konsumpcji energii elektrycznej przy ograniczo-
nej mozliwosci produkcji energii z biomasy po-
zwala watpi¢ w mozliwosc¢ osiggniecia tego celu.

v Wykres 13. Znaczenie tezy: Udziat energii z OZE w koricowym zuzyciu energii brutto dla UE

przekroczy 40 proc. (wedtug definicji celu unijnego) wg ekspertéw - poréwnanie
dwadch rund badania delfickiego (w proc.)

Irunda

II runda

85

Wskaznik znaczenia = 92
== Duze

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Potowa ekspertow uznata, ze udziat energii
z OZE w koncowym zuzyciu energii w UE prze-
kroczy 40 proc. nie pdzniej niz 2035 r. (wykres 14).
Az 44 proc. uznato, ze stanie sie to w latach
2031-2035. Uzasadniali to tym, ze rosngce ceny
uprawnien do emisji beda dynamizowaty rozwaoj

== Srednie -

85
Wskaznik znaczenia = 91

Mate Nie mam zdania

energii z OZE. Postep technologiczny, rozwdj
taniejgcego magazynowania energii i digita-
lizacja zarzadzania energia stanowig istotne
przestanki do szybkiego rozwoju OZE. Przykta-
dowe opinie ekspertow brzmiaty nastepujaco:

“ Postep technologiczny jest znaczgcy, koszty spadajg szybko, nastepuje
rozwdj taniejgcego magazynowania energii, jak i digitalizacja zarzgdzania energiq

- to istotne przestanki do szybkiego rozwoju OZE.

14

)
20

Wybrane komentarze ekspertéw

Do tego okresu rozwing sie technologie magazynowania energii, ktore pozwolg
na stopniowe wytgczenie energetyki opartej o paliwa kopalne.
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Czas realizacji tezy: Udziat energii z OZE w koricowym zuzyciu energii brutto dla UE
przekroczy 40 proc. (wedtug definicji celu unijnego) wg ekspertéw - poréwnanie
dwdch rund badania delfickiego (w proc.) i mediana czasu realizacji (w latach)

15 30

tunce | S

15 44

Mediana

19 11 7 11 7

. o

33 4 4

rnce S S 0o

= D0 2030T. ==\ latach 2031-2035

W latach 2046-2050

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Dos¢ duza czesc ekspertdw (33 proc.), uznata
ze tak znaczacy wzrost udziatu OZE bedzie moz-
liwy dopiero w latach 2036-2040, co uzasadniali
polityka UE. Jednoczesnie 4 proc. ekspertow,
ktorzy nie wierzg w realizacje tego zjawiska,
sgdzi ze wzrost konsumpcji energii elektrycznej
przy ograniczonej mozliwosci produkcji energii
z biomasy pozwala watpi¢ w mozliwosc¢ 0sig-
gniecia tego celu.

Wedtug ekspertéw czynnikami, ktére w naj-
wiekszym stopniu sprzyjajg wzrostowi udziatu
OZE w miksie energetycznym sg wysokie naktady
publiczne panstw cztonkowskich UE na obszar

== \V latach 2036-2040

== \V latach 2041-2045

W latach 2051-2055 == Nigdy

wskazany w tezie (89 proc. wskazar na bardzo
duze i duze znaczenie oraz wskaznik czynnika
89 pkt.) oraz wysokie naktady na zielone inwe-
stycje w ramach funduszy UE (85 pkt.) - wykres 15.
Istotny bedzie tez wysoki poziom swiadomosci
ekologicznej mieszkaricow UE-27 (79 pkt.)
oraz wysokie finansowanie B+R w paristwach
cztonkowskich (76 pkt.), a nieco mniej wazny
- wysoki poziom kapitatu ludzkiego w UE (68 pkt.).
Eksperci dodatkowo zwrdcili uwage na znaczenie
cen EU ETS, polityke klimatyczng poza sektorami
EU ETS, ceny paliw kopalnych i model dziatania
transportu.

Wptyw czynnikéw na realizacje tezy: Udziat energii z OZE w koricowym zuzyciu
energii brutto dla UE przekroczy 40 proc. (wedtug definicji celu unijnego)
wg ekspertow (w proc.) i wskazniki czynnikow

Wysokie naktady publiczne paristw cztonkowskich UE
na obszar wskazany w tezie

Wysokie naktady na zielone inwestycje w ramach
funduszy UE

Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej
mieszkancow UE-27

Wysokie finansowanie B+R w paristwach
cztonkowskich UE

Wysoki poziom kapitatu ludzkiego w UE
== Sredni

== Bardzo duzy == Duzy

Wskaznik
czynnika

67 22 344
- —

67 22
- |

7 4
85

33 44 19 4
I e 7O

26 45 22 7
S e e 76

19 37 30 7

I ;68

Maty Bardzo maty == Nie mam zdania

m=m  Czynnik nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Eksperci uznali, ze barierami, ktére w naj-
wiekszym stopniu utrudniajg wzrost udziatu OZE
w koncowym zuzyciu energii sa: niski poziom
wsparcia dla ekologicznych inwestycji w ramach
Europejskiego Zielonego tadu (81 proc. wskazan
na bardzo duze i duze znaczenie oraz wskaznik
82 pkt.), niskie naktady publiczne w paristwach
cztonkowskich UE na obszar wskazany w tezie

(81 proc. i wskaznik 80 pkt.) oraz niska $wiadomosé
ekologiczna spoteczenstwa (51 proc. i wskaz-
nik 80 pkt.) - wykres 16. Najmniejsze znacze-
nie bedzie mie¢ natomiast niski poziom kapitatu
ludzkiego (45 proc. i wskaznik 58 pkt.). Dodatkowo
eksperci zwrdcili uwage na poziom cen EU ETS,
polityke klimatyczng poza sektorami EU ETS,
ceny paliw kopalnych i model dziatania transportu.

v Wykres 16. Wptyw barier na realizacje tezy: Udziat energii z OZE w koricowym zuzyciu energii
brutto dla UE przekroczy 40 proc. (wedtug definicji celu unijnego) wg ekspertow

(w proc.) i wskazniki barier

Wskaznik
bariery
Niski poziom wsparcia dla ekologicznych inwestycji 52 29 44 7 ; 8o
w ramach Europejskiego Zielonego tadu
L - . 52 29 7 444
Niskie naktady publiczne w panstwa C | — . N S = 80
cztonkowskich UE na obszar wskazany w tezie
22 29 37 4.4 4 80
Niska swiadomosc¢ ekologiczna spoteczenstwa —
I . . . . 15 ES 33 11 8
Niski poziom inwestycji na B+R w paristwach | m 66
cztonkowskich UE
37 52 434 64
Wysokie koszty wdrozer technologii innowacyjnych —
15 30 22 22 4 7
Niski poziom kapitatu ludzkiego | - 58

== Bardzo duzy == Duzy == Sredni

Maty Bardzo maty == Nie mam zdania

mm Bariera nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Teza: Paliwa kopalne zostang wyeliminowane ze spalania

na terenie miast UE

Zadnego ze wspdtczesnych wiekszych
miast, nie tylko przez zuzycie paliw kopalnych,
ale tez poziom i sposob konsumpcji oraz liczbe
ludnosci, nie mozna nazwac zréwnowazonym.
Unijna inicjatywa Porozumienie Burmistrzéw na
rzecz klimatu i energii skupia tysigce samorza-
dow lokalnych, ktére dobrowolnie zobowiazaty
sie do realizacji celow UE w zakresie klimatu
i energii (wwwi13). Siedem unijnych miast, w tym
Bratystawa, Rotterdam i Wieden, juz podjety
inicjatywe w celu wyeliminowania paliw kopal-
nych, w tym gazu ziemnego, z uzytku dla celéw
grzewczych. Systemy grzewczo-chtodnicze w tych

miastach maja stac sie zeroemisyjnymi do 2050 r.
(wwwi14). Dziatania na poziomie lokalnym wraz
Z inicjatywami na poziomie unijnym oraz krajowym
daja nadzieje, na ograniczanie, a w pozniejszym
okresie catkowitg eliminacje spalania paliw
kopalnych na terenie miast w Unii Europejskie;j.
Wiekszos$c¢ ekspertéw (78 proc.) uznata, ze
eliminacja paliw kopalnych ze spalania na terenie
miast UE ma duze znaczenie dla transformacji
energetycznej, a wskaznik znaczenia dla tego
zjawiska wynosit 85 pkt. (wykres 17). Eksperci
zwracali uwage, ze jest to jeden z celéw obecnej
transformacji energetycznej, majacy znaczenie



przede wszystkim dla czystosci powietrza i zdro-
wia mieszkaricow miast UE, ale tez dla redukcji
emisji gazow cieplarnianych. Duze znaczenie
wyeliminowania paliw kopalnych ze spalania na

‘ ‘ Dynamika zmian bedzie r6zna w zaleznosci od wielkosci miast.
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terenie miast UE dotyczy ich zdaniem gtéwnie
krajow, w ktorych ciggle stosuje sie paliwa
kopalne w znaczacej skali. Przyktadowe opinie
ekspertéw prezentowaty sie nastepujaco:

b

“ Kluczowym do przeprowadzenia transformacji energetycznej i osiggniecia
neutralnosci klimatycznej w wymaganym czasie jest odejscie od spalania gazu

ziemnego, a to paliwo czesto wykorzystywane jest w miastach.

b

Wybrane komentarze ekspertéw

v Wykres 17. Znaczenie tezy: Paliwa kopalne zostang wyeliminowane ze spalania na terenie miast
UE wg ekspertow - poréwnanie dwéch rund badania delfickiego (w proc.)

Irunda

81

Wskaznik znaczenia = 90

== Duze == Srednie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Na $rednie lub mate znaczenie eliminacji paliw
kopalnych ze spalania na terenie miast wskazato
22 proc. ekspertow. Argumentowali to tym, ze do
paliw kopalnych zaliczajg sie tez ropa naftowa

= Mate

II runda

78
Wskaznik znaczenia = 85

Nie mam zdania

i gaz ziemny, ktére w miastach sg uzywane na
duzg skale. W zwigzku z tym nie wydawato sie im
mozliwe, aby paliwa kopalne zostaty catkowicie
wyeliminowane ze spalania na terenie miast UE.
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Potowa ekspertdw uznata, ze eliminacja paliw
kopalnych ze spalania na terenie miast UE nastapi
nie wczesniej niz w 20441 r. (wykres 18). Uzasadniali
to tym, ze wyeliminowanie paliw kopalnych ze

spalania na terenie miast UE wigze sie z duzymi
inwestycjami, na ktére nie stac biedniejszych krajow
UE. Przyktadowe opinie ekspertow prezentowaty sie
nastepujaco:

“ W pierwszej kolejnosci wyeliminowane zostac powinny piece korzystajgce z paliw

statych, docelowo czeka to jednak rowniez gaz.

‘ ‘ Rok 2035 jest realny w Polsce, wiec pewnie tez w catej UE.

)
2J

Wybrane komentarze ekspertéw

v Wykres 18. Czas realizacji tezy: Paliwa kopalne zostang wyeliminowane ze spalania na terenie
miast UE wg ekspertow - poréwnanie dwdch rund badania delfickiego (w proc.)

i mediana czasu realizacji (w latach)

4 15 18 15 29 4
trunca - | S .

Mediana

7 4
W 2045

4

30 19 7 88| 7 4
tnce N I o

mm D0 2030T. mm \V latach 2031-2035

mm W latach 2046-2050 W latach 2051-2055

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Az 47 proc. ekspertow uwaza, ze do eliminacji
paliw kopalnych ze spalania na terenie unijnych
miast dojdzie dopiero po 2040 r. Ich zdaniem pa-
liwa tego rodzaju zostang wyeliminowane ze
spalania na terenie miast UE najpierw w ogrze-
waniu, a dopiero pdzniej w transporcie. Pézne
odejscie od gazu ziemnego prawdopodobnie

mm \V latach 2036-2040

== W latach 2041-2045

W latach 2056-2060 Po 2060 . mm  Nigdy

bedzie zwigzane z podejmowanymi (obecnie
i w przysztosci) inwestycjami w przesyt gazu
ziemnego, co bedzie skutkowac dtuzszym utrzy-
mywaniem jego spalania w miastach. Podkreslili
tez wage swiadomosci spotecznej mieszkancow
miast dla powodzenia tego procesu. Przyktadowe
opinie ekspertow byty nastepujace:

“ Aby osiggngc cel neutralnosci klimatycznej do 2050 ., to paliwa kopalne powinny

zostac wyeliminowane ze spalania na terenie miast UE, ale rdwniez na terenie

obszaréw wiejskich.

“ Eliminacja nastgpi po catkowitym zastgpieniu gazu ziemnego wodorem.

)
20

Wybrane komentarze ekspertéw



Jedynie nieliczni eksperci (4 proc.) nie wie-
rzyli, ze kiedykolwiek nastapi rezygnacja z paliw
kopalnych na terenie miast Unii.

Eksperci uznali, ze czynnikami najbardziej
sprzyjajacymi eliminacji paliw kopalnych ze spa-
lania na terenie miast UE sg wysokie naktady
publiczne panstw cztonkowskich UE na ten
obszar (85 proc. wskazan na bardzo duze i duze
znaczenie oraz wskaznik czynnika 87 pkt.), wysokie
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naktady na zielone inwestycje w ramach funduszy
UE (85 proc. i wskaznik 84 pkt.) oraz wysoki poziom
Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow UE-27
(93 proc. i wskaznik 84 pkt.) - wykres 19. Inne
czynniki beda mie¢ wedtug nich mniejszy wptyw.
Dodatkowo eksperci zwrdcili uwage na wptyw
polityki klimatycznej UE i dgzenie do uniezaleznienia
sie krajow UE od dostaw surowcow energetycznych
zimportu, w ktérym dominuje gaz i ropa naftowa.

~ Wykres 19. Wptyw czynnikéw na realizacje tezy: Paliwa kopalne zostang wyeliminowane
ze spalania na terenie miast UE wg ekspertéw (w proc.) i wskazniki czynnikdw

Wskaznik
czynnika
Wysokie naktady publiczne paristw cztonkowskich UE H“ g
na obszar wskazany w tezie 7
56 29 1 4

Wysokie naktady Na zZielone N e Sy O o 84

w ramach funduszy UE
45 48 7

T S S/,

15 48 26 7 4
N 68

Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej
mieszkanicow UE-27

Wysokie finansowanie B+R w paristwach
cztonkowskich UE

) : ) ) 7 45 37 7 4
Wysoki poziom kapitatu ludzkiego w UE e s 63

== Bardzo duzy == Duzy == Sredni == Maty Bardzo maty == Nie mam zdania

m=m  Czynnik nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Zdaniem ekspertow barierami utrudniajgcymi
eliminacje paliw kopalnych ze spalania na terenie
miast sg przede wszystkim niskie naktady pu-
bliczne w panfistwach cztonkowskich UE na ten
obszar (74 proc. wskazan na bardzo duze i duze
oraz wskaznik 81 pkt.) a takze niski poziom wspar-
cia dla ekologicznych inwestycji w ramach

Europejskiego Zielonego tadu (78 proc. i wskaznik
79 pkt.) - wykres 20. Najmniejsze znaczenie ma
natomiast niski poziom kapitatu ludzkiego (60 pkt.).
Eksperci dodatkowo wymienili tez brak odpo-
wiednio dynamicznego rozwoju gospodarki
wodorowej i przywigzanie do paliw kopalnych,
zwtaszcza do gazu ziemnego i paliw silnikowych.
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v Wykres 20. Wptyw barier na realizacje tezy: Paliwa kopalne zostang wyeliminowane
ze spalania na terenie miast UE wg ekspertow (w proc.) i wskazniki barier

Wskaznik
bariery

Niskie naktady publiczne w paristwach 52 22 22 : 81
h e
cztonkowskich UE na obszar wskazany w tezie

L ) ) ) ) . 45 33 15 7
Niski poziom wsparcia dla ekologicznych inwestycji | . 79

w ramach Europejskiego Zielonego tadu o 56 11

7
Wysokie koszty wdrozen technologii innowacyjnych — 75

. L » . ) 26 48 15 11
Niska swiadomosc ekologiczna spoteczenstwa I S 72

Niski poziom inwestycji na B+R w paristwach i8 41 26 1 4
cztonkowskich UE I — 7

L . . . 7 41 29 19 4
Niski poziom kapitatu ludzkiego | s 00

== Bardzo duzy == Duzy == Sredni == Maty Bardzo maty == Nie mam zdania

mm Bariera nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.



Podsumowanie

Transformacja energetyczna w Unii Europej-
skiej pozostaje jednym z kluczowych punktéow
agendy Komisji Europejskiej na przyszte dekady,
co pokazuje niedawno zaprezentowany pakiet
,Fit for 55”. Badani przez nas eksperci byli zgodni,
ze osiggniecie gtownego celu pakietu, jakim
jest redukcja emisji CO, 0 55 proc. w 2030 r.
w porownaniu z 1990 r. jest niezwykle istotne
- wskaznik znaczenia tezy wynidést 96 punktéw, co
jest najwyzszym wynikiem wsrod tez dotyczacych
Unii Europejskiej. Wedtug mediany odpowiedzi
cel ten zostanie osiggniety z niewielkim op6z-
nieniem w stosunku do planéw Komisji Europej-
skiej - w 2032 r. Sektor energetyczny zostat w tym
kontekscie uznany za najwazniejszy ze wzgledu
na bardzo duzy potencjat ograniczania emisji
i dostepnosc technologii niskoemisyjnych. Eks-
perci ostrzegajg jednak przed potencjalnymi
negatywnymi skutkami spotecznymi, jakimi sg
zwiekszenie ubdstwa energetycznego i zapasc
regionow wydobywczych, przed czym nalezy
zapobiegac wprowadzajgc odpowiednie pro-
gramy na poziomie unijnym i krajowym.

Dziatania opisane powyzej maja prowadzic
do osiggniecia przez kraje UE neutralnosci kli-
matycznej. Wedtug ekspertow, dla pierwszych
10 krajow bedzie to mozliwe juz w 2045 r. Przede
wszystkim sa to panstwa, ktore juz dzis inten-
sywnie rozwijajg odnawialne zrodta energii
i posiadaja znaczny udziat energetyki jadrowej
w strukturze miksu energetycznego. Osiggnie-
cie neutralnosci klimatycznej przez pierwsze
kraje UE, poza ograniczeniem emisji gazéow
cieplarnianych, ma takze istotne skutki polityczne.
Unia w ten sposdb wyraznie zaznacza, ze kwe-
stia transformacji energetycznej jest realnym
priorytetem, co przetozy sie na zwiekszenie
nacisku nie tylko wewnatrz Wspolnoty, ale i na
kraje spoza niej. Jednoczesnie jednak eksperci

3D

wskazujg, ze o ile wiele krajow moze osiggnac
poziom redukcji powyzej 90 proc., to usuniecie
koricowych kilku procent paliw kopalnych z miksu
energetycznego bedzie bardzo duzym wyzwaniem.

Jednym z najwazniejszych srodkéw do osig-
gniecia celu - jakim jest ograniczanie emisji
- pozostaje OZE. Az 85 proc. ekspertéw uznato,
ze przekroczenie 40 proc. udziatu odnawialnych
zrodet energii w zuzyciu energii brutto bedzie miec
duze znaczenie dla transformacji energetycznej
w Unii Europejskiej. Pozwoli to znaczagco ograni-
czy¢ spalanie paliw kopalnych i wraz z rozwojem
magazynow energii bedzie podstawg zmiany
struktury miksu energetycznego. Wedtug mediany
wskazan ekspertow cel ten bedzie mozliwy do
osiggniecia juz w 2035 r. przez rosngce ceny
uprawnien do emisji CO,, a takze dzieki postepowi
technologicznemu, w tym taniejacej technologii
magazynowania energii i digitalizacji zarzadzania
energia.

Duze rozbieznosci wsrod ekspertdw pojawity
sie przy tezie dotyczacej ograniczania energetyki
jadrowej. Na wysokie znaczenie spadku jej udzia-
tu w strukturze miksu energetycznego wskazy-
wato jedynie 26 proc. badanych. Osiggniecie
neutralnosci klimatycznej bez udziatu elektrowni
jadrowych ma zdaniem ekspertow niewielkie
szanse powodzenia. Mimo to energetyka jadrowa
nie powinna stanowic alternatywy dla innych dzia-
tant w kierunku transformacji energetycznej. Udziat
energetyki jadrowej bedzie malec w krajach bo-
gatszych, gdzie bedzie ona zastepowana tanimi
odnawialnymi Zrodtami energii, ale jednoczes-
nie bedzie wzrastac¢ w krajach, ktére ciggle duza
czesc energii elektrycznej pozyskuja z paliw kopal-
nych i potrzebujg technologii stabilizujacej dziata-
nie systemu energetycznego. Mimo ze wedtug
mediany wskazan ekspertow spadek udziatu
energetyki jagdrowej ponizej 20 proc. moze byc¢
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mozliwy w 2044 r., to az 33 proc. z nich uznato, ze
takie zdarzenie nie bedzie mie¢ miejsca. Eksperci
wskazywali tez na niepewnosc¢ woli politycznej
poszczegolnych paristw cztonkowskich. Istotny
jest tu zwtaszcza konflikt miedzy Niemcami,
ktore sa przeciwnikiem energetyki jadrowej,
a Francja, ktorej miks energetyczny jest ciggle
w blisko 70 proc. oparty na tym zrédle energii.
Konieczne jest wypracowanie stabilnego stano-
wiska Komisji Europejskiej. Przedtuzajgca sie
niepewnosc¢ w sprawie ewentualnego wtacze-
nia energetyki jadrowej do kategorii zielonej
energii nie sprzyja realizacji celéw transformacji
energetycznej.

Do przeprowadzenia transformacji energe-
tycznej istotna jest tez eliminacja emisji poza
energetyka. 78 proc. ekspertéw uznato, ze duze
znaczenie bedzie miec¢ zakonczenie spalania paliw
kopalnych na terenie miast w Unii Europejskiej.

Jest to wazne nie tylko z punktu widzenia ogra-
niczania emisji gazéw cieplarnianych, ale takze
w celu ograniczenia szkdéd zdrowotnych miesz-
karicow. Kluczowe do osiggniecia celu jest wyeli-
minowanie z powszechnego uzytkowania pie-
cow opalanych paliwami statymi, a w dalszej
perspektywie zaprzestanie wykorzystywania
gazu ziemnego i paliw kopalnych w transporcie.
Wedtug mediany wskazan ekspertéw osiagniecie
tego celu bedzie mozliwe dopiero okoto 2041 r.
Wsroéd naszych rekomendaciji istotne sg tu
przede wszystkim programy majgce wspomaoc
termomodernizacje budynkow mieszkalnych
oraz rozwadj szybkiego i niezawodnego transportu
publicznego. Konieczne jest takze wsparcie
w wymianie wysokoemisyjnej floty samochodo-
wej opartej na silnikach benzynowych i wyso-
kopreznych, na pojazdy hybrydowe i elektrycz-
ne bateryjne, a w przysztosci takze wodorowe.
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Lista ekspertow

Dr Beata Barszczowska, Wicedyrektor, Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach,
Katowice

Przemystaw Bielecki, Kierownik Dziatu Regulacji i Relacji Miedzynarodowych, Grupa Lotos,
Uniwersytet Warszawski, Warszawa

Pawet Czyzak, Cztonek Zarzadu, Fundacja Instrat, Warszawa

Dr hab. inz. Tomasz Gatka, prof. IEn, Dyrektor, Instytut Energetyki - Instytut Badawczy, Warszawa
Drinz. Rafat Gawin, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Warszawa

Ewaryst Hille, Ekspert niezalezny

Dr Andrzej Kassenberg, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Ekspert Koalicji Klimatycznej, Warszawa
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Warszawa

Robert Kotakowski, Gtowny specjalista w Departamencie Inspekcji, Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Warszawa

Marcin Kowalczyk, Kierownik zespotu klimatycznego, Fundacja WWF Polska, Warszawa

Matgorzata Kwiatkowska, Kierownik dziatu Rolnictwa i Ochrony srodowiska, Urzad Miasta i Gminy
Proszowice, Proszowice
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Urzad Miasta Krakowa, Krakow

Pawet Mzyk, Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Emisjami, Instytut Ochrony Srodowiska
- Paristwowy Instytut Badawczy, Warszawa

Drinz. Andrzej Sikora, Prezes Zarzadu, Instytut Studiéw Energetycznych Sp. z 0.0., Warszawa
Maciej Sytek, Prezes Zarzadu, Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie, Konin

Dr Kacper Szulecki, Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet w Oslo oraz Centrum Badan
Energetycznych, Norweski Instytut Spraw Zagranicznych.

Bernard Swoczyna, Specjalista ds. Magazynowania Energii, Fundacja WWF Polska, Warszawa

Piotr Szlagowski, Dyrektor Departamentu Strategii, PGNiG, Warszawa

Dr Piotr Wazniewski, Starszy analityk, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa
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Grzegorz Wisniewski, Prezes Zarzadu, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa

Mirostaw Zéttanski, Kierownik Delegatury w Lesznie, Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Poznaniu, Poznar

Anonim, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa

41



Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy,
ktorego historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego
Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
popularyzacja polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych w kraju oraz za granica.
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