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Luka CIT wyniosta w 2018 r. 22 miliardy zlotych — tyle samo ile
rocznie wydajemy na utrzymanie policji

Luka CIT wyniosta w 2018 roku 22 miliardy ztotych i byta o 35 proc. nizsza niz w 2014.
Jednoczesnie, wplywy z tego podatku stanowily w Polsce 5 proc. dochodéw
panstwa i byly zauwazalnie nizsze od sredniej unijnej na poziomie 7 proc. Istotnym
problemem jest wyprowadzanie zyskéw do rajéow podatkowych — tylko w 2018 r.
korporacje miedzynarodowe sztucznie wytransferowaly z Polski zyski w wysokosci
17 miliardéw ztotych, co przetozyto sie na ponad 3 mld zt ubytku w dochodach z CIT.
Zahamowanie tego procesu jest mozliwe tylko w sytuacji podjecia zdecydowanych
dziatan na poziomie Unii Europejskiej. Potrzebujemy wiecej unijnej solidarnosci w
obszarze podatkéw, inaczej mozemy zapomnie¢ o przyspieszeniu wyréwnywania
réznic miedzy regionami w Europie — twierdza analitycy Polskiego Instytutu
Ekonomicznego w raporcie ,,Luka CIT w Polsce w latach 2014-2018”.

- Obserwujgc dane z ostatnich lat, wptywy z CIT rosty znacznie szybciej niz PKB. Dochody
z podatku CIT w okresie 2014-2019 wzrosty z 30 mid zt do 51 mid zt, a wiec o 72 proc., w
tym samym czasie PKB urést o 32 proc. Gidwnym powodem takiego stanu rzeczy byt
spadek luki CIT, ktéra w 2018 roku wyniosta nieco ponad 22 miliardy zt w poréwnaniu z ok.
35 miliardami zt w 2014. Przyczynity sie do tego dwie rzeczy. Po pierwsze, w badanym
okresie mieliSmy do czynienia z dynamicznym rozwojem gospodarczym i dobrg
koniunkturg, ktére ostabity sktonno$c¢ firm do poszukiwania drég unikania opodatkowania.
Po drugie zas, wprowadzone przez Ministerstwo Finansdw narzedzia utrudniajgce unikanie
ptacenia CIT przez firmy doprowadzity do zwiekszenia jego $ciggalno$ci - mowi Jakub
Sawulski, kierownik zespotu makroekonomii Polskiego Instytutu Ekonomicznego,
wspotautor raportu.

- Weigz duzym problemem jest jednak istnienie wewnatrzunijnych rajow podatkowych. Jesli
chcemy mySle¢ o przysztoSci europejskiego systemu podatkowego jak o wehikule
zrownowazonego rozwoju kontynentu, to przed wprowadzeniem nowych narzedzi
fiskalnych powinnismy uporzadkowac najpierw sytuacje z juz istniejgcymi narzedziami, w
pierwszej kolejnosci wtasnie z CIT — dodaje Sawulski.

Jak powstaje luka CIT i dlaczego w Polsce jest ona relatywnie duza?

Polska pozostaje w tyle za Europg nie tylko pod wzgledem roli CIT w dochodach
publicznych, ale takze jesli chodzi o zestawienie wptywéw z CIT z PKB. Srednia w Europie
wynosi 2,9 proc. W przypadku Polski to az o 40 proc. mniej. Duzym problemem pozostaje
to, ze az 1/3 podatnikéw zobowigzanych do uiszczania CIT wykazuje brak dochodéw. W
okresie 2014-2018 liczba pfatnikow CIT wzrosta z 434 tys. do 507 tys., zas$ liczba
wykazujgcych dochdd spadta z 69 proc. do 66 proc.

Przyczyny istnienia luki CIT mozna podzieli¢ na dwie kategorie. W jednej mieszcza sie
réznice w przepisach oraz ich interpretacji miedzy krajami oraz nieintencjonalne btedy lub
nieuwaga po stronie podatnika lub urzedu. W drugiej za$ celowe obnizanie naleznej kwoty
podatku poprzez stosowanie legalnych narzedzi optymalizacyjnych lub nielegalnych prak-
tyk, takich jak oszustwa podatkowe.

Istnienie luki CIT jest szczegdlnie dotkliwe dla Polski ze wzgledu na wcigz obecny w na-
szym kraju niedobor kapitatu. Wyprowadzanie zyskow poza Polske sprawia bowiem nie
tylko, ze pienigdze nie trafiajg do budzetu, ale takze to, ze nie ma ich w krajowym obiegu
gospodarczym. W roku 2018 luka siegata 1 proc. PKB, co jest znaczacym ubytkiem.
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~ Wykres 1. Wielkos¢ luki CIT w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Waznym elementem luki jest tzw. ,zagraniczna luka CIT”, czyli ubytek bedacy rezultatem
transferowania zyskéw do innych krajow przez przedsiebiorstwa, gtéwnie korporacje mie-
dzynarodowe. W 2018 r. skala tych transferéw wyniosta 17 mid zt, zatem powstata w kon-
sekwencji luka siegnefa 3,2 mid zt i stanowita 15 proc. catkowitej luki CIT.

Sposrad tych 17 mid zt, 75 proc. wytransferowano do trzech krajéw: Irlandii (5 mid z#),
Holandii (4 mid zt) i Luksemburga (3 mid zl). W latach 2014-2018, ,zagraniczna luka CIT”
rosta w statym tempie i w roku 2018 byta wyzsza niz w 2014 o ok. 40 proc. Sytuacja w
Polsce oddawata Swiatowe trendy, poniewaz transfer zyskow w skali globalnej wzrést tylko
w okresie 2015-17 z 616 mld dolaréw do 741 mid dolaréw, a wiec o 20 proc.

~y Wykres 2. Wartos¢ zyskéw sztucznie wytransferowanych z Polski w 2018 .
wedtug paristw przyjmujacych (w min PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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UE musi ograniczy¢ unikanie opodatkowania, zeby pokry¢ wydatki rozwojowe

Unikanie ptacenia podatku dochodowego przez firmy jest zjawiskiem, ktérego skala wzro-
sta w ostatnich latach na $wiecie z powodu globalizaciji, rosngcej pozycji rynkowej naj-
wiekszych firm i skomplikowania przepiséw podatkowych. Poniewaz zjawisko ma charak-
ter globalny, rozwigzania muszg mie¢ charakter ponadnarodowy. Kluczowa jest solidar-
nos$¢ podatkowa w obrebie Unii Europejskiej, gdyz jak pokazuje raport, ogromna wiek-
sz0$¢ zyskow korporacji jest transferowana do krajow cztonkowskich. Dlatego PIE propo-
nuje implementacje nastepujacych rozwigzan:

e Stworzenie unijnej ,czarnej listy rajow podatkowych”;

e Umozliwienie Komisji Europejskiej naktadania sankcji na kraje stosujgce nieucz-
ciwg konkurencje podatkowa;

e \Wprowadzenie ,podatku wyréwnawczego”, czyli uzgodnienie minimalnej stawki
podatku dochodowego dla firm, od ktérej nie przystuguja juz zadne ulgi ani zwol-
nienia;

e Wprowadzenie obowigzku informowania przez miedzynarodowe korporacje o
swoich strategiach podatkowych i ujednolicenie sposobu zbierania tych danych na
poziomie UE;

e Uwzglednienie kwestii solidarnosci podatkowej oraz jasnej polityki nakierowanej
na zwalczanie oszustw podatkowych oraz unikania opodatkowania w agendzie
UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji krajow, ktére na procederze unika-
nia opodatkowania tracg najbardzie;.

Sytuacja pandemii COVID-19 oraz bedgcego jej nastepstwem kryzysu gospodarczego
sprawity, ze konieczno$¢ uzupetnienia zasobow finansowych UE stata sie wyjgtkowo pilna
i niezbedna do rozwigzania. W$réd narzedzi fiskalnych, ktére umozliwityby UE pokrycie
wydatkéw niezbednych do powrotu na sciezke trwatego i zrbwnowazonego rozwoju gospo-
darczego znajdujg sie m.in. podatek cyfrowy, podatek od zyskéw kapitatowych, podatek
od dostepu do wspdlnego unijnego rynku oraz podatek od transakcji finansowych.

*kk

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego historia siega 1928 roku.
Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy strategiczne dotyczace kluczowych
obszaréw zycia spotecznego i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja polskich badan
naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju oraz za granica.

Kontakt dla mediow:

Agata Kotodziej

Kierownik Zespotu Komunikac;ji
agata.kolodziej@pie.net.pl

tel. 727 427 918

Polski Instytut Ekonomiczny Al. Jerozolimskie 87 02-001 Warszawa E: sekretariat@pie.net.pl T: 22 628 55 85



