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Pandemia koronawirusa mobilizuje rzady do dziatania silniej niz glo-
balny kryzys finansowy sprzed dekady

Pandemia koronawirusa doprowadzita do ograniczenia aktywnosci 3 mld ludzi.
Miedzynarodowa Organizacja Pracy szacuje, ze nawet 25 min ludzi na calym swie-
cie moze zosta¢ zwolnionych. Konsumpcja ma spasé¢ o 33%, a kazdy miesigc hi-
bernacji gospodarki odznacza si¢ negatywnym wptywem na globalne PKB w wyso-
kosci 2 pkt. proc. Olbrzymie pakiety stymulacyjne ostoniag gospodarke swiatowg
przed catkowitg katastrofg, ale z pewnoscia nie pozwolg zachowaé dotychczasowej
jej struktury. Analitycy Polskiego Instytutu Ekonomicznego w raporcie ,,Pandeno-
mics. Zestaw narzedzi fiskalnych i monetarnych w dobie kryzyséw”, podsumowujg
pierwszy etap swiatowej walki z pandemia i proponujg 10 rekomendacji, ktére po-
zwolg zapewni¢ rozwéj w czasie wychodzenia z kryzysu.

Kryzys gospodarczy wywotany walkg ze skutkami pandemii koronawirusa to wydarzenie
bez precedensu w ostatnich dekadach. Widac¢ to m.in. w reakcjach i dziataniach podje-
tych w poszczegoinych krajach. tgcznie kraje G20 i Polska zaplanowaty przeznaczenie
ponad 4 bln USD na stymulacje fiskalng i to juz w pierwszej fazie zmagan z koronawiru-
sem. Polski pakiet fiskalny wynosi. 6,2 proc. PKB i jest o ponad 5 pp. wyzszy niz w przy-
padku kryzysu finansowego 2009 roku. Taka skala dziatan nie dziwi. Obecna sytuacja
wydaje sie powazniejsza od kryzysu sprzed dekady, bo stopien ograniczenia aktywnosci
gospodarczej, z jakim mamy dzis do czynienia, jest charakterystyczny raczej dla warun-
kow wojennych — mowi Piotr Arak, dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

Koronawirus jako podwdjny szok

Pandemia koronawirusa zaskoczyta nie tylko tempem rozprzestrzeniania sie miedzy kra-
jami, a nawet kontynentami. Niespodziewane jest takze to, ze w nowoczesnym Swiecie
jedynymi skutecznymi metodami zapobiegajgcymi dalszej ekspansji COVID-19 sg spo-
teczna izolacja i zahamowanie aktywnosci, takze gospodarczej, ludnosci. Mamy do czy-
nienia z ograniczeniem podazy pracy z powodu zachorowan, kwarantanny i innych obo-
strzen oraz brakiem komponentéw do produkcji na skutek zerwania tancuchéw dostaw.
Tym zjawiskom towarzyszy spadek konsumpcji i inwestycji prywatnych oraz silne zata-
manie w najbardziej wrazliwych na skutki hibernacji sektorach, takich jak turystyka czy
transport. Spada dostepno$¢ do kredytow dla firm, obniza sie stabilnos¢ sektora finanso-
wego. Ostatnim kanatem oddziatywania koronawirusa sg nastroje spoteczne, gdzie wy-
stepuje odptyw kapitatu zwigzany z panikg inwestoréw i spadek zaufania przedsiebior-
cow. Wystarczy spojrze¢ na statystyki ptyngce zza oceanu, aby wiedzie¢, ze obecny kry-
zys dotknie sfery realnej gospodarki w stopniu wiekszym niz kryzys finansowy sprzed
ponad dekady. Wéwczas z amerykanskiego rynku pracy znikneto 8,7 min miejsc pracy.
Tylko miedzy 14 marca a 3 kwietnia tego roku az 16,6 min Amerykanow ztozyto wniosek
o zasitek dla bezrobotnych, a to przeciez dopiero poczatek.

Bezprecedensowe srodki wobec bezprecedensowego kryzysu

Zestawiajgc wielkos¢ programéw (w proc. PKB) ogtoszonych obechie z tymi z roku 2009
widaé, ze dzi$ przeznacza sie na ratowanie gospodarek znacznie wiecej Srodkéw. jak
dalece wiecej Srodkéw. Dla przykfadu w pakiet stymulacyjny USA w wysokosci 2 bin.
USD dwukrotnie przewyzsza $rodki przeznaczone na ochrone gospodarki w czasach
kryzysu finansowego 2007-2009. Gdyby dodatkowo uwzgledni¢ wprowadzane mechani-
zmy gwarancyjne, wartosci pakietow bytyby jeszcze znaczgco wieksze (np. dla Polski
bytoby to 13,5 proc. PKB zamiast 6,2 proc. PKB, dla Niemiec 25 proc. PKB zamiast 4,9
% PKB).
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Wysokos¢ pakietow fiskalnych w 2009 r.i 2020 r. w
krajach G20 i w Polsce (w proc. PKB)
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Uwaga: dane nie uwzgledniaja znaczacych pakietéw gwarancyjnych, ktdre rzady zapowiedzialy i zaczely wdrazaé przy
wsparciu bankdéw i funduszy rozwoju, ktére warte sg np. w Polsce (4,5 proc. PKB), we Francji (14 proc. PKB), Wielkiej Bry-
tanii (15 proc. PKB) oraz Wloszech i Niemczech (po ok. 25 proc. PKB).

Zrédio: opracowanie wlasne PIE na podstawie danych IMF i informacji prasowych.

Kryzysowe polityki gospodarcze majg wiele cech wspdlnych, ale réznig sie roztozeniem
akcentéw i rozwigzaniami szczegotowymi. W Niemczech stosuje sie tzw. Kurzarbeiter-
geld, ktérego celem jest utrzymanie zatrudnienia w przedsiebiorstwach pomimo spadku
obrotéw firmy. Polega ono na panstwowym wsparciu wyptat pensji, kiedy firmom brakuje
zlecen. Wprowadzone w marcu zmiany w Kurzarbeitergeld pozwalajg na objecie progra-
mem takze pracownikow tymczasowych, zawieszenie wptat na ubezpieczenia spoteczne
za pracownikéw oraz zwiekszenie liczby firm mogacych ubiega¢ sie o rekompensaty.
Podobnie do Niemiec dziata Dania, gdzie rzgd wyptaca 75 proc. wynagrodzen pracowni-
kéw w czasie kryzysu, Wielka Brytania, pokrywajgca 80 proc. wysokosci pensji oraz
wiekszos¢ krajow europejskich. Francuzi postawili na utrzymanie istnienia jak najwiekszej
liczby przedsiebiorstw poprzez gwarantowane pozyczki dla firm. Pozyczek udzielajg ban-
ki komercyjne, za$ ich gwarantem jest rzgd. Maksymalna kwota pozyczki to 3 miesigce
obrotu lub 2 lata listy ptac. W Norwegii tatwo jest zwolni¢ pracownika, ale panstwo oferuje
wysokie zasitki dla bezrobotnych. Sg one réwne ponad 50% wynagrodzenia pracownika
sprzed zwolnienia i mogg by¢ wyptacane przez 26 tygodni w okresie 18 miesiecy. Hisz-
pania wprowadzita zakaz zwalniania pracownikéw w trakcie kryzysu, przy czym praco-
dawca jest zobowigzany do optacania wytgcznie sktadek spotecznych, a pracownicy mo-
g3 ubiegac sie o zasitek w wysokosci do 70% ich pierwotnej pensiji.

- Poszczegolne kraje starajg sie robi¢ wszystko, co w ich mocy, aby uchroni¢ gospodarke
przed dtugotrwatg recesjg. Rowniez Komisja Europejska podjeta szereg dziatan, na czele
z przeznaczeniem 3 mld EUR na Instrument Wsparcia Kryzysowego, 100 mid EUR na
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pozyczki dla krajow potrzebujgcych dofinansowania programdéw utrzymania zatrudnienia,
dodatkowym 1 mld EUR z budzetu UE w formie gwarancji dla Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego. Z kolei Europejski Bank Inwestycyjny, w porozumieniu z KE, zapropo-
nowat 40 mld EUR na gwarancje pozyczkowe i dodatkowg ptynno$c dla bankéw. Pozwo-
lono takze na czasowe odej$cie od regut Paktu Stabilno$ci i Wzrostu, co oznacza zgode
na deficyty budzetowe przekraczajgce 3% PKB. Takze Europejski Bank Centralny wdro-
zyt nowe inicjatywy, zobowigzujgc sie do przeznaczenia 870 mld EUR na zakup aktywow,
w tym obligacji rzgdowych, do korica 2020 roku — podkresla Ignacy Swiecicki, kierownik
zespotu gospodarki cyfrowej w Polskim Instytucie Ekonomicznym.

Rekomendacje

Jak pokazuje raport PIE, fazy kryzysu mozna podzieli¢ na 5 etapéw: przerwanie tahcu-
chéw produkcji, wprowadzenie pierwszych restrykcji, catkowity lockdown, stopniowe ta-
godzenie ograniczen i ,nowg normalno$é”. Srodki zaradcze nalezy dobieraé zaleznie od
fazy, w ktorej sie znajdujemy i dlatego dzisiaj dominujg dziatania radykalne.

Jak podkreslajg analitycy PIE juz dzi$ trzeba mysle¢ o przysziosci. Trzeba sie skupic
przede wszystkim na nowym podejsciu do rezerw strategicznych i wzmacnianiu potencja-
lu polskiego przemystu. Kraje dysponujgce silnymi koncernami przemystowymi mogty
niemal natychmiast zaangazowac je do produkcji débr na potrzeby sektora medycznego,
w sytuacji ustania dostaw z Indii i Chin. Niezbedna jest znaczaca poprawa w obszarze
ustug publicznych, przede wszystkim ochronie zdrowia. Trzeba usprawnic jg organizacyj-
nie, wzmocni¢ w sferze kadrowej i sprzetowej. Kolejna rekomendacja jest zwigzana z
koniecznoscig wykorzystania szans ptynacych z nowego otwarcia w handlu miedzynaro-
dowym. Skoro utrzymujemy ptynnos¢ finansowg firm, to takze po to, by caty region Euro-
py Centralnej zaczat odgrywac wiekszg role w globalnej gospodarce.

- Waznym elementem przygotowanego przez nas pakietu rekomendacji jest rowniez
utworzenie Funduszu Inwestycji Publicznych. Pozwoli on finansowac dziatania inwesty-
cyjne i antykryzysowe. Nalezg do nich zarébwno duze projekty infrastrukturalne, ale takze
transformacja energetyczna, technologiczna modernizacja szkét i szpitali, wzmocnienie
krajowego potencjatu biotechnologii i farmacji czy tez wieksze finansowanie badan i roz-
woju w sektorze prywatnym — méwi Pawet Sliwowski, kierownik zespotu strategii w Pol-
skim Instytucie Ekonomicznym.

Realizacja powyzszych celéw bedzie mozliwa jezeli impuls fiskalny ze strony panstwa
zostanie podtrzymany takze w warunkach nowej normalnosci. Konsolidacja finansow
publicznych bedzie zatem musiata poczekaé. Analitycy PIE postulujg rowniez dziatania
na rzecz jak najambitniejszego budzetu UE, pozwalajgcego przeznaczyé odpowiednie
srodki na rzecz polityki spéjnosci, wspdlnej polityki rolnej czy transformaciji klimatycznej.

*kk

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego historia sigga 1928 roku.
Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny, ma-
kroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy strategiczne dotyczace kluczowych obsza-
réw zycia spotecznego i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz do
realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja polskich badan nauko-
wych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju oraz za granica.

Kontakt dla mediow:
Andrzej Kubisiak
andrzej.kubisiak@pie.net.pl
tel. 48 512 176 030
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