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Warszawa, 19 maja 2021 r.

Kontrola technologicznych gigantow i efektywne e-ustugi kluczem
do rozwoju cyfryzacji w Polsce

Polska bedzie odgrywata istotng role na europejskim rynku cyfrowych produktéw i
ustug, a polski rzad bedzie aktywnie wspoéttworzyt regulacje chronigce europejskie firmy
przed dominacjg USA i Chin. Konsultacje spoteczne i otwieranie danych wspomoga
realizacje ambitnych zmian w systemach administracyjnych. Z kolei powszechna i
intuicyjna w uzyciu technologia nie tylko zwiekszy poczucie kontroli posréd obywateli,
lecz takze sktoni witadze do wychodzenia naprzeciw ich potrzebom. To najwazniejsze
elementy pozytywnych scenariuszy rozwoju cyfryzacji w Polsce zaprezentowane w
raporcie Polskiego Instytutu Ekonomicznego , Foresight cyfrowy 2035. 12 scenariuszy
dla Polski”.

Cyfryzacja to motor postepujacych zmian wszystkich sektoréw gospodarki, ale zeby
odpowiednio wykorzysta¢ oferowane przez nig szanse, nalezy stawi¢ czota szeregowi
wyzwan. Polski Instytut Ekonomiczny przygotowat 12 scenariuszy zaprezentowanych z
perspektywy najblizszych 15 lat, podzielonych na trzy obszary: e-gospodarka (rynek,
dziatania firm, regulacje, rynek pracy), e-panstwo (relacja wtadza-obywatel, ustugi
publiczne i administracja) oraz e-spoteczenstwo (kompetencje cyfrowe, dostep do
technologii, zycia spotecznego i kulturalnego).

Polska centrum decyzyjnym UE albo zaktadnikiem Big Tech

W najbardziej optymistycznym scenariuszu przygotowanym dla obszaru e-gospodarki
Polska ma szanse sta¢ sie powazinym graczem na arenie miedzynarodowej, ktory
wspottworzy regulacje w zakresie etycznego przetwarzania danych oraz korzysta
gospodarczo na barierach wejscia na rynek wewnetrzny wobec firm spoza UE. Scenariusz
ten moze zostac zrealizowany w warunkach wojny handlowej pomiedzy USA a Chinami,
ale przy wysokim poziomie zaufania do instytucji krajowych i europejskich. Pozytywnemu
rozwojowi sytuacji sprzyja¢ bedzie madra polityka przemystowa (m.in. wykorzystania
partnerstw publiczno-prywatnych do rozwigzywania wyzwan cywilizacyjnych czy madrze
stosowany protekcjonizm) oraz wzmacnianie konkurencyjnosci europejskich firm i
wyznaczanie przez UE globalnych standardéw w obszarze technologii.

Przy niskim zaufaniu do panstwa i duzym wptywie sporu Standw Zjednoczonych i Chin na
polityke miedzynarodowqg mozemy stac sie poddostawcqg globalnych poteg. W tym
scenariuszu Polska nie rywalizuje na arenie miedzynarodowej jakoscig i innowacyjnosciq
swoich produktéw, a wyfgcznie niskq ceng. Z kolei przy wysokim poziomie zaufania do
parnistwa oraz matym wptywie rywalizacji USA i Chin na polityke miedzynarodowq Polska
mogtaby wypracowac z innymi paristwami wspdlne standardy cyberbezpieczeristwa czy
regulacji sztucznej inteligencji. Najczarniejszy scenariusz, zaktadajgcy niski poziom
zaufania do panstwa oraz niewielki wpfyw wojny handlowej USA i Chin na polityke
miedzynarodowgq, to powrdt globalizacji i hegemonii duZych firm technologicznych. W
przypadku jego urzeczywistnienia w 2035 r. mielibysmy do czynienia z monopolistycznymi
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koncernami Amazon-Alibaba czy Google-Baidu, ktére gromadzq ogromne ilosci danych i
btyskawicznie przejmujg potencjalnych konkurentéw. Polska w tym krajobrazie
porzucitaby ambitne plany niezaleznosci energetycznej czy strategii budowania wtasnego
IP na rzecz outsourcingu do najtariszych firm — wyjasnia Ignacy Swiecicki, kierownik
zespotu gospodarki cyfrowej Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

~ Schemat 3. Cztery scenariusze dla rozwoju e-gospodarki w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Polska jako wzorowe e-panstwo albo panstwo z e-papieru

Dzieki powszechnej administracji cyfrowej oraz dbatosci panstwa o bezpieczerstwo i
prawa obywatelskie, najkorzystniejszy scenariusz dla Polski jako e-panstwa przewiduje
wywotanie reakcji facuchowej przyspieszajacej rozwdj. Kluczowe dla jego realizacji jest
zbudowanie zaufania do panstwa oraz wysoki poziom inwestycji w dziatania
prorozwojowe. Odpowiednia liczba srodkéow, etatéw i czasu w potfaczeniu z dziataniami
na rzecz zwiekszania zaufania mogtaby tez zaowocowaé zwinnym tworzeniem rozwigzan
dla administracji w ciggtej wspdtpracy z obywatelami.

Przy niskim poziom zaufania moze dojs¢ do presji spotecznej na ograniczenie cyfryzacji i
przekierowanie srodkéw w inne obszary. Z kolei wysoki poziom zaufania przy braku
odpowiednich inwestycji moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej administracja bedzie
stawiac bardzo wysokie wymagania dla nowych ustug, ale przez brak srodkéw nie bedzie
w stanie im sprostac. W najczarniejszym scenariuszu obywatele uciekng do ustfug
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Swiadczonych przez podmioty prywatne, a zaniedbana administracja bedzie musiata w
coraz wiekszym stopniu polegac na prywatnych kontraktorach - ttumaczy Jacek Grzeszak,
starszy analityk w zespole gospodarki cyfrowej PIE.

y Schemat 4. Cztery scenariusze dla rozwoju e-paristwa w Polsce

Wysoki poziom inwestycji publicznych
w dziatania prorozwojowe

A

I I ©

g Antypanstwowy Awans 2
7 techlash rozwojowy 2
o =
3 a
0 3
b=t @
S c
= &
5 > 3
ﬁ ~N
E §
= N
S g
Q -
% S
2 I\ I g
Paristwo Przeregulowany =

z e-papieru hamulec

Niski poziom inwestycji publicznych
w dziatania prorozwojowe

Zrédto: opracowanie wtasne.

e-spoteczenstwo: Polacy jako wspdtrzadzacy e-obywatele albo bierni e-cynicy

Najbardziej pozytywny scenariusz dla Polski to silnie rozwinieta demokracja
partycypacyjna, w ktérej obywatele dzieki powszechnej i tatwej w uzyciu technologii biorg
aktywny udziat w podejmowaniu decyzji. Aby jednak umozliwi¢ im dostep do informacji
dobrej jakosci, potrzeba zmian w postepowaniu najwiekszych platform internetowych.

W innym wypadku dojdzie do realizacji czarniejszych scenariuszy. Obywatele mogq
zamkngq¢ sie w wgskim gronie znajomych i rodziny, a zachowania poza tym kregiem bedg
kontrolowane przez panstwo i prywatne firmy dzieki gromadzeniu duzych ilosci danych.
Istnieje tez niebezpieczeristwo, ze aktywni i pozbawieni informacji obywatele stanq sie
podatni na populistow, bazujgcych na dezinformacji i barikach informacyjnych — dodaje
Ignacy Swiecicki.
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~ Schemat 5. Cztery scenariusze dla rozwoju e-spoteczernistwa w Polsce
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Zroédto: opracowanie wtasne PIE.
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig siegajaca 1928 roku.
Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy strategiczne kluczowych
obszarow zycia spotecznego i publicznego. w Polsce. Instytut wykonuje analizy i ekspertyzy na
potrzeby realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzuje polskie
badania naukowe w zakresie nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju i za granica.
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