m® Do|ski

s nstytut
s Ekonomiczny

Warszawa, 6 lipca 2021 r.

80 proc. inwestycji w kapitat ludzki w UE pochodzi z sektora
publicznego

Tylko 20 proc. wszystkich inwestycji publicznych w krajach UE stanowig wydatki na
infrastrukture. Pozostate 80 proc. mozna zaklasyfikowac jako inwestycje w kapitat
ludzki, czyli wydatki na zdrowie i edukacje obywateli. Dla poréwnania, wsrdd inwestycji
prywatnych tylko 12 proc. to strumien kierowany na rozwoj kapitatu ludzkiego. Roczne
stopy zwrotu z inwestycji panstwa w edukacje i zdrowie obywateli potrafig przekracza¢
10 proc. Okres wychodzenia z kryzysu to zatem dobry czas na zwiekszenie wolumenu
inwestycji publicznych i poszerzenie jej definicji — przekonuja autorzy raportu Polskiego
Instytutu Ekonomicznego ,,Czy panistwo moze byé dobrym inwestorem?”.

Raport PIE dostarcza odpowiedzi na pytania, czy panstwo moze inwestowac¢ w sposdb
produktywny oraz w jakim obszarze powinny by¢ skoncentrowane inwestycje publiczne.
Przedstawia ewolucje myslenia o polityce fiskalnej, na ktdrej ksztatt wptynety wnioski
z btedéw popetnionych podczas wychodzenia z kryzysu finansowego 2007-2009 oraz
kryzys pandemiczny oraz przedstawia koncepcje wigczenia inwestycji publicznych w
kapitat ludzki do oficjalnej definicji inwestycji publicznych oraz konsekwencje takiej
korekty.

Restrykcyjna polityka nie powinna by¢ stosowana w trakcie wychodzenia z kryzysow.
Wedtug szacunkdw Komisji Europejskiej, odsetki od zaciggnietego przez poszczegdlne
paristwa dfugu publicznego wyniosq w 2022 r. 1,2 proc. w relacji do PKB i bedg o 0,3
punktu procentowego nizsze niz przed kryzysem pandemicznym, pomimo znaczgcego
wzrostu dtugdéw publicznych w poszczegdinych krajach. To dobry czas na planowanie
inwestycji publicznych, przede wszystkim w kapitat ludzki, gdyz to stymuluje wzrost,
przektadajqgc sie na wyzsze PKB, ptace oraz wptywy podatkowe w przysztosci. Proponujemy
poszerzenie definicji inwestycji publicznych. W nowym ujeciu zawierataby ona nie tylko
tradycyjnie rozumiane inwestycje w kapitat fizyczny — np. budynki i drogi, ale takze te w
kapitat ludzki, czyli edukacje i zdrowie obywateli— mdéwi Jakub Sawulski, kierownik zespotu
makroekonomii Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

Stare dogmaty juz nie obowiazujg — pora to wykorzystac

Ekspansywna polityka fiskalna bedzie mozliwa tak dtugo, jak dtugo stopy procentowe
pozostang na obecnym, niskim poziomie. Prdoby oszacowania naturalnej stopy
procentowej, czyli takiej ktéra stabilizuje gospodarke, pokazaty ze jej wysokos¢ w skali
globalnej systematycznie spada. Co szczegdlnie istotne, nie jest to chwilowy trend
zwigzany z pandemig albo bedacy skutkiem kryzysu finansowego sprzed dekady, a raczej
zjawisko o charakterze statym — naturalna stopa procentowa w rozwinietych
gospodarkach spadta miedzy 1998 a 2016 r. z 2,5 proc. do 0,5 proc.
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Trwaty spadek stdép procentowych stwarza okazje do uruchomienia nowych i poprawy
jakosci istniejgcych inwestycji publicznych. Badania naukowe pokazujg, ze w dtugim
okresie do najbardziej produktywnych inwestycji pafdstwa nalezg wydatki zwigzane z
rozwojem dzieci i mtodziezy, a wiec inwestycje w ztobki, przedszkola oraz edukacje
publiczna. Trzeba odnotowad, ze o ile w przypadku dzieci pochodzacych z zamozniejszych
rodzin korzysci z edukacji przedszkolnej nie zawsze przewyiszajg jej koszty, to w
przypadku dzieci z rodzin mniej zamoznych te korzysci mierzone sg dwucyfrowymi
stopami zwrotu.

Kolejnym obszarem, w ktédrym inwestycje publiczne okazujg sie byé ponadprzecietnie
efektywne, jest ochrona zdrowia. Wynika to z faktu, iz wydatki na ochrone zdrowia
przyczyniajg sie do zwiekszenia produktywnosci pracownikéw, zmniejszenia liczby
zwolnien lekarskich oraz wydtuzenia okresu wykonywania pracy zawodowej przez
obywateli. Z kolei odpowiednio sfinansowana opieka profilaktyczna zmniejsza koszty
leczenia w przysztosci, czego przyktadem moga byé obowigzkowe szczepienia czy
programy przeciwdziatajgce otytosci wsrdd uczniow.

Warto zauwazyé, ze ciecia wydatkdw publicznych sg czesto btednie postrzegane jako
forma restrykcyjnej, ale koniecznej polityki budzetowej. Tymczasem, w dtugiej
perspektywie taka polityka moze prowadzi¢ do znaczgcego zwiekszenia spotecznych i
ekonomicznych kosztéw, znacznie przewyzszajacych potencjalne oszczednosci.

Im mniej inwestycji w kapitat ludzki, tym gorsze perspektywy rozwojowe

Brak uwzglednienia inwestycji w kapitat ludzki w wiekszosci statystyk skutkuje btednym
obrazem sektora publicznego jako nieefektywnego i hamujgcego rozwdj spoteczno-
gospodarczy. O ile jednak wiekszos¢ inwestycji w kapitat fizyczny (maszyny, budynki,
infrastrukture) pochodzi z sektora prywatnego, to w przypadku inwestycji w kapitat ludzki,
zdecydowang ich wiekszo$¢ stanowig wydatki sektora publicznego. W krajach UE,
inwestycje w kapitat fizyczny stanowig 20,5 proc. w relacji do PKB, z czego az 86 proc.
pochodzi z sektora prywatnego. Z kolei jezeli chodzi o inwestycje w kapitat ludzki, to
wynoszg one 11,2 proc. PKB, z czego az 80 proc. pochodzi z sektora publicznego.

75 proc. inwestycji publicznych w krajach UE jest skierowanych na rozwdj kapitatu
ludzkiego. Proporcje tych wydatkdow réznig sie jednak miedzy krajami, mieszczac sie
w przedziale od 50 do 90 proc. Tak duza rozbieznos¢ wynika gtdéwnie z réznic miedzy
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej a pozostatymi parstwami
cztonkowskimi. Parnstwa Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Potudniowe]j inwestuja
bowiem w kapitat ludzki srednio 6,4 proc. PKB, podczas gdy pozostate panstwa
cztonkowskie az 8,7 proc. PKB. Skutkiem moze ostabienie dtugofalowego potencjatu
rozwojowego tych panstw. Warto zaznaczyé, ze ograniczenie inwestycji publicznych w
krajach Europy Potudniowej byto konsekwencjg realizacji paradygmatu restrykcyjnej
polityki gospodarczej prowadzonej po kryzysie finansowym z korica pierwszej dekady XXI
w.
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v Wykres 4. Inwestycje publiczne jako proc.

PKB w paristwach UE ($rednia dla lat 2009-2019)
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mm  Kapitat ludzki Kapitat fizyczny

Uwaga: brak danych dla Chorwacji

mm  Kapitat ludzki jako proc. catkowitych inwestycji (prawa o$)

Zrédto: opracowanie wiasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig siegajgca 1928 roku.
Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy strategiczne kluczowych
obszarow zycia spotecznego i publicznego. w Polsce. Instytut wykonuje analizy i ekspertyzy na
potrzeby realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzuje polskie

%k %

badania naukowe w zakresie nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju i za granica.
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