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Warszawa, 1 wrzesnia 2021 r.

86 proc. polskich firm skorzystato z Tarczy Antykryzysowej

Z rozwiazan dostepnych w ramach rzagdowej Tarczy Antykryzysowej skorzystato 86 proc.
przedsiebiorcéw. Za posrednictwem PFR, BGK, ZUS, MRPiT oraz ARP rozdysponowano
facznie prawie 163 mld zt. Wiekszos¢ przedsiebiorcow (92 proc.) korzystata z wiecej niz
jednego instrumentu wsparcia. Firmy ocenity pomoc panstwa srednio na 3,5 (w skali 1-
5). Najwyzej ocenione przez przedsiebiorcow i najczesciej wykorzystywane byto
zwolnienie ze sktadek ZUS. Doceniono réwniez Tarcze Finansowg, dofinansowanie
wynagrodzen i skfadek na ubezpieczenia spoteczne oraz obnizenie wymiaru czasu pracy
lub prace zdalng. To wnioski z przygotowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny
raportu , Tarcza Antykryzysowa. Koto ratunkowe dla firm i gospodarki?”.

Aby ztagodzi¢ gospodarcze skutki kryzysu pandemicznego w 2020 r., rzad przygotowat i
uchwalit pakiet pomocy sktadajgcy sie tacznie z szesciu Tarcz Antykryzysowych oraz Tarczy
Finansowej 1.0. Niniejszy raport nie jest petng ewaluacjg Tarczy Antykryzysowej.
Dtugofalowa efektywnos¢ poszczegdlnych instrumentéw pomocowych dopiero sie
uwidoczni, a proces ratowania gospodarki i wychodzenie z recesji caly czas trwa.
Podobnie, wiele obszaréw dziatalnosci biznesowych wcigz jest narazonych na
funkcjonowanie w warunkach niepewnosci zwigzanej z pandemia. Raport skupia sie na
podsumowaniu dziatan panstwa w okresie od wybuchu pandemii w marcu 2020 r. do
konca 2020 r., kiedy ogtoszono Tarcze 6.0. Dziatania w ramach Tarczy Antykryzysowej
analizujemy jedynie w perspektywie dziatarnh z 10 miesiecy 2020 r. oraz tych jej celdw,
ktore dotycza rynku pracy i funkcjonowania przedsiebiorstw.

W zbudowanym przez nas rankingu krajow UE-27 dla rzeczywistej i prognozowanej
sytuacji ekonomicznej oraz klasyfikacje krajow do czterech grup o bardzo dobrej, dobrej,
ztej i bardzo ztej sytuacji ekonomicznej wedtug prognoz i wedtug rzeczywistych wartosci,
Polska plasuje sie relatywnie wysoko. Pod wzgledem prognoz znalazta sie na 10. miejscu
w  rankingu, natomiast  uwzgledniajgc  rzeczywiste  odczyty = zmiennych
makroekonomicznych wskoczyta na 7. pozycje w rankingu sytuacji ekonomicznej w 2020
r. Tym samym znalazta sie razem z Holandig, Niemcami, Szwecjqg, Czechami, Finlandiq
i Wegrami, w grupie krajow, ktdre nie stracity podczas pandemii swojej klasyfikacji do
grupy krajow o dobrej sytuacji ekonomicznej. Ponadto, Polska znalazta sie w grupie
parnistw, dla ktorych rzeczywiste odczyty wskaznikdw makroekonomicznych za 2020 r. sq
powyzej przecietnej dla UE-27. Biorqgc pod uwage skale pomocy ze srodkéw publicznych
w proc. PKB, widzimy, ze w Polsce pomoc ta byta rodwniez ponadprzecietna na tle innych
panistw UE. Mozemy zatem wnioskowac, ze wydane pieniqdze przetozyty sie lepszq niz
prognozowana sytuacje gospodarczqg w naszym kraju — mowi Katarzyna Debkowska,
kierownik zespotu foresightu gospodarczego w Polskim Instytucie Ekonomicznym.

Efektywnos¢ dziatan antykryzysowych widoczna we wskaznikach

Tarcza Antykryzysowa pomogta skutecznie zamortyzowac uderzenie kryzysowe, co
pokazaty dane makroekonomiczne za ubiegty rok. Deficyt finansdw publicznych wynosit
w 2020 r. -7,0 proc., czyli 0 2,5 pkt. proc. mniej niz prognozowany na wiosne 2020 r. przez
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Komisje Europejskg, a dtug publiczny 57,5 proc., czyli o 1 pkt. proc. mniej niz wskazywata
prognoza KE. Z kolei bezrobocie wynosito 3,4 proc., a zatem o 4,1 pkt. proc. mniej niz
prognoza KE z wiosny 2020 r.. Poprawit sie tez wskaznik zatrudnienia, ktéry po spadku na
wiosne 2020 r. rést w kolejnych miesigcach i pod koniec roku przekroczyt poziom sprzed
pandemii. Liczba upadtosci firm w 2020 r. (587) byta poréwnywalna z liczbg z 2019 r. (586),
a nawet nieco mniejsza w stosunku do lat 2017-2018 (591-615).

Ponadto, pomoc udzielona w ramach Tarczy Antykryzysowe]j pozwolita unikngé istotnego
wzrostu krétkookresowego zadtuzenia firm, ktdre $rednio oscylowato od 1 pkt. proc. do 3
pkt. proc. W 2020 r. zmniejszyt sie tez odsetek firm z brakiem ptynnosci finansowej z 19
proc. na poczatku pandemii do 3-6 proc. w pozostatych kwartatach roku. Polska nalezy do
grupy krajow (obok Wtoch, Danii i Finlandii), charakteryzujgcej sie relatywnie wysoka
efektywnoscig wydatkédw pomocowych zaréwno wzgledem wsparcia pracownikdéw, jak
i przedsiebiorstw.

u Wykres 6. Profile krajow UE-27 pod wzgledem efektywnosci wydatkdow w ramach
pakietéw antykryzysowych
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Logarytm z efektywnos¢ wsparcia przedsiebiorstw
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nieefektywne wsparcie zaréwno pracownikéw, efektywne wsparcie tylko pracownikéw
jak i przedsiebiorstw

Logarytm z efektywnos¢ wsparcia pracownikow
Uwaga: wielkosSc babelka to poziom wydatkéw w relacji do PKB!

Zrédto: opracowanie wtasne PIE

Wsrad przedsiebiorcow przewazajg pozytywne oceny instrumentéw pomocowych

Z badania PIE wynika, ze: 86 proc. przedsiebiorstw skorzystato z pomocy w ramach Tarczy
Antykryzysowej, 73 proc. ze zwolnienia ze sktadek ZUS, 66 proc. z obnizenia wymiaru
czasu pracy lub pracy zdalnej, 65 proc. z Tarczy Finansowej, 65 proc. z dofinansowania
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Co szczegdlnie istotne, ponad potowa
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(52 proc.) przedsiebiorcow skorzystata z wiecej niz 10 instrumentéw Tarczy
Antykryzysowe;.

Do najwyzej ocenionych przez przedsiebiorcow i najczesciej wykorzystywanych
instrumentéw nalezaty: zwolnienia ze sktadek ZUS, Tarcza Finansowa, dofinansowanie
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz obnizenie wymiaru czasu pracy
lub praca zdalna. Reguty asocjacyjne pozwolity wytoni¢ instrumenty wsparcia, ktére
tworzyty swego rodzaju pakiet pomocowy przedsiebiorcom, czesto wykorzystywany
rownolegle. W tej grupie instrumentéw znalazty sie: $wiadczenie postojowe,
dofinansowanie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zwolnienie ze
sktadek ZUS, wydtuzenie zasitku opiekunczego na dzieci, obnizenie wymiaru czasu pracy
lub praca zdalna, Tarcza Finansowa.

Historia lubi sie powtarzaé — co poprawi¢ na wypadek przysztych kryzyséw?

Przy ewentualnym kolejnym kryzysie o charakterze podobnym do tego wywotfanego
pandemig, szczegblnie pomocne dla wsparcia firm powinny byé: $wiadczenie postojowe,
dofinansowanie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zwolnienie ze
sktadek ZUS, wydtuzenie zasitku opiekuniczego na dzieci, obnizenie wymiaru czasu pracy
lub praca zdalna i Tarcza Finansowa. Kluczowe jest, aby rodzaj i intensywnos¢ pomocy
byty dostosowane do branzy, w ktérej dziata przedsiebiorstwo. Niektdre z branz odczuty
pandemie w sposob szczegdlnie dotkliwy, czesé¢ doswiadczyta utrudnie w ograniczonym
stopniu lub prawie wcale.

Ponadto, w przysztosci trzeba unika¢ nadmiernego rozdrobnienia rodzajéw wsparcia
i rozciggniecia w czasie ich uruchamiania, gdyz utrudnia to firmom percepcje udzielanej
pomocy, a takze analize jej skutkdw. Nalezy rowniez zadba¢, aby udzielana pomoc miata
rowniez charakter prewencyjny i kierowana byta do firm, ktére nie sg w trudnej sytuacji
finansowej, ale ktorych rozwdj jest wazny dla sektora i gospodarki. Co wiecej, trzeba
wzmocni¢ dzielenie sie wiedzg i uzgadnianie dziatan z przedstawicielami biznesu.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg rowniez na zasadnos¢ posiadania scenariuszy
rozwoju sytuacji zdrowotno-spoteczno-ekonomicznej w kraju, aby w przysztosSci

elastycznie reagowac na skutki ewentualnej nowej fali pandemii.
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig siegajacq 1928 roku.
Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy strategiczne kluczowych
obszarow zycia spotecznego i publicznego. w Polsce. Instytut wykonuje analizy i ekspertyzy na
potrzeby realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takie popularyzuje polskie
badania naukowe w zakresie nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju i za granica.
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