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Warszawa, 22 wrzesnia 2021 r.

Polska moze skorzystac na przeniesieniu produkcji z Chin — wynika
z raportu PIE

Prawie 15 proc. importu Polski stanowig produkty charakteryzujace sie wysokim
stopniem uzaleznienia od dostaw spoza UE. W przeprowadzonym przez Polski Instytut
Ekonomiczny badaniu typu foresight, 67,5 proc. ekspertéw wskazato, ze do korica 2030
r. Europa Srodkowa umocni sie w roli ,fabryki Europy” i nastapi przynajmniej czesciowa
relokacja produkcji z Azji do Polski oraz panstw regionu. Przy tym az 98 proc. badanych
uznato, ze relokacja produkcji lekow i urzagdzen medycznych jest pozadana z punktu
widzenia intereséw Polski. Z kolei za najbardziej prawdopodobne z perspektywy
mozliwosci przeniesienia produkcji do Polski eksperci uznali sektor baterii
i akumulatoréw (65 proc.). Na mozliwosci relokacji ustug posprzedainych w przypadku
sprzetu komputerowego i telekomunikacyjnego wskazato tylko 33 proc. pytanych —
wynika z raportu PIE , Autonomia strategiczna UE: moiliwosci relokacji produkciji,
zaleznosci importowe i szanse dla Polski”.

Kwestia autonomii strategicznej Unii Europejskiej jest jednym z istotniejszych
watkdw w debacie nad przysztoscig regionu. Pojecie to odnosi sie do mozliwosci
budowania odpornosci UE na presje z zewnatrz — zaréwno ze strony USA, jak i panstw
niedemokratycznych (Chiny czy Rosja). W swoim opracowaniu PIE postanowit przyjrzeé
sie autonomii strategicznej z perspektywy globalnych tancuchéw wartosci. Celem analizy
byto pokazanie zaleznosci importowych Polski oraz przedstawienie, w ktérych sektorach
wspotczesnej gospodarki Polska moze oczekiwaé sprowadzenia produkgji.

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem zmian w globalnych taricuchach dostaw jest
dywersyfikacja produkcji wewngqtrz Azji. Pierwsze symptomy tego zjawiska mozemy juz
obserwowac, cho¢ wcigz nie na skale obnizajgcq udziat Chin w swiatowym handlu
w krotkim okresie. Na relokacji moze zyskaé takze Europa. Komisja Europejska
zidentyfikowata w imporcie Unii Europejskiej 137 produktow krytycznych w ramach
czterech najbardziej wrazliwych ekosystemow: odnawialnych Zrédet energii, przemystu
energochtonnego, zdrowia oraz cyfryzacji i elektroniki. W polskim imporcie badanie PIE
pozwolito wykaza¢ 156 takich produktéow. Do najbardziej pozqgdanych do czesciowej
relokacji taricuchow dostaw nalezq: leki, urzgdzenia medyczne, woddr, aktywne
substancje farmaceutyczne, mikroelektronika, baterie i akumulatory oraz morska
energetyka wiatrowa. Jednoczesnie, etapy tfaricuchow wartosci, ktore majq najwieksze
szanse relokacji, a wiec produkcja surowcow i potproduktdw oraz produkcja wyrobdéw
koricowych rdézniq sie od etapdw najbardziej pozgdanych do relokacji, o wyZszej wartosci
dodanej, takich jak projektowanie i ustugi posprzedazne — mowi Marek Wasinski,
kierownik zespotu handlu zagranicznego Polskiego Instytutu Ekonomicznego.
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y Wykres 11. Sektory ze wzgledu na pozadanie i prawdopodobieristwo czesciowej relokacji
taricuchéw dostaw

100
Urzadzenia
medyczne
90 / _
Mikroelektronika ® Leki .
Aktywne substancje
) \ \'_’{— farmaceutyczne
80 FOtOWDlta‘ka\ Wodar @ Bateriei akumulatory
Sektorobronny @
/' .\ Morska energetyka
T Sprzet komputerowy wiatrowa
s ° Fetekomuniaainy @ Pojazdy samochodowe
-]
< Wyroby chemiczne
T
60
EE‘ SprzetRTV @
38
o
s3 50
=
S g P Meble
0o
gﬁ
a~ 40
x
=
3
7} (o]
L 3
20
10
(0]

o] 10 20 30 40 50 60 70 80 g0 100

Wskaznik prawdopodobieristwa czesciowej relokacji
taricuchéw dostaw

Zrodto: opracowanie wtasne PIE na podstawie wynikow badari.

Relokacja produkcji z Chin — perspektywy, bariery, ryzyka

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem zmian w globalnych faricuchach dostaw jest
dywersyfikacja produkcji wewnatrz Azji. Zaden z ekspertdw nie okreslit w badaniu, ze ten
scenariusz nie zrealizuje sie nigdy. Jednoczesnie niemal 68 proc. respondentéw uwaza, ze
do korica 2030 r. Europa Srodkowa umocni sie w roli ,fabryki Europy” i nastapi cze$ciowa
relokacja produkcji z Azji do Polski oraz panstw regionu. Nieco mniej, bo 63 proc.
wypowiedzi wskazuje na to, ze do korica 2030 r. nastgpi czeSciowa relokacja produkcji
z Chin do Unii Europejskiej i innych gospodarek rozwinietych.

Za najdotkliwsza bariere utrudniajgcg umocnienie sie Europy Srodkowo-Wschodniej w roli
,fabryki Europy” badani eksperci uznali brak niezaleznego od Chin Zrddta dostaw
surowcow krytycznych. W nastepnej kolejnosci wymieniano wyzsze normy ochrony
srodowiska i klimatu, ktdre zmniejszajg konkurencyjnos¢ produkcji w gospodarkach
rozwinietych oraz pogarszajacg sie sytuacje demograficzng w Polsce i panistwach regionu,
a co za tym idzie trudnosci w zdobyciu pracownikéw przemystowych. Dodatkowg barierg
byta wysoka niestabilnos¢ regulacji prawnych, w tym szczegdlnie — brak stabilnosci
otoczenia podatkowego.

Za najwazniejsze ryzyko zwigzane z dziataniami UE na rzecz osiggniecia autonomii
strategicznej eksperci uznali wzrost napie¢ wewnatrz UE w zakresie kompetencji
wytgcznych panstw cztonkowskich (np. polityki farmaceutycznej lub podatkowej)
wymagajgcej jednomysinosci w Radzie UE. Istotne zagrozenie stanowi réwniez
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selektywne zblizenie poszczegdlnych panistw cztonkowskich UE z Chinami i ostabienie
relacji transatlantyckich. Z kolei najmniejsze obawy budzit wzrost niepokojéw spotecznych
zwigzany z duzym naptywem cudzoziemcdéw i obnizenie poziomu innowacyjnosci w UE
z powodu zmniejszonej presji konkurentdw zewnetrznych.

Relokacja szansg dla Polski — jak zwiekszy¢ prawdopodobienstwo sukcesu?

Do kluczowych dziatarn majgcych na celu zwiekszenie roli Polski w globalnych faricuchach
dostaw naleza:

1. Poszerzanie zasobu wykwalifikowanej kadry. Konieczne sg coraz wyzsze naktady na
szkolnictwo wyzsze, zwiekszenie wsparcia dla ksztatcenia wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw, a takze upowszechnianie wspoétpracy B+R miedzy instytucjami naukowymi
a przedsiebiorstwami.

2. Przyciagganie zagranicznych studentéw na kierunki pozadane — zaréwno z UE, jak
i krajow trzecich. Szczegdlnie wazne bedzie stworzenie zachet w celu przyciggniecia
z zagranicy specjalistow branz najbardziej istotnych dla gospodarki i tworzenie warunkéw
dla ich integracji.

3. Zwiekszanie naktadéw na badania i rozwéj oraz wsparcie tych sektoréw, w ktorych
relokacja produkcji jest najbardziej pozadana: farmaceutycznego, urzadzerh medycznych,
technologii wodorowych, aktywnych substancji farmaceutycznych, mikroelektroniki,
baterii i akumulatoréw oraz morskiej energetyki wiatrowe;.

4. Podnoszenie atrakcyjnosci Polski dla relokacji produkcji poprzez tworzenie zachet
finansowych (np. w postaci ulg podatkowych). Najbardziej pozgdane sg dziatania na rzecz
sprowadzenia do Polski etapdw tancuchdw wartosci generujacych najwiekszg wartosé
dodang (projektowanie i ustugi posprzedazne).

5. Kierowanie unijnego wsparcia dla firm poszukujacych sposoboéw ograniczenia
zaleznosci (np. przez dywersyfikacje dostaw czy bardziej efektywne wykorzystanie
surowcow) do tych sektoréw, w ktéorych Polska ma przewagi komparatywne lub
potencjalnie moze osiggnac korzysci w zwigzku z relokacjg produkcji.
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig siegajgca 1928 roku.
Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy strategiczne kluczowych
obszarow zycia spotecznego i publicznego. w Polsce. Instytut wykonuje analizy i ekspertyzy na
potrzeby realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzuje polskie
badania naukowe w zakresie nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju i za granica.
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