m® Do|ski

s nstytut
s Ekonomiczny

Warszawa, 30 listopada 2021 r.

Pandemia uwydatnita nierownosci w dostepie do internetu
i potrzebe szybkiego rozwoju sieci 5G w Polsce

W czasie pandemii w az 53 proc. wszystkich powiatéw wystapita przynajmniej jedna
forma zagrozenia wykluczeniem cyfrowym ze wzgledu na niedostateczng predkos¢
facznosci z internetem. Najtrudniejsza sytuacja jest w wojewodztwie swietokrzyskim,
w ktérym az 11 na 14 powiatdéw jest zagrozonych tym rodzajem wykluczenia. Z kolei
predkos¢ pobierania danych na taczach mobilnych spadta w 214 powiatach (63 proc.
wszystkich). Wykorzystanie szans ptynacych z rozwoju sieci 5G moze przyczynic sie
zarowno do poprawy predkosci taczy, jak i zniwelowania nieréwnosci w dostepie do
szerokopasmowego internetu — twierdzga analitycy Polskiego Instytutu Ekonomicznego
w raporcie ,Nierdwnomierna jakos¢ dostepu do internetu w Polsce w dobie pandemii
COVID-19”.

W czasie pandemii w 184 powiatach (niemal potowa wszystkich) zamieszkiwanych przez
15,3 min osob, wiekszos¢ wykonywanych testow przepustowosci tgcza wskazywata na
niedostateczng predkos¢ pobierania danych. Najgorzej pod tym wzgledem byto
w wojewddztwach mazowieckim i Swietokrzyskim. Dotyczy to potfqczen za posrednictwem
domowych sieci wi-fi, najpopularniejszego sposobu tgczenia sie z internetem z domu. Pod
koniec ubiegtego roku sytuacja ulegfta poprawie — liczba powiatéw dotknietych
jakgkolwiek formq zagrozenia wykluczeniem zmalata o 36. Jednak aby poradzi¢ sobie
Z niedostatecznym dostepem do tgczy o duzej przepustowosci potrzebny jest rozwdj sieci
5G. W najblizszym czasie szczegdlnie istotne bedq: aukcja czestotliwosci z pasma C
planowana na poczgtek 2022 r. oraz rozdysponowanie pasma 700 MHz, rowniez mozliwe
do przeprowadzenia w 2022 r. W pierwszym przypadku kluczowe bedzie odpowiednie
skonstruowanie obowigzkéw pokryciowych. Z kolei w drugim, wybdr odpowiedniego
modelu podziatu dostepnych czestotliwosci — méwi Ignacy Swiecicki, kierownik zespotu
gospodarki cyfrowej w Polskim Instytucie Ekonomicznym.

Pandemia zwiekszyta wykluczenie cyfrowe

Srednia predko$¢ internetu domowego w Polsce pod koniec 2020 r. wynosita 62 Mbps
(pobieranie) oraz 26,2 Mbps (wysytanie). Za takim wskaznikiem kryja sie jednak znaczne
rozbieznosci regionalne oraz zréznicowanie wynikajagce z zastosowanej technologii.
W catej Polsce w drugim kwartale 2020 r. ponad potowy powiatéw byli zagrozeni jakas$
forma wykluczenia cyfrowego ze wzgledu na niedostateczng predkos¢ pobierania lub
wysytania danych. W 184 powiatach zamieszkiwanych przez 40 proc. ludnosci Polski (15,3
mln osdb), przynajmniej potowa wykonywanych testéw na tgczach stacjonarnych lub
bezprzewodowych pokazywata niedostateczng predkosé pobierania danych.
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u Mapa 1. Zagrozenie wykluczeniem z dostepu
(IT kwartale 20207.)
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Nieco inaczej wygladata sytuacja pod wzgledem dostepu do internetu mobilnego,
testowanego na urzadzeniach mobilnych (bez posrednictwa sieci wi-fi). Tu 167 powiatéw
byto zagrozonych przynajmniej jedng formg wykluczenia, z czego w 94 oznaczato to
zarowno predkos¢ pobierania, jak i wysytania danych ponizej przyjetego progu
efektywnosci komunikacji. Jest to odpowiednio 44 proc. i 25 proc. wszystkich powiatow.
Zagrozenie wykluczeniem wynikajgce z niskiej jakosci sieci mobilnej jest skoncentrowane
na Mazowszu i w wojewdédztwach wschodnich.

Internauci w Wielkopolsce w najlepszej sytuacji

Pomimo pandemii, od poczatku 2019

r. do konca 2020 r. — S$rednia predkosé

(uwzgledniajgca wszystkie testy wykonywane w Polsce) wzrosta o ponad 50 proc., z 40,8
Mbps do 62 Mbps dla internetu domowego oraz o 40 proc. (z 20,7 Mbps do 29 Mbps) dla
potgczen mobilnych. Z kolei srednia predko$¢ na poziomie powiatéw wzrosta w 97 proc.
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w przypadku tgczy stacjonarnych oraz 74,7 proc. w przypadku tgczy bezprzewodowych
i 93,7 proc. dla testow na urzadzeniach mobilnych.

Najszybszy dostep do internetu oferujg facza stacjonarne, a najwieksze predkosci
odnotowano w powiatach wojewddztwa wielkopolskiego. W Poznaniu $rednia predkos¢
pobierania w ostatnim kwartale 2020 r. wyniosta 114 Mbps (wysytania 81,45 Mbps), a w
czterech powiatach powyzej 100 Mbps (Sredzki, gostynski, gnieznienski, poznanski).
W zadnym innym wojewddztwie nie byto powiatu ze srednig predkosci pobierania danych
powyzej 100 Mbps. Z kolei na koricu tego zestawienia wéréd miast powiatowych znalazty
sie Tarnobrzeg i Zamos$¢ (predkosci srednie ponizej 50 Mbps), a z powiatow ziemskich —
lipski (w woj. mazowieckim) ze srednig predkoscig pobierania na poziomie 9 Mbps, a
wysytania 2,99 Mbps.

5G szansg na przyspieszenie rozwoju cyfrowego Polski

Z punktu widzenia rozwoju Polski oraz zapewnienia strategicznej odpornosci (resilience)
dziatania dotyczace rozdysponowania czestotliwosci powinny przyczyniac sie do realizacji
celu publicznego, jakim jest powszechny dostep do wysokiej jakosci internetu.
Doswiadczenia innych krajow (Szwecji, Wtoch czy Niemiec) powinny by¢ inspiracjg dla
procesow przygotowywanych w Polsce. W szczegdlnosci dotyczy to zblizajacej sie aukcji
na czestotliwosci z pasma C. W ramach warunkéw koniecznych do spetfnienia przez
zwyciezcéw aukcji powinny by¢ wskazane konkretne parametry sieci (np. predkosé
transmisji danych powyzej 100 Mbps), obszary (konkretne gminy i tereny gminne,
wspotrzedne punktdw kontrolnych, okreslone szlaki transportowe) i terminy realizacji.
Wprowadzeniu jakichkolwiek obowigzkéw musi réwniez towarzyszy¢ monitorowanie ich
realizacji.
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig siegajacq 1928 roku.
Jego obszary badawcze to przede wszystkim makroekonomia, energetyka i klimat, handel
zagraniczny, foresight gospodarczy, gospodarka cyfrowa i ekonomia behawioralna. Instytut
przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczace kluczowych obszaréw gospodarki oraz
zycia spotecznego w Polsce, z uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowe;.
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