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Dualizm polskiego rynku
pracy w dobie pandemii
COVID19

Debata ekspercka 28 wrzesnia 2020 r.



Dualizm rynku pracy — co przez
to rozumiec?

Segmentacja rynku pracy polega na tym, ze sklada sie on z czesci z réznymi jakosciowo
rodzajami zatrudnienia, zas dostep do dobrych segmentéw pracy jest ograniczony w tym
sensie, ze nie wszyscy, ktérzy chcg pracowac w tych segmentach, mogg by¢ tam zatrudnieni.

Dualny rynek pracy w Europie charakteryzuje sie wspotistnieniem dwéch rodzajow umow w
danym kraju:

(i) stale umowy na czas nieokreslony z szerokim zakresem sktadek i Swiadczen socjalnych i
ustawodawstwem chronigcym pracownikéw;

(i) tymczasowe umowy krétkoterminowe, czesto z nizszymi sktadkami i brakiem swiadczen
oraz z prostymi zasadami rozwigzania umowy z pracownikiem.

Zrédio: Gatti R., Goraus K., and Morgandi, M (2014). Balancing Flexibility and Worker Protection. Understanding Labor Market
Duality in Poland. The World Bank, Washington DC.



Udziat zatrudnienia
czasowego w Polsce jest
drugi najwyzszy w UE.

Lata 2001-2007 to okres
szybkiego wzrostu udziatu
zatrudnienia czasowego w
Polsce.

Od 2015 roku udziat
zatrudnienia czasowego
w Polsce systematycznie
maleje. Podobnie wynika
to z ograniczeh prawnych
dla stosowania umow
czasowych oraz dobrej
sytuacji na rynku pracy.

Umowy czasowe sa w Polsce
bardzo rozpowszechnione

Odsetek pracownikéw zatrudnionych na umowach czasowych (2019 r.)
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Udziat zatrudnienia czasowego w Polsce w XXI wieku
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Zrédto: Opracowanie PIE na podstawie danych Eurostatu.



Udziat zatrudnienia
czasowego jest tym
wyzszy, im miodsza grupa
wieku. W grupie wieku
15-24 prawie 60 proc.
osob pracuje na
umowach czasowych.

Mniej wigcej potowa osob
pracujgcych na umowach
czasowych deklaruje, ze
chciataby pracowaé na
statej umowie, ale nie
potrafi takiego zatrudnienia
znalez¢.

Umowy czasowe dotycza przede
wszystkim oso0b mlodych

Udziat zatrudnienia czasowego w grupach wieku
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Zrédto: Opracowanie PIE na podstawie danych Eurostatu.
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Deklaracje dotyczgce przyczyn zatrudnienia
czasowego

Brak
mozliwosci
znalezienia

stalego
zatrudnienia

s 47%

Inna przyczyna
(okres prébny,
taczenie z
nauka, itd.);
53%



Ponad 3 proc.
pracownikéw w Polsce
pracuje na podstawie
umowy krotszej niz 3-
miesieczna.

Odsetek ten znaczgco
spadt jednak w ostatnich 5
latach — jeszcze w 2014
roku wynosit okofo 5 proc. i
byt drugi najwyzszy w UE.

Udzial zatrudnienia ,,prekaryjnego”
w Polsce jest wysoki

Udzial zatrudnienia prekaryjnego* w catkowitym zatrudnieniu (%)
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* Udziat oséb pracujacych na podstawie umowy krotszej niz 3-miesieczna.

Zrédto: Opracowanie PIE na podstawie danych Eurostatu.



Badania naukowe wskazuja na
negatywne skutki umow czasowych

» Putapka czasowosci — osoby zatrudnione na umowach czasowych rzadko przechodzg do statego
zatrudnienia oraz sg duzo bardziej narazone na ryzyko bezrobocia (Kiersztyn, 2014, 2020);

» Nizsze inwestycje w pracownikéw — firmy rzadziej i mniej inwestujg w pracownikéw zatrudnionych
na umowach czasowych (Lewandowski, Géra, Lis, 2017)

» Dyskryminacja ptacowa — osoby zatrudnione na umowach czasowych zarabiajg mniej niz ich
odpowiednicy na umowach statych; czesciej dotyka ich ubdstwo (Gatti, Goraus, Morgandi, 2014;
Lewandowski i Kaminska, 2014);

» Gorsze standardy pracy — osoby zatrudnione na umowach czasowych sg bardziej narazone na
fizyczne i psychiczne obcigzenie praca; czesciej takze wyrabiajg nadgodziny i pracujg w nocami i/lub
w weekendy; sg mniej zadowolone z pracy (Lewandowski, Gora, Lis, 2017);

» Wstrzymywanie planéw prokreacyjnych — kobiety rozpoczynajgce prace w oparciu 0 umowe
czasowg czesciej odkladajg decyzje o narodzinach pierwszego dziecka (Teisseyre, 2012; Auer i
Danzer, 2015;).



Umowy cywilnoprawne to
specyficzna forma umow czasowych

Umowa o prace Umowa zlecenia
Ubezpieczenie emerytalne TAK Tylko od czesci wynagrodzenia
Ubezpieczenie chorobowe TAK Dobrowolne
Ptatny urlop TAK NIE
Okres wypowiedzenia TAK NIE
upmagane vssacrene
Odprawa TAK NIE




Rozpoczecie kariery od um. cywilnopr.
ma dlugofalowe konsekwencje

Forma zatrudnienia po 3 latach od zakonczenia edukacji jesli pierwsze

Saslfobhy(;zeniu ktére R dukaFc):JF; zatrudnienie byto na umowie cywilnoprawnej (%)

zaczynajg prace od umowy 30 28 23

cywilnoprawnej, maja 25 22 20

mniej niz 50 proc. szans, 20

ze po 3 latach beda 15 8

pracowaly na umowie o 10

prace. 2 -
nadal umowa brak pracy umowa o prace na umowa o prace na samozatrudnienie

Najczeéciej takie osoby cywilnoprawna* czas okreslony czas nieokreslony

nadal pracujg na umowie o
prace lub wpadajg w

bezrobocie. Forma zatrudnienia po 3 latach od zakonczenia edukacji jesli pierwsze

zatrudnienie byto na umowie o prace na czas okreslony (%)
Umowa 0 prace na czas

. : . 60 55
okreslony jest znacznie
lepszym punktem ig
startowym do kariery. 2 26
20 . 13
5
10 2
; I —
nadal umowa o prace  umowa o prace na brak pracy umowa samozatrudnienie
na czas okreslony czas nieokreslony cywilnoprawna*

Zrédfo: Opracowanie PIE na podstawie: Kiersztyn, A. (2020), Niepewno$¢ zatrudnienia miodych dorostych: analiza sekwencji karier zawodowych, Studia BAS.



>1 mln osob rozlicza sie z PIT
wylacznie z um. cywilnoprawnej

Dane dotyczace liczby
oséb  pracujgcych  na
podstawie umoéw

cywilnoprawnych w Polsce

nie sg spdjne. Liczba oséb pracujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych w Polsce (tys.):

1,1 min podatnikow
rozlicza sie z PIT

wylacznie na postawie Dane z deklaracji PIT Liczba ubezpieczonych w ZUS Dane GUS na podstawie BAEL

umowy cywilnoprawne;j.

Podobna jest liczba oséb
ubezpieczonych w ZUS. Z

kolei badanie GUS
pokazuje ok. 3-krotnie
nizsza liczbe umoéw

cywilnoprawnych. Pytanie
w badaniu GUS dotyczy

jednak wylgcznie
aktywnosci w badanym
tygodniu.
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Zrédfo: Opracowanie PIE na podstawie danych GUS, MF i ZUS.
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Wplyw koronakryzysu 1
lockdownu na rynek
pracy



W | potowie 2020 roku
liczba ubezpieczonych w
ZUs z tytutu um.
cywilnoprawnej spadia o 6-
7 proc. To duzo glebszy
spadek niz w przypadku
umow o prace.

Prawdopodobnie wptyw na
to ma fakt, ze zakonczenie
zatrudnienia na podstawie
um. cywilnoprawnej jest
duzo tatwiejsze niz w
przypadku umow o prace.

Spadek zatrudnienia w segmencie
um. cywilnop. jest relatywnie duzy

Zmiana liczby ubezpieczonych w ZUS w zaleznosci od formy zatrudnienia
w 2020 roku (styczen = 100)
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Zrédfo: Opracowanie PIE na podstawie danych ZUS.



Jednoczesnie ze spadkiem
|. 0s6b ubezpieczonych z
tytulu uméw o prace i
cywilnoprawnych, wzrosta .
os6b ubezpieczonych z
tytutu dziatalnosci gosp.
To moze sugerowaé
przeptyw oséb do fikcyjnego
samozatrudnienia.

By¢ moze czesc osob jest wypychana
na samozatrudnienie

Zmiana liczby ubezpieczonych w zaleznosci od formy zatrudnienia w
2020 roku (styczen = 100)
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Zrédfo: Opracowanie PIE na podstawie danych ZUS.



Liczba bezrobotnych wieku
do 30 lat wzrosta o 23
proc. (51,3 tys. osdb) — to
wyraznie bardziej niz w
innych grupach wieku.

Spadek w zatrudnieniu
miodych jest kilkukrotnie
gtebszy niz wzrost
bezrobocia — cze$¢ osbdb
miodych stata sie bierna
zawodowo.

Kryzys najbardziej uderzyl
w mlodych pracownikow

Bezrobotni zarejestrowani (tys. oséb)

300 +23%
+9%
250
200
150
100
50
0
do 30. roku zycia powyzej 50. roku zycia

m X[l 2019 mVIIl 2020

Zrédfo: Opracowanie PIE na podstawie danych GUS.
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Podsumowanie

Polski rynek pracy dzieli sie na kilka (co najmniej dwie) znaczacych liczbowo czesci, w
ktérych warunki zatrudnienia sg catkowicie rézne.

Elastyczny rynek pracy nie jest rownowazony przez wsparcie socjalne dla osob tracgcych
zatrudnienie.

Opisywany problem dotyczy zwilaszcza oséb mtodych. Kryzys wywotany pandemig
COVID-19 moze wychowac ,koronapokolenie”, ktore bedzie odczuwato skutki obecnej
sytuacji na rynku pracy przez catg kariere zawodowa.

Gtowng przyczyng segmentacji polskiego rynku pracy wydajg sie byC roznice w
opodatkowaniu i osktadkowaniu réznych form zatrudnienia.



Dziekuje za uwage

KONTAKT
Jakub Sawulski
E: jakub.Sawulski@pie.net.pl
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