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Polska w gronie panstw UE najsilniej dotknietych
potencjalnym brexitem

- W przypadku brexitu zumowa, import Wiel-

kiej Brytanii obnizy sie o 11 proc. - tak sza-
cujg naukowcy z londyriskiego National In-
stitute of Economic and Social Research [1].
W przypadku twardego brexitu, spadek be-
dzie wigkszy - wyniesie 19 proc. Spadek za-
kupow z innych paristw w najwiekszym stop-
niu dotknie inne kraje Unii Europejskiej. Okoto
potowy obrotéw handlowych Wielkiej Brytanii
to handel wtasnie z pozostatymi paristwami
cztonkowskimi (doktadnie 46 proc. eksportu
i 54 proc. importu w 2018 r.) [2].

Dla wyliczenia mozliwych skutkow nizszych
obrotéw handlowych z Wielka Brytania dla
PKB i zatrudnienia w panistwach UE zatozy-
lismy, ze popyt finalny tego kraju na dobra
zza granicy spadnie o wspomniane 11 proc.
i 19 proc. (w zaleznosci od scenariusza). Do
obliczen wykorzystaliSmy tablice miedzyna-
rodowych przeptywow miedzygateziowych
(World Input-Output Database).

Wedtug obliczen PIE, w scenariuszu brexitu
z umowa spadek obrotéw handlowych z Wiel-
ka Brytania bezposrednio obnizy PKB w pari-
stwach cztonkowskich srednio o 0,15 proc.,
aliczbe pracujacych o 0,12 proc. (wykres 1).

W scenariuszu twardego brexitu spadki te wy-
niosg odpowiednio 0,26 proc. i 0,21 proc. Naj-
wieksze negatywne efekty wystapig na Malcie
i w Irlandii (spadek PKB o odpowiednio 1,13 proc.
i 0,49 proc. w przypadku brexitu z umowa).
Polska znajdzie sie w gronie paristw UE naj-
silniej dotknietych brexitem (niezaleznie od
wariantu). Spadek eksportu w wyniku brexitu
z umowa obnizy PKB w Polsce 0 0,14 proc.
(okoto 3 mld PLN). W przypadku twarde-
go brexitu bedzie to 0,24 proc. (okoto 5 mld
PLN). Liczba miejsc pracy moze obnizyc¢ sie
0 0,13 proc. (20 tys.) w scenariuszu brexitu
zZ umowa oraz o0 0,23 proc. (35 tys.) w scena-
riuszu twardego brexitu.

Brexit ma szczegélne znaczenie dla pol-
skiego sektora rolno-spozywczego. Eksport
tego sektora stanowi okoto 20 proc. catkowi-
tego eksportu Polski do Wielkiej Brytanii. Niz-
sze obroty handlowe spowodowane brexitem
Z umowa mogg obnizy¢ wartos¢ dodang w tym
sektorze o okoto 0,3 mld PLN oraz skutkowac
obnizeniem liczby miejsc pracy o prawie 5 tys.
Liczby te wyniosg odpowiednio 0,5 mld PLN
i ponad 8 tys. miejsc pracy w scenariuszu
brexitu bez umowy.

v~ Wykres 1. Spadek PKB i liczby pracujgcych w paristwach UE w wyniku spadku popytu

Wielkiej Brytanii na dobra zza granicy w scenariuszu brexitu zumowa (w proc.)
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I Spadek wartosci dodanej (PKB)

Malta
Irlandia
Stowacja
Belgia
Holandia
Niemcy
Wegry
Cypr
Dania
Luksemburg

Litwa

Szwecja
Portugalia
Hiszpania
Rumunia
Stowenia
Butgaria
Chorwacja
totwa
Finlandia

B Spadek liczby pracujacych

Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie: World Input-Output Database (WIOD Release 2016).
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[1] Hantzsche, A. Kara, A., Garry, Y. (2018), The Economic
Effects of the UK Government's Proposed Brexit Deal, National

Institute of Economic and Social Research, November.

[2] Ward, M. (2019), Statistics on UK-EU trade, House of Com-

mons Library, July 2019.

Skutki ekonomiczne bezumownego brexitu
w ocenach organizacji miedzynarodowych [3]

Fiasko porozumienia w sprawie warunkow
opuszczenia przez Wielka Brytanig Unii Euro-
pejskiej wynegocjowanego przez poprzednia
premier Therese May podsycito obawy o bez-
umowny brexit. Od wiosny biezgcego roku
pojawito sie wiele analiz konsekwencji ekono-
micznych takiego biegu wydarzen dla Wielkigj
Brytanii i UE.

Kwietniowy przeglad ekonomiczny Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego analizuje
potencjalne skutki dwoc scenariuszy bezu-
mownego brexitu. Scenariusz A zaktada brak
zaktocen ruchu granicznego i relatywnie nie-
wielki wzrost spreaddéw (odpowiednio 0 12,5
i 20 pkt. bazowych) na brytyjskich papierach
dtuznych skarbowych i korporacyjnych. Nato-
miast scenariusz B przewiduje powazne zakto-
cenia ruchu granicznego istotnie podnoszace
koszty importu z UE dla brytyjskich firm oraz
znaczne pogorszenie warunkow finansowych
(wzrost spreadow na papierach dtuznych
skarbowych i korporacyjnych odpowiednio
0 100 i 150 pkt. bazowych).

W obu scenariuszach bezumowny brexit
oznaczac bedzie 4 proc. podniesienie bry-
tyjskich taryf importowych w handlu z UE
i dodatkowy (w stosunku do scenariusza
bazowego) wzrost barier pozataryfowych
(w sumie o 24 proc. w przeliczeniu na ekwi-
walent taryfowy), a takze utrate przez Wiel-
ka Brytanie dostepu do wigkszosci istnieja-
cych porozumien o preferencyjnym handlu
miedzy UE a krajami trzecimi. Bariery poza-
taryfowe wigzac sie bedg przede wszystkim
z utratg tzw. praw paszportowych, tj. praw
zezwalajgcych brytyjskim bankom i firmom
Swiadczgcym ustugi finansowe prowadzi¢
swojg dziatalnos¢ w dowolnym kraju UE bez
ubiegania sie o autoryzacje w kazdym z nich.
Ponadto, obydwa scenariusze zaktadaja
zaostrzenie brytyjskiej polityki migracyjnej
skutkujace redukcja doptywu imigracyjnego
netto do Wielkiej Brytanii z UE o 25 tysiecy
oso6b rocznie do 2030 r. Rownolegle prze-
widuje sie w obu scenariuszach wystgpienie

dostosowawczych korekt brytyjskiej polityki
gospodarczej w postaci luzniejszej polityki
pienieznej oraz umozliwienia dziatania auto-
matycznych stabilizatorow fiskalnych.

Te dwa scenariusze sg konfrontowane ze sce-
nariuszem bazowym zaktadajgcym, ze Wielka
Brytania opusci unie celng i wspolny europej-
ski rynek ekonomiczny w warunkach porozu-
mienia o strefie wolnego handlu z UE (co ozna-
cza brak podwyzek cet w handlu z krajami UE),
tylko 10 proc. wzrost barier pozataryfowych
w tym handlu, materializujacy sie jednak stop-
niowo, a nie skokowo, oraz utrzymanie przez
Wielkg Brytanie dostepu do istniejgcych poro-
zumien UE z krajami trzecimi.

Na wykresie 2 przedstawiono modelowe impli-
kacje scenariuszy bezumownego brexitu dla
Sciezki wzrostu PKB Wielkiej Brytanii w latach
2019-2023. Dla pordwnania wyniki te zostaty
zestawione z wynikami scenariusza bazowego
(linia zotta) oraz projekcji $ciezki wzrostu PKB
Wielkiej Brytanii przewidywanej przez MFW
w kwietniu 2016 r. (linia zielona), a wiec przed
referendum brexitowym. Jak widac, juz obec-
ny scenariusz bazowy (brexit z umowa) kresli
wyraznie gorszg sciezke wzrostu PKB Wielkiej
Brytanii niz prognozowano to przed referen-
dum brexitowym. Scenariusze bezumownego
brexitu jeszcze te Sciezke obnizajg. W 2021 r.
negatywny wptyw bezumownego brexitu
oznaczatby ok. 3,5 proc. utrate PKB w stosun-
ku do scenariusza bazowego.

Obnizenie brytyjskiego popytu importowe-
go i stopniowy wzrost kosztow prowadzenia
wymiany handlowej przyczynitby sie takze do
spowolnienia wzrostu gospodarczego w UE-27
(czyli bez Wielkiej Brytanii), z najwyzsza skala
redukcji PKB (0,5 proc.) w 2021 r. w scenariu-
szu A (wykres 3).

MFW uzupetnit te sredniookresowe projekcje
0 ocene dtugoterminowych efektow Brexi-
tu. W wyniku wzrostu taryf i barier pozatary-
fowych spadnie istotnie stopa zwrotu od ka-
pitatu zarowno w Wielkiej Brytanii, jak i w UE,
Co pociggnie za sobg obnizenie zasobow
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kapitatowych i w konsekwencji spadek po-
tencjalnego PKB. Dodatkowo, ograniczenie
doptywu sity roboczej na skutek bardziej re-
strykcyjnej polityki migracyjnej zredukuje po-
daz pracy w Wielkiej Brytanii, co tez wptynie
negatywnie na potencjalny PKB. Te dwa efekty

w sumie obniza potencjalny PKB Wielkiej Bry-
tanii o prawie 3 proc. w dtugim okresie w sto-
sunku do scenariusza bazowego. Potencjalny
PKB w Unii Europejskiej takze obnizy sie w sto-
sunku do scenariusza bazowego, ale wyraznie
mniej bo 0 0,3 proc.

~ Wykres 2. Scenariusze $ciezki wzrostu PKB Wielkiej Brytanii (2015 = 100)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: IMF (2019), World Economic Outlook, April, Scenario Box 1.1. A No-Deal Brexit.

~ Wykres 3. Scenariusze korekty Sciezki wzrostu PKB UE-27 (2018 = 0)
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— Ocena skutkow bezumownego brexitu zajat

sie takze OECD. W raporcie z wrzesnia biezg-
cego roku przewidywane sg nastepujgce krot-
kookresowe skutki dla wymiany handlowej
Wielkiej Brytanii oraz krajow UE. Catkowite

— Scenariusz non-deal B

rozmiary brytyjskiego eksportu obnizg sie
o 8 proc., a catkowite rozmiary unijnego
eksportu zmniejsza sie o 1,5 proc., najsilniej
w odniesieniu do Irlandii, Holandii, Belgii,
Niemiec i Hiszpanii. PKB Wielkiej Brytanii
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obnizy sie w 2020 r. 0 2 proc. w stosunku do
projekcji bazowej, gtéwnie z powodu oddzia-
tywania czynnikéw zwigzanych z handlem za-
granicznym i wzrostem niepewnosci. Z cza-
sem dojda do tego negatywne oddziatywania
czynnikow podazowych w zwigzku z zahamo-
waniem inwestycji. W Unii Europejskiej PKB ob-
nizy sie w stosunku do scenariusza bazowego
00,5 proc., najsilniej w Irlandii, Holandii i Belgii.
W 2021 r. negatywne odchylenie od scenariu-
sza bazowego pogtebi sie dla Wielkiej Brytanii
do niemal 2,5 proc. PKB, a dla Unii Europejskiej

- do niemal 0,6 proc. PKB, by w roku nastep-
nym dojs¢ do blisko 3 proc. PKB dla Wielkigj
Brytanii i nieco ponad 0,6 proc. PKB dla UE.
Dostosowawcza polityka ekonomiczna moze
ograniczyc¢ te negatywne skutki w Wielkiej Bry-
tanii o ok. 0,5 proc. PKB w latach 2021-2022.
W znacznej czesci krajow UE-27 o takie dziata-
nia dostosowawcze bedzie trudniej.

[3] International Monetary Fund (2019), World Economic
Outlook, April: OECD (2019), Interim Economic Outlook,

19 September; International Monetary Fund (2019), World

Economic Outlook, October.

Czy brexit doprowadzi do masowego
powrotu Polakow z emigracji?

W reakcji na brexit czes¢ obywateli UE miesz-
kajacych w Wielkiej Brytanii podejmuje decy-
zje o powrocie. Ci, ktorzy chca legalnie prze-
bywac na Wyspach po 2021 r. powinni ztozyc¢
wniosek o otrzymanie statusu rezydenta (EU
settlement Scheme). W przypadku brexitu bez
umowy, imigranci pozostang formalnie bez
gwarancji prawnych. Tymczasem bez legal-
nego statusu cudzoziemcy nie bedg mogli nie
tylko legalnie pracowac, ale tez skorzystac
z bezptatnej stuzby zdrowia i wynaja¢ miesz-
kania. Z tego wzgledu, mimo zapewnien wtadz
brytyjskich, ze obywatele UE zachowajg swo-
je prawa nawet w przypadku bezumownego
brexitu, Polska zawarta z Wielka Brytanig dwu-
stronne porozumienie gwarantujgce zblizone
do obecnych warunki pobytu polskich obywa-
teli w Wielkiej Brytanii i brytyjskich w Polsce.

Do korica wrzes$nia 2019 r. obywatele UE
ztozyli prawie 1,8 mln wnioskéw. Az 1/5
wszystkich wnioskéw stanowity te z Pol-
ski, 16 proc. ztozyli mieszkancy Rumunii,
a i1 proc. - Wtoch. Biorac pod uwage ogol-
ng liczbe Polakéw na Wyspach wniosek zto-
zyto jedynie 38 proc. Jest to jeden z najniz-
szych wynikow, podobnie niskie osiggnety
Finlandia (32 proc.), Dania (34 proc.), Niemcy
(38 proc.), Francja (39 proc.) i Litwa (43 proc.)
(rysunek 1). Na drugim biegunie znajduja sie
Butgarzy, z ktorych az 95 proc. ztozyto wnio-
sek o pozostanie w Zjednoczonym Krolestwie.
Generalnie szybka rejestracja wyrozniajg sie
obywatele krajow Europy Potudniowej, czy-
li krajow mniej zamoznych badz przezywaja-
cych trudnosci gospodarcze. Ostateczny ter-
min, do ktérego mozna sktadac¢ wniosek to 30

czerwca 2021 r. lub 31 grudnia 2020 r. w przy-
padku twardego brexitu [4].

Polacy od 2007 r. stanowig najwiekszg grupe
obcokrajowcow na Wyspach. W 2018 r. w Wiel-
kiej Brytanii przebywato 905 tys. obywateli
polskich, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz
Rumundw (2. miejsce) i prawie trzykrotnie wie-
cej niz obywateli Indii (3. miejsce) i Irlandii (4.
miejsce) (wykres 4). Osoby z polskim obywa-
telstwem stanowity prawie 1/4 wszystkich imi-
grantow z UE i prawie 15 proc. z catego Swiata.
W 2018 r.,, po raz pierwszy od rozszerzenia Unii
o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, zaob-
serwowano spadek liczby Polakéow w Zjed-
noczonym Kroélestwie. Ich liczba zmniejszyta
sie az 0 11 proc. W przypadku innych krajow
mozna byto zauwazyc¢ lekki spadek lub sta-
bilizacje liczby imigrantow. Wtadze brytyjskie
sg zainteresowane tym, by Polacy pozostali
w Wielkiej Brytanii, zaktadali rodziny i prowa-
dzili dziatalno$¢ gospodarczg [5]. Ich niepo-
koj moze wiec budzic fakt, ze czesc¢ Polakow
wrocita juz z Wielkiej Brytanii do kraju, a spo-
srod tych, ktorzy pozostali wiekszosc jeszcze
nie ztozyta wniosku o uzyskanie statusu osoby
osiedlonej.

Relatywnie niski udziat Polakow, ktdrzy ztozy-
li wnioski osiedlericze w ogolnej liczbie Pola-
kow przebywajacych na Wyspach moze wy-
nikac¢ z réoznych powodow. By uzyskac status
osoby osiedlone;j (settled status) trzeba przed-
stawi¢ dokumenty poswiadczajgce przeby-
wanie w Wielkiej Brytanii co najmniej 5 lat
(osoby przebywajace na Wyspach krécej niz
5 lat lub nieregularnie mogg otrzymac status
tymczasowy, pre-settled status). Moga nimi by¢
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z danego kraju przebywajacych w Wielkiej Brytanii (w proc.)
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* Obywatele Irlandii nie muszg sktada¢ wnioskéw EU settlement Scheme.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: EU Settlement Scheme statistics (2019), August, https://www.gov.uk/government/statistics/
eu-settlement-scheme-statistics-august-2019 [dostep: 14.10.2019].

~ Wykres 4. Obywatele szesciu krajow UE najliczniej przebywajgcy w Wielkiej Brytanii
w latach 2004-2018 (w tys. oséb)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Population of the UK by country of birth and nationality, https://www.ons.gov.uk/
peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/datasets/populationoftheunitedkingdombyco
untryofbirthandnationality [dostep: 14.10.2019].
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poswiadczenie wynajmu mieszkania, ptacenia
podatkow, rachunki za energie elektrycznag itp.
Jednak wiele os6b moze miec problem z do-
starczeniem takich dokumentoéw, poniewaz
pracujg w szarej strefie. Poza tym, gdy kilka
0sob wynajmuje dom lub mieszkanie, to tylko
osoba podpisujgca umowe jest odnotowana
przez wtadze lokalne jako najemca [6].

Jednoczesnie, czesc 0sdb nie planuje zostac
w Wielkiej Brytanii. Jak wynika z badar NBP [7]
prowadzonych pod koniec 2018 r., prawie
10 proc. Polakow bato sig, ze ich sytuacja na
rynku pracy moze sie pogorszy¢ i w zwigzku
z tym byto zdecydowanych na wyjazd z Wiel-
kiej Brytanii. Czes¢ z nich, zachecona atrak-
cyjna sytuacja na rynku pracy w Polsce, moze
wrocic¢ do kraju. Inni prawdopodobnie pozo-
stang na emigracji, zmieniajac jedynie kraj
pobytu. Jesli bedzie to kraj cztonkowski UE,
unikng koniecznosci ubiegania sie o status
rezydenta i mierzenia sie z ewentualnymi trud-
nosciami ze znalezieniem/utrzymaniem pracy
po brexicie. Warto zauwazyc, ze jak na razie
rzeczywista aktywnosc¢ Polakow w ubieganiu
sie o status osiedlericzy (38 proc. ztozonych

wnioskow) jest mniejsza niz deklarowana
w badaniach NBP (prawie 47 proc. 0sob, ktére
jeszcze go nie majg deklarowato, ze jest zde-
cydowane go ztozy¢, a jedynie 20 proc. wyklu-
cza takie dziatanie). Zwraca uwage grupa pra-
wie 1/3 badanych, ktorzy jeszcze nie podjeli
decyzji na ten temat, by¢ moze czekajac na
rozwoj sytuacji dotyczacej brexitu.

[4] Sktadanie wnioskow w ramach systemu osiedlericzego
dla obywateli Unii Europejskiej (status osoby osiedlone;j
oraz tymczasowy status osoby osiedlonej) (2019),

https://www.gov.uk/guidance/settled-status-for-eu

-citizens-and-their-families-translations.pl#who-should

-apply [dostep: 14.10.2019].
[5] Brexit coraz blizej. Minister ujawnia, ktore firmy z Polski
ucierpig najbardziej (2018), forbes.pl, 28.09.

https://www.forbes.pl/gospodarka/brexit-konsekwencje

-dla-polakow-i-firm-z-polski/jkg8bf3 [dostep: 14.10.2019].

[6] Twardy brexit na niekorzysc Polakéw. ,Czesto pracowano
w szarej strefie, wiec moze nie byc¢ dowodu na ptacenie podatkow”

(2019), dziennik.pl, 27.08., https://wiadomosci.dziennik.pl

swiat/artykuly/606039,brexit-polonia-imigranci-zarobkowi

-rejestracja.html [dostep: 21.10.2019].
[7] NBP (2019), Polacy pracujgcy za granicg w 2018 r., Raport

z badania, Warszawa.

Leki utkng na przejsciach granicznych. Miejmy nadzieje,
ze jestesmy odpowiednio przygotowani...

Miesigc temu brytyjskag opinig publiczng
wstrzasneto opublikowanie tajnych dokumen-
tow operacji , Yellowhammer”, w ktérych opi-
sane sg mozliwe konsekwencje wyjscia Wiel-
kiej Brytanii z Unii Europejskiej bez umowy.
Jednym z gtéwnych omawianych tam zagro-
Zen jest natychmiastowe przywrécenie unii
celnej, co ograniczytoby przeptyw towaréw
przez kanat La Manche nawet o 40-60 proc.
i stan ten utrzymywatby sie przez 6 miesie-
cy. Szczegolng uwage poswiecono lekom
i wyrobom medycznym, ktérych transport
bedzie dodatkowo utrudniony przez sci-
ste przepisy (Good Distribution Practice),
a do ktérych zaliczajg sie na przyktad gérne
ograniczenia czasu przewozu oraz koniecz-
nosc¢ transportu w okreslonych warunkach
temperaturowych.

Przyjmujac wspomniane wyzej oszacowanie
natychmiastowego ograniczenia rozmiaru
handlu o 40-60 proc., liniowy powroét do dzi-
siejszych wartosci przez zatozone szesc¢ mie-
siecy, a takze biorgc pod uwage, ze w 2018 r.

Wielka Brytania importowata z krajow UE leki
otacznej wartosci 17,7 mld GBP [8] oszacowac
mozna, ze opcja wyjscia bez umowy spowo-
dowataby w Wielkiej Brytanii przez pierwsze
pot roku niedobdr lekdw o tacznej wartosci
1,8-2,7 mld GBP.

Zarowno brytyjski rzad, jak i decydenci Na-
tional Health Service od kilku miesiecy stara-
ja sie ograniczy¢ to zagrozenie do minimum.
Jeszcze w 2018 r. wystosowano prosbe do
producentow o przygotowanie szescioty-
godniowych rezerw wszystkich lekow, ktére
trafiajg do Wielkiej Brytanii z UE. Poproszono
ich réwniez o zorganizowanie transportu lot-
niczego dla lekow o krotkim okresie przydat-
nosci do uzycia (np. radioizotopdw). W lutym
2019 r. wprowadzono protokoty, ktdre daja
farmaceutom mozliwosc¢ zastepowania le-
kow na recepte zamiennikami w przypadku
powaznych niedoboréw (bez koniecznosci
konsultacji z lekarzem), a w kwietniu rozpi-
sano rzadowy przetarg na zapewnienie lot-
niczych dostaw lekdw w czasie 24 godzin


https://www.gov.uk/guidance/settled-status-for-eu
-citizens-and-their-families-translations.pl#who-should
-apply
https://www.gov.uk/guidance/settled-status-for-eu
-citizens-and-their-families-translations.pl#who-should
-apply
https://www.gov.uk/guidance/settled-status-for-eu
-citizens-and-their-families-translations.pl#who-should
-apply
http://forbes.pl
https://www.forbes.pl/gospodarka/brexit-konsekwencje-dla-polakow-i-firm-z-polski/jk98bf3
https://www.forbes.pl/gospodarka/brexit-konsekwencje-dla-polakow-i-firm-z-polski/jk98bf3
http://dziennik.pl
https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/606039,brexit-polonia-imigranci-zarobkowi-rejestracja.html
https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/606039,brexit-polonia-imigranci-zarobkowi-rejestracja.html
https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/606039,brexit-polonia-imigranci-zarobkowi-rejestracja.html
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w awaryjnych sytuacjach. Wreszcie, wielu pro-
ducentow i importerédw opracowato wtasne
plany na wypadek ,no-deal”, wtaczajac w to
dodatkowe rezerwy lekow oraz zabezpiecze-
nie alternatywnych kanatéw dostaw.

Brytyjskie srodowisko aptekarzy pozostaje
nieprzekonane i petne niepewnosci. Badanie
z pazdziernika tego roku wskazato, ze juz
teraz 63% proc. aptekarzy traci co najmniej
godzine dziennie na rozwigzywanie pro-
bleméw zwigzanych z niedoborem lekéw,
a 83 proc. spodziewa si¢ pogorszenia sytu-
acji w przypadku brexitu w wersji no-deal [9].
Twardy brexit nie oznacza problemow dla ryn-
ku farmaceutykow tylko w Wielkiej Brytanii.
Na niedobory narazone sg rowniez kraje euro-
pejskie. Przyjmujac powyzsze zatozenia oraz
biorgc pod uwage wartosc importu lekéw ze
Zjednoczonego Krélestwa do pozostatych
krajow UE réwng 10,9 mld GBP [10], oszaco-
wacé mozna, ze opcja ,,no-deal” grozi Europie
niedoborami lekéw na poziomie 1,1-1,6 mld
GBP w pétrocznej perspektywie. Dlatego
tez wiele europejskich firm, podobnie jak bry-
tyjskich, zdecydowato sie na powiekszenie

zapasow zagrozonych niedoborami lekow,
a rzady opracowaty plany zastgpienia ich za-
miennikami. Problem dotyczy réwniez Polski,
ktora w 2018 r. importowata z Wielkiej Brytanii
leki o wartosci 275 mln GBP i w wypadku twar-
dego brexitu bytaby narazona na niedobory
o wartosci 28-41 mln GBP (135-205 mln PLN).
Problem niedoboru lekdw bytby duzo mniegj-
szy, gdyby Zjednoczone Krdlestwo opuszczato
UE na podstawie umowy. Dzieki konkretyzacji
daty brexitu oraz dzieki okresowi przejscio-
wemu zniknetaby niepewnosc, ktora obecnie
nie pozwala firmom farmaceutycznym, do-
stawcom, rzgdom i agencjom regulacyjnym
na przygotowanie odpowiednich srodkow
zapobiegawczych.

[8] Barber, S. (2019), Brexit and medicines regulations, “Briefing
Paper” 8148, House of Commons Library, London.

[9] The pharmacists’ defence association. Results of survey of
pharmacists about problems with medicines supply and the

possible affects of Brexit (2019), https://www.the-pda.org/

results-of-brexit-medicine-survey/ [dostep: 18.10.2019].

[10] Trade Map - International Trade Statistics (2019),

https://www.trademap.org [dostep: 18.10.2019].

Jak brexit wptynie na finansowanie programow europejskich?

Wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
niesie konsekwencje dla budzetu wspolnoty,
czyli tzw. wieloletnich ram finansowych. Z tych
srodkow finansowane sg m.in. doptaty do rol-
nictwa, inwestycje infrastrukturalne, ale tez
badania naukowe oraz mobilnosc¢ studentow
(Erasmus). Polska jest jednym z najwiekszych
beneficjentéw tych funduszy.

Obecnie dobiega korica perspektywa 2014-
2020. Jezeli parlament brytyjski zaakceptuje
wynegocjowane porozumienie, Wielka Bry-
tania do konca tej perspektywy bedzie trak-
towana jak pozostate panstwa cztonkow-
skie. Oznacza to, ze rzad z Londynu pokryje
swoje zobowigzania (takze te po 2020r.,
np. finansowanie programéw czy emerytur
urzednikow, tzw. reste a liquider szacowane
na ok. 21-23 miliardy EUR [11]) oraz podda
sie audytom wynikajacym z rozporzadzen.
Dzieki temu beneficjenci brytyjscy zacho-
waja finansowanie wdrazanych projektow.
Jednoczesnie Komisja i Parlament Europej-
ski pracujg nad rozwigzaniami awaryjnymi,
ktére pozwolityby ochroni¢ europejskich

beneficjentdw, np. studentdw i uczelnie, przed
scenariuszem, w ktérym umowa nie zostaje
ratyfikowana, a Brytyjczycy przestaja kontry-
buowac. Brexit niesie jednak powazniejsze
konsekwencje dla negocjacji ram finansowych
na lata 2021-2027. Wspolnote opuszcza pan-
stwo, ktére w ostatnich latach byto jednym
z trzech najwiekszych ptatnikow netto, nawet
po uwzglednieniu systemu rabatow.

Komisja Europejska nie ma - w przeciwieri-
stwie do rzadéw narodowych - mozliwosci
zaprojektowania budzetu uwzgledniajgce-
go deficyt. A zatem luka powstata przez brak
wptat brytyjskich moze by¢ sfinansowana
tylko przez zmniejszenie planowanych wy-
datkow lub zwiekszenie planowanych przy-
choddw (albo wptat panstw, albo rozszerze-
nia katalogu pozostatych zasobdw wtasnych
UE). Komisja zaproponowata schemat do-
stosowania budzetu do nowej sytuacji, kto-
ry media okreslaja ,formuta Oettingera” [12],
czyli 50 proc. ubytku brytyjskiego ma byc¢
wyrownane przez oszczednosci, a 50 proc.
przez zwiekszenie wptat. W maju 2018 r.


https://www.the-pda.org/results-of-brexit-medicine-survey/
https://www.the-pda.org/results-of-brexit-medicine-survey/
https://www.trademap.org/
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Komisja Europejska zaproponowata nowe
ramy finansowe w wysokosci 1 279 mld EUR
w srodkach na zobowigzania, czyli rownowar-
tosc¢ 4,114 proc. dochodu narodowego brutto
UE-27 [13]. Warto pamietac, ze wyjSciowe pro-
pozycje Komisji sg wyzsze, niz oczekiwania

panstw, zwtaszcza ptatnikdéw netto. W po-
przedniej perspektywie (2014-2020), KE za-
proponowata budzet na poziomie 1033 mld
EUR (1,08 proc. DNB), natomiast po zakon-
czeniu negocjacji budzet ustalono na ok.
960 mld EUR, czyli 1 proc. DNB [14].

~ Wykres 5. Bilans wptat najwiekszych ptatnikdw netto do budzetu unijnego w latach 2014-2018

(w mln EUR, bez uwzglednienia kosztéw administracyjnych oraz tradycyjnych zasobéw

wtasnych UE)

15000
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— Dla Polski kluczowy jest podziat budzetu na

kategorie wydatkowe. Na pierwszy rzut oka
wydatki na spojnosc¢ wzrosty, jednak wzrost
nie wynika z rosngcych naktadow, ale potacze-
nia roznych kategorii budzetowych w wieksze
pakiety. Biorac pod uwage wytgcznie srodki
na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
g0, Fundusz Spojnosci i Europejski Fundusz
Spoteczny+, planowane naktady sg nizsze niz
w koriczacej sie perspektywie, tj. 331 mld EUR
w porownaniu do 374 miliardow EUR z per-
spektywy 2014-2020 i ponad 390 mld EUR
z perspektywy 2007-2013. Co wazne, zmiana
wynika nie tylko z sytuacji postbrexitowej, ale
gtownie z nowej struktury budzetu. Udziat wy-
datkow na Wspolng Polityke Rolng i rybotow-
stwo oraz spojnosc gospodarczg, spotecz-
na i terytorialng w proponowanym budzecie
spada o kilka punktéw procentowych, do po-
ziomu ok. 30 proc., natomiast udziat innych
programow rosnie o kilkanascie pkt. proc,
do ponad 35 proc. w (wzrost naktaddéw na cy-
fryzacje, migracje i ochrone granic, polityke
bezpieczeristwa).

%

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: European Commission (2019), European budget 2018. Financial report, Publications Office
of the European Union, Luxembourg.

W konsekwencji tych zmian znaczgco zmniej-
sza sie tzw. polska koperta na polityke spgj-
nosci: z niemal 84 mld EUR do nieco ponad
64 mld EUR, a wiec o niemal 1/4. Polska na-
lezy do grona panstw tracgcych na takim
podziale najwiecej (wraz z Wegrami, Litwa,
Estonig, Czechami), jednak pozostataby naj-
wiekszym odbiorca srodkow w wartosciach
bezwzglednych.

Brexit bedzie tez miat wptyw na podziat
srodkdéw w regionach. Po wyjeciu regionow
brytyjskich ze zbioru i klasyfikacji regionow
w ramach nowej UE-27 (PKB Wielkiej Brytanii
stanowito ok. 15 proc. EU-28), nastepuje wi-
doczne zwiekszenie udziatu regionow stabiej
rozwinietych na potudniu Europy, przy mniej-
szym udziale w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. W Polsce wojewddztwo dolnoslaskie
przejdzie z kategorii regionow stabiej rozwi-
nietych do regionow przejsciowych. Pozo-
staje jeszcze do rozstrzygniecia wybor od-
czytu danych do ostatecznych obliczen oraz
uwzglednienie nowego podziatu na NUTS-2,
co w Polsce dotyczy nowego programu dla
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Wszystkie transakcje

Mazowsza (podzielonego statystycznie na
NUTS-2 Warszawski Stoteczny i Mazowiec-
ki Regionalny) [15]. Wyjscie Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej zmniejsza zatem wptywy
do budzetu, zmienia alokacje przestrzenng
srodkow, a takze zmienia system rabatow
powigzanych z rabatem brytyjskim, co nie-
sie konsekwencje wyzszych wptat dla nie-
ktdrych panstw, np. Niemiec. Jest przy okazji

katalizatorem dyskusji o nowych zasobach
wtasnych UE oraz towarzyszy dyskusjom
0 nowych sposobach rozwigzywania strate-
gicznych wyzwan UE przez reforme wspol-
nego budzetu. Oznacza to, ze dobrze znany
scenariusz negocjacji budzetowych z mi-
nionych perspektyw moze w najblizszych
miesigcach nabrac¢ nieznanej dotychczas
dynamiki.

Europejski system handlu emisjami CO, straci lidera

Wielka Brytania znajduje sie na 2. miejscu w UE
pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych
[16], ktdra wynosi 505 420 tys. ton, tj. 11,3 proc.
emisji w EU-28 (1. miejsce - Niemcy 936 003 tys.
ton, 5. miejsce - Polska 416 299 tys. ton) [17].
Miedzy innymi z tego powodu Wielka Brytania
odgrywa kluczowa role w unijnym systemie
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), be-
dac jednym z najbardziej aktywnych na giet-
dzie krajow z liczbg ok. 1000 instalacji obje-
tych systemem (w catym systemie jest ponad

N~ Wykres 6. Transakcje kazdego typu

w catym systemie EU ETS
0d 1.01.2005 do 17.10.2019

w systemie EU ETS 941289

Transjakcje UK 179258

Transakcje PL == 49827

[¢] 500000

— Brexit bez porozumienia oznaczac¢ bedzie

wyjscie Wielkiej Brytanii z EU ETS i brak zobo-
wigzan emisyjnych za 2019 r. [20]. Usuniecie
z systemu tak istotnego gracza bedzie pro-
wadzi¢ do przeorganizowania transakcji

1000000

11 000 instalacji) [18]. Od utworzenia EU ETS
w styczniu 2005 r. do 17 paZdziernika 2019 r.
udziat transakcji dla Wielkiej Brytanii stano-
wi 19 proc. wszystkich transakcji w systemie,
podczas gdy dla Polski zaledwie 5,3 proc.
Transakcje miedzy Polska a Wielka Brytania
stanowig tgcznie 7,8 proc. wszystkich trans-
akcji dla Polski (ok. 1440 transakcji, w ktorych
Polska transferuje do Wielkiej Brytanii i ok. 2460
transakcji, w ktorych Polska nabywa od Wielkigj
Brytanii) [19].

N~ Wykres 7. Transakcje kazdego typu

dla Polski w systemie EU ETS
od 1.01.2005 do 17.10.2019 (w proc.)

Transkacje PL->UK 2,9 .
Transkacje UK->PL 4,9

Pozostate

transakcje

dlaPL 41,0 .
Transakcje
PL<->PL 51,2

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych European Union Transaction Log.

i rozproszenia ich pomiedzy inne kraje [21].
Rzad brytyjski nadal zamierza kontynuowac
polityke emisyjng. W 2020 r. EU ETS tymcza-
sowo ma zastgpi¢ podatek od wegla w wyso-
kosci 16 GBP/t CO,. Dla sektora wytwarzania
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energii to dodatkowy podatek oprécz obec-
nych 18 GBP/t CO,. Sektor lotnictwa nie be-
dzie objety podatkiem od wegla [22]. Brexit
z porozumieniem bedzie skutkowat pozo-
staniem Wielkiej Brytanii w unijnym systemie
handlu emisjami do korica obecnego okresu
rozliczeniowego, czyli do 01.01.2021 r. [23]. Do
tego czasu w obu scenariuszach brexitu rzad
brytyjski planuje stworzyc¢ wtasny system han-
dlu uprawnieniami potaczony z unijnym [24].
Brexit bez porozumienia moze skutkowac spad-
kiem cen uprawnien o 5-10 EUR/tong CO, [25].
Nastgpi to w momencie odblokowania mozliwo-
sci sprzedazy zbednych uprawnien przez brytyj-
skich operatordow. Inni brytyjscy uczestnicy EU
ETS otwierajg badz planujg korzystac z istnie-
jacych kont w pozostatych krajach Unii, aby po
brexicie nadal moc handlowac uprawnieniami.
Informacje o prawdopodobienstwie i warun-
kach brexitu przektadaja sie na ceny uprawnien,
a te z kolei na ceny energii elektrycznej. Inne
czynniki wptywajgce na wysokosc uprawnien to
zmniejszanie darmowej puli uprawnien, zasto-
sowanie mechanizmu rezerwy stabilizacyjnej,
wyzsze ceny wegla, ktére zmuszajg do przecho-
dzenia na gaz, stan gospodarek czy zamykanie
elektrowni weglowych [26].

[11] National Audit Office (2018), Exiting the EU: The financial

settlement, https://www.nao.org.uk/wp-content/

uploads/2018/04/Exiting-the-EU-The-financial

-settlement.pdf [dostep: 18.10.2019].

[12] Od nazwiska urzedujacego komisarza ds. budzetu

i zasobow ludzkich - Glinthera H. Oettingera.

[13] Komisja Europejska (2018), Nowoczesny budzet dla
Unii, ktéra chroni, wspiera i broni. Wieloletnie ramy finan-

sowe na lata 2021-2027, COM(2018) 321 final.

[14] Komisja Europejska (2013) One trillion euro to invest in
Europe’s future - the EU’s budget framework 2014-2020.
Press release Brussels, 19 November 2013.

[15] Bachtler, J., Wishlade, F., Mendez, C. (2019), Reforming
the MFF and Cohesion Policy 2021-27: pragmatic drift or
paradigmatic shift?, ,European Policy Research Paper”,
No. 107.

[16] W przeliczeniu na CO, z uwzglednieniem emisji po-
Sredniej i bezposredniej, wliczajgc lotnictwo miedzynaro-
dowe na terenie UE i wykluczajac LULUCF.

[17] https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

[dostep: 21.10.2019].

[18] https://www.gov.uk/guidance/participating-in-the

-eu-ets [dostep: 21.10.2019].

[19] https://ec.europa.eu/clima/ets/ [dostep: 21.10.2019].

[20] https://www.gov.uk/government/publications/

meeting-climate-change-requirements-if-theres-no

-brexit-deal/meeting-climate-change-requirements-if

-theres-no-brexit-deal [dostep: 21.10.2019].

[21] https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/

journal.pone.0221587#seco02 [dostep: 21.10.2019)].

[22] https://sandbag.org.uk/2018/11/08/ets-brexit-the

-budget-answers-some-questions-but-poses-others/

[dostep: 21.10.2019].

[23] https: //www.gov.uk/government/publications,

meeting-climate-change-requirements-if-theres-no

-brexit-deal/meeting-climate-change-requirements-if

-theres-no-brexit-deal [dostep: 21.10.2019].

[24] https://www.reuters.com/article/uk-eu-britain

-carbontrading/british-carbon-tax-to-start-november-4-in-

-the-event-of-no-deal-brexit-government-idUSKCN1U70NG

[dostep: 21.10.2019].

[25] https://carbon-pulse.com/81548/ [dostep: 21.10.2019].

[26] https://www.nytimes.com/reuters/2019/10/04/

world/europe/o4reuters-eu-carbon-poll.html [dostep:

21.10.2019)].

Dane osobowe a brexit

Wedtug szacunkéw PIE, ponad 50 tysiecy
firm prowadzi obecnie wymiane handlowa
z Wielkg Brytanig, a bezumowny brexit be-
dzie miat istotne skutki dla wszystkich tych,
ktore przekazujg przy tej okazji dane osobo-
we do partneréw brytyjskich.

Przekazywanie danych osobowych Euro-
pejczykow do krajow nie nalezacych do Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego jest
bardzo Scisle uregulowane w Ogoélnym Roz-
porzadzeniu o Ochronie Danych. Dane ta-
kie, w przypadku statej dziatalnosci bizne-
sowej, mozna przekazac¢ do tzw. ,panstwa

trzeciego” jedynie w wyraznie okreslonych
przypadkach. Przede wszystkim moze to
by¢ sytuacja, w ktorej Komisja uzna taki kraj
za oferujgcy odpowiedni poziom ochrony
(tzw. decyzja o adekwatnosci), gdy podpisa-
na zostanie umowa zawierajgaca odpowied-
nie standardowe klauzule umowne lub gdy
w ramach jednego koncernu ustanowione
zostang wigzace zasady korporacyjne, za-
twierdzone przez odpowiedni Urzad Ochrony
Danych Osobowych. W przypadku braku ta-
kich zabezpieczent dane moga by¢ przekaza-
ne po uzyskaniu zgody osoby, ktorej dotyczg,
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https://www.reuters.com/article/uk-eu-britain-carbontrading/british-carbon-tax-to-start-november-4-in-the-event-of-no-deal-brexit-government-idUSKCN1U70NG
https://carbon-pulse.com/81548/
https://www.nytimes.com/reuters/2019/10/04/world/europe/04reuters-eu-carbon-poll.html
https://www.nytimes.com/reuters/2019/10/04/world/europe/04reuters-eu-carbon-poll.html
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a takze w sytuacjach, w ktoérych ich przekaza-
nie jest niezbedne (np. dla wykonania umowy,
wazny interes publiczny czy ochrony intere-
séw osoby, ktérej dotycza).

W zwigzku z brakiem decyzji o adekwatnosci
w stosunku do Wielkiej Brytanii (nie mozna jej
wydac, poki nie nastapi brexit), w wiekszosci
wypadkow najprostsze wydaje sie podpisa-
nie wigzacych klauzul umownych, zgodnie ze
wzorami przygotowanymi przez Komisje Eu-
ropejska. To jednak oznacza, ze kazda z firm
przekazujgcych dane osobowe do Wielkiej
Brytanii bedzie musiata podpisa¢ umowe
z kazdym partnerem, ktory takie dane otrzy-
muje. Oznacza to znaczne obcigzenia ad-
ministracyjne i koszty. Wiele firm ma wiecej
niz jednego partnera po stronie brytyjskiej,

a umowa musi zostac¢ podpisana z kazdym
z nich.

Z kolei w przypadku zawarcia umowy miedzy
Wielka Brytanig a Unig Europejska na rozwig-
zanie problemu przeptywu danych osobowych
bedzie nieco wiecej czasu. W zaleznosci od
momentu, w ktérym zakoriczy sie okres przej-
sciowy, Komisja Europejska zyskuje przynaj-
mniej czternascie miesiecy na wydane decyzji
0 adekwatnosci, a firmy na ewentualne podpi-
sanie stosownych umdw. Wprawdzie dotych-
czas procedura wydawania decyzji o adekwat-
nosci trwata znacznie dtuzej niz przewidywany
okres przejsciowy, jednak w przypadku Wiel-
kiej Brytanii mowa jest o kraju, ktory posiada
przepisy dostosowane do RODO, co moze
znaczgco przyspieszy¢ procedure.

Opracowanie merytoryczne: tukasz Ambroziak, Adam Czerwinski, Katarzyna Debkowska,

Urszula Ktosiewicz-Gorecka, Magdalena Maj, Krzysztof Margzewski,
Jakub Sawulski, Anna Szymariska, Pawet Sliwowski, Ignacy Swiecicki,

Piotr Wazniewski, Katarzyna Zybertowicz

Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodzg i bazujg na zrédtach zewnetrznych,
stad nie gwarantujemy ich poprawnosci. Moga one byc¢ ponadto niekompletne albo skrocone. Wszyst-
kie opinie i prognozy wyrazone w niniejszej publikacji sg wyrazem oceny ekspertéw PIE w dniuich pu-
blikacji i mogag ulec zmianie bez zapowiedzi. Niniejszy dokument jest jedynie materiatem informacyjnym
do uzytku odbiorcy.




Polski Instytut Ekonomiczny

PolskiInstytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego historia
siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede
wszystkim handel zagraniczny, makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa
oraz analizy strategiczne dotyczgce kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz do
realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja
polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju
oraz za granica.
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