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Widmo cet znow powrocito nad Kanat La Manche

- Po blisko roku obowigzywania Umowy

o handlu i wspétpracy (Trade and Cooper-
ation Agreement - TCA) miedzy UE a Wiel-
ka Brytania pojawito si¢ zagrozenie zawie-
szenia przewidzianych w niej preferencji
celnych. Koscig niezgody jest status Irlandii
Potnocnej i niedostateczne przestrzeganie
przez strone brytyjska postanowien Protoko-
tu w sprawie Irlandii i Irlandii Pétnocnej. W li-
stopadzie br. pojawito sie ryzyko, ze Wielka
Brytania moze zawiesi¢ stosowanie tego pro-
tokotu na mocy zawartego w nim artykutu 16.
W odpowiedzi na to srodki odwetowe mogtaby
zastosowac UE. Jedng z najdalej posunietych
sankcji mogtoby by¢ zawieszenie przez UE
stosowania preferencji celnych.

Gdyby doszto do wzajemnego zawiesze-
nia stosowania preferencji wynikajacych
z umowy TCA, srednia wazona stawka cel-
na w przywozie polskich towaréw do Wiel-
kiej Brytanii mogtaby wzrosngé¢ z o do
6,9 proc. [1]. Wzrost cen wywotany przywroé-
ceniem cet przyczynitby sie do spadku po-
pytu na polskie towary oferowane na rynku
brytyjskim. Wedtug wyliczen PIE, mogtoby to
oznaczac zmniejszenie polskiego eksportu

(w mln EUR w skali roku)

do Wielkiej Brytanii o0 1425 mln EUR w skali
roku, tj. 0 10,2 proc. Najbardziej negatywne
skutki przywrocenia cet odczuliby produ-
cenci zywnosci - ich sprzedaz na rynku bry-
tyjskim zmalataby o 1027 mln EUR. Przede
wszystkim zmniejszytaby sie sprzedaz mie-
sa (0 336 mln EUR w skali roku), przetworow
z miesairyb (o 274 min EUR) oraz wyrobow
tytoniowych (0 139 mln EUR). Stosunkowo
duze straty poniesliby takze producenci ma-
szyn i urzadzen (spadek eksportu o 137 mln
EUR), wyrobdw przemystu motoryzacyjnego
(0 97 mln EUR) oraz tworzyw sztucznych (spa-
dek 0 50 mln EUR).

- Srednia wazona stawka celna w imporcie
Polski z Wielkiej Brytanii mogtaby wzrosna¢
zodo 3,3 proc. [2], czyli mniej niz w ekspo-
rcie na Wyspy. Wzrost cen importowanych
towardw spowodowatby spadek polskiego
importu z Wielkiej Brytanii o 223 mln EUR,
tj. o 5 proc. Najbardziej mogtby zmniejszyc¢
sie import wyrobow przemystu motoryzacyj-
nego (o 68 min EUR), produktow rolno-spo-
zywczych (o 41 mln EUR), wyrobdéw chemicz-
nych (o 40 mln EUR) oraz tworzyw sztucznych
(0 29 mln EUR).

~ Wykres 1. Szacunki zmian w handlu Polski z Wielkg Brytanig wskutek przywrdécenia cet
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie taryfy celnej Wielkiej Brytanii i UE oraz danych GUS.
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— Przywrécenie cet w handlu UE-Wielka Bryta-

nia pogtebitoby spadki polsko-brytyjskich ob-
rotéw notowane po opuszczeniu przez Wielkg
Brytanie jednolitego rynku europejskiego. Co
prawda, wedtug danych brytyjskich [3], polscy
eksporterzy radzili sobie na tym rynku lepiej niz
eksporterzy unijni, to jednak w okresie styczen-
-pazdziernik 2021 r. wartosc polskiego eksportu
na Wyspy byta nadal o ponad 10 proc. nizsza niz
w analogicznym okresie 2019 r. Duzo bardziej,
bo o blisko 27 proc. zmniejszyta sie wartosc bry-
tyjskich dostaw do Polski.

Oszacowane skutki powrotu cet bytyby
w rzeczywistosci zapewne wyzsze. Handel

Polski z Wielkg Brytanig zmniejszytby sie do-
datkowo w efekcie przesuniecia strumieni na
korzysc¢ pozostatych panstw UE, z ktorymi wy-
miana handlowa jest bezctowa. Ponadto, cta
mogtyby negatywnie wptynac na polskie firmy
produkujgce w ramach globalnych taricuchéw
wartosci. Wiele z nich dostarcza czescii kom-
ponenty do zagranicznych zaktaddéw (m.in. do
Niemiec) produkujacych na rynek brytyjski.

[1] Przy zachowaniu obecnej struktury towarowe;j.

[2] Przy zachowaniu obecnej struktury towarowe;.

[3] https://www.ons.gov.uk/businessindustryandtrade/

internationaltrade [dostep: 10.12.2021].

(EA)

Niewykorzystane magazyny Gazpromu
powodujg wzrost cen gazu w Europie

Cho¢ Gazprom posrednio i bezposrednio
kontroluje tylko 12 proc. pojemnosci maga-
zynoéw gazu w Unii Europejskiej, obecnie az
co czwarty niewykorzystany m3 pojemnosci
magazynowej UE znajduje sie pod kontrolg
Gazpromu. Jednostki analityczne Federacji
Rosyjskiej, omawiajac rekordowe ceny gazu
ziemnego na rynkach europejskich, wskazu-
ja na wiele czynnikow o charakterze global-
nym [4]. Wzrost cen jest po czesci wynikiem

takich procesow, jak szybkie odrodzenie go-
spodarki po pandemii COVID-19, wzrost po-
pytu na LNG na rynkach azjatyckich (przede
wszystkim w Chinach) i wykorzystywanie gazu
jako paliwa przejsciowego zielonej transfor-
macji w UE. Uwzglednienie tych elementow
pozwala jednak zidentyfikowac rowniez inten-
cjonalne dziatania rosyjskiej spotki, ktora po-
Srednio ogranicza podaz gazu na rynku euro-
pejskim w sezonie zimowym.

~ Wykres 2. Powierzchnie magazynowe i zapasy gazu w UE w poczatku grudnia 2021 r. (w mld m3)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych agsi.gie.eu.
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— Gazprom kontroluje i wspotkontroluje sie-

dem Podziemnych Magazynéw Gazu (PMG) na
terenie UE, znajdujacych sie na terenie Nie-
miec (PMG Rehden, PMG Jemgum, PMG Etzel,
PMG Katharina), Austrii (PMG Haidach), Czech
(PMG Dambotice) i Holandii (PMG Bergermeer).
Gazprom wykorzystuje takze serbski PMG
Banatski Dvor. Rosngca rola Gazpromu jest
wynikiem realizowanej od 2006 r. strategii
akwizycji i rozbudowy magazynéw gazu na
terenie Unii Europejskiej [5]. tgczna pojem-
nos¢ tych magazynow wynosi obecnie po-
nad 12,6 mld m3, czyli wiecej niz pojemnosc¢
magazynowa Francji (11,7 mld m3) i niemal

(w proc.)

A-krotnie wiecej niz pojemnos¢ magazynowa
Polski (3,3 mld m3). Potaczenie dominujace;j
pozycji Gazpromu, jako dostawcy gazu do UE
i wtasciciela magazynéw gazu, moze stano-
wi¢ dodatkowa zachete do ograniczonego
zattaczania magazynow, nieudostepniania
wolnych objetosci i manipulowania cenami
w sezonie zimowym. Takie dziatanie okresla
sie jako akumulacje i blokowanie przepusto-
wosci magazynow (capacity hoarding) [6].
Gazprom dysponuje w ten sposob drugim,
oprocz wptywania na wielkosc¢ i ciggtosc re-
alizowanych dostaw, instrumentem nacisku
na panstwa UE.

~ Wykres 3. Obecne zapasy gazu jako czes¢ sredniej rocznej konsumpcji w latach 2011-2019
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— Posredni wptyw Gazpromu na niewyko-

rzystane mozliwosci magazynowania gazu
jest wyraznie widoczny zwtaszcza na ryn-
ku niemieckim. Gazprom kontroluje jedynie
15 proc. pojemnosci magazynowych, jako
wspolnik w 4 z 39 gtdwnych PMG. Bardzo ni-
ski poziom zattoczenia wtasnych magazynow
(32 proc., w poréwnaniu ze $rednim zattocze-
niem 60 proc. w DE) pozwala spotce aktywnie
wptywac na podaz gazu na rynku. W prakty-
ce, obecnie Gazprom kontroluje niemal
co drugi niewykorzystany m3 magazynéw
gazu (45,9 mld m3 z 98,3 mld m3, 47 proc.).
Podnoszenie cen gazu bedzie istotnym
elementem nacisku na nowy rzad Niemiec
w kontekscie zawieszenia przez niemiecka

Francja

UE-27
Polska
Niemcy
Holandia
Hiszpania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych agsi.gie.eu i Eurostatu.

Federalng Agencje ds. Sieci (Bundesnetza-
gentur) procesu certyfikacji gazociggu Nord
Stream 2 (16.11.2021 w zwigzku z niespetnia-
niem przepiséw prawa zwigzanych z doste-
pem stron trzecich i rozdzieleniem przesytu
i wydobycia gazu ziemnego w DE i UE) [7]. Nie
nalezy wykluczac, ze utrzymujace sie wyso-
kie ceny gazu mogag w przysztosci doprowa-
dzi¢ do zmian strukturalnych na rynku gazu
i wzmocnienia funkcjonujgcych mechanizmow
w celu podniesienia stabilnosci i bezpieczen-
stwa dostaw. Rozwigzaniami, do ktoérych
na szczeblu unijnym i krajowym dazy czesc
panstw cztonkowskich, jak np. Francja i Hisz-
pania [8], sa: uzupetniajace opodatkowanie,
wprowadzenie sektorowych zamowien gazu,
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czasowe poluzowanie wymagan systemu ETS
i obostrzen zwigzanych z pomoca publiczng,
a takze sciste regulowanie dziatalnosci ope-
ratorow systemdw magazynowania.

[4] https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/

analytics/energeticheskiy-krizis-v-kitae/#detail;

https://ac.gov.ru/news/page/mirovomu-energeticeskomu

-rynku-nuzny-specialnye-mehanizmy-podderzki

-stabilnosti-27083, https://www.kommersant.ru

doc/5117201; https://energy.skolkovo.ru/ru/senec/

monitoring [dostep: 14.12.2021].

[5] http://www.gazpromexport.ru/projects/storage

[dostep: 14.12.2021].

[6] Di Sante, S., Di Castelnuovo, M., Rubino, A. (2021),
Energy Transportation. Gas, (w:) Sapio, A., Rubino, A.,

La Scala, M. (Eds.), Handbook of Energy Economics and Policy.
Fundamentals and Applications for Engineers and Energy Plan-
ners, Academic Press, Cambridge.

[7] https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/

Pressemitteilungen/EN/2021/20211116_NOS2.html?

NN=404530 [dostep: 14.12.2021].

[8] https://www.bruegel.org/2021/11/rising-energy

-prices-european-union-countries-views-on-medium

-term-policies/ [dostep: 14.12.2021].

(KL)

Jak pandemia wptyneta na dobrobyt Polakow?

Jak pierwszych kilkanascie miesiecy pande-
mii wptyneto na dobrobyt spoteczenstw naj-
bardziej rozwinietych panstw swiata? Na to
pytanie odpowiadaja analitycy Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
w najnowszym raporcie [9]. Ciekawych wnio-
skéw dostarcza zestawienie danych dla
Polski. Sytuacja materialna polskich go-
spodarstw domowych nie pogorszyta sie,
a pod niektérymi wzgledami wrecz po-
prawita - spadto zadtuzenie w relacji do

dochodu rozporzgdzalnego gospodarstw
domowych.

Nieco inaczej wyglada sytuacja dla sredniej
OECD. Dochdd rozporzadzalny w gospodar-
stwach domowych per capita wzrdst, nato-
miast zadtuzenie nie zmienito sie. Autorzy
raportu wskazujg, iz tak dobra sytuacja ma-
terialna wynika z hojnych programow osto-
nowych, ktére wdrozyty rzady wielu panstw.
Transfery netto do gospodarstw domowych
wzrosty w wiekszosci krajow cztonkowskich.

~ Wykres 4. Lewy: Dochéd rozporzadzalny gospodarstw domowych per capita (Indeks, 2007=100);

Prawy: Zadtuzenie gospodarstw domowych (procent zadtuzenia w relacji do dochodu
rozporzgdzalnego gospodarstw domowych)
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Uwaga: rézne osie i zmienne na dwoéch wykresach.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych OECD.
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- Zdecydowanie gorzej wypadaja jednak

wskazniki subiektywnego dobrostanu.
W pierwszym roku pandemii zwiekszyt sie odse-
tek respondentow z Polski, ktorzy deklarowali
bardzo niskie poczucie satysfakcji z wtasnego
zycia [10]. Wzrost jest tutaj wyraznie wyzszy niz
Sredni dla krajow OECD bioragcych udziat w ba-
daniu. Jeszcze bardziej niepokojaco wyglada
zmiana dotyczgca poczucia wykluczenia spo-
tecznego. Miedzy latem 2020 r. awiosng 2021
r. odsetek polskich respondentéw zdecydo-
wanie zgadzajacych sie lub zgadzajacych

ze stwierdzeniem ,,Czuje sie opuszczona/y
przez spoteczeristwo” wzrdést z 22 proc. do
34 proc. \W badanej grupie spoteczenstw OECD
ten wzrost rowniez byt wyrazny (z 19 proc. do
27 proc.). Polacy nalezeli takze do grupy re-
spondentow, ktorzy najczesciej deklarowali
poczucie osamotnienia (niemal 30 proc. [11]).
Na tego typu wskazania wptynety zapewne nie
tylko obostrzenia, ktdre wymuszaty wielotygo-
dniowag izolacje od bliskich osdb i codziennych
zajec, ale rowniez jeden z najwyzszych w OECD
wskaznikdw nadmiernej smiertelnosci.

v~ Wykres 5. Lewy: Odsetek respondentéw oceniajgcych nisko swojg jakos¢ zycia;

Prawy: Odsetek respondentéw zgadzajgcych i zdecydowanie zgadzajacych sie
ze stwierdzeniem: ,Czuje sie opuszczony przez spoteczerstwo”
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Uwaga: rozne osie i zmienne na dwoéch wykresach.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych OECD.

— Te dane, chociaz tylko czgstkowe i nie obra-

zujgce petni sytuacji, przypominajg, ze pan-
demia wywiera silny wptyw na spoteczeristwa
nie tylko w warstwie ekonomicznej i dobroby-
tu finansowego. Z jej gtebszymi, psychospo-
tecznymi konsekwencjami przyjdzie nam sie
mierzy¢ jeszcze przez dtugi czas.

[9] OECD (2021), COVID-19 and Well-being: Life in the Pandemic,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/1e1ecb53-en

[dostep: 15.12.2021].

[10] Odsetek 0séb zaznaczajacych wartosc 4 i nizej na
skali (drabinie) Cantrila.

[11] Odsetek respondentéw deklarujacych, ze w ostatnich
dwdch tygodniach czuli sie samotni przez wiekszosc lub

przez caty czas.

(PS)
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Nierownosci spoteczne nie przestajg rosnac

— Najbardziej zamozne 10 proc. populacji

w Polsce posiadato w 2021 r. 62 proc. majat-
ku netto gospodarstw domowych w Polsce
- wynika z danych podanych w World Inequali-
ty Report 2022 [12], ktory zostat opublikowany
w ubiegtym tygodniu. Z kolei przecietny ma-
jatek dolnych 50 proc. jest negatywny i wy-
nosi -1 proc., co oznacza, ze majg one wigcej
dtugoéw niz posiadanych aktywoéw. W Rosji
gorne 10 proc. ma 74 proc. udziatu w majatku
gospodarstw domowych, w USA - 70 proc.,
aw Chinach - 68 proc.

World Inequality Report to publikacja stwo-
rzona pod egidg Thomasa Piketty'ego, Luca-
sa Chancela, Emmanuela Saeza i Gabriela
Zuckmana. W raporcie pojawity sie dane nie

tylko dotyczace obecnych nierdwnosci majgt-
kowych i ich dynamiki, ale rowniez informacje
o nierownosciach dochodowych, ptciowych
czy emitowanej ilosci gazéw cieplarnianych
wsrod poszczegolnych grup populacii.

W Polsce nierownosci majatkowe pozostajg
na podobnym poziomie od 1995 r., bo od tego
momentu dostepne sg dane dla tej kategorii.
Diametralnie inaczej wyglada kwestia nierow-
nosci dochodowych. W 1989 r. 10 proc. haj-
lepiej zarabiajgcych w Polsce miato 23 proc.
udziatu w dochodach, podczas gdy udziat
dolnych 50 proc. wynosit 28 proc. W 2021 r.
udziat gérnych 10 proc. wzrést do 38 proc.
udziatu w dochodach, a najmniej zarabiaja-
cej potowy spadt do 20 proc.

v~ Wykres 6. Udziat w dochodach najlepiej zarabiajgcych 10 proc. i najgorzej zarabiajgcych 50 proc.

w Polsce w latach 1989-2021 (proc. catosci)
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Uwaga: dochdéd mierzony jest po uwzglednieniu wptat z systemoéw emerytalno-rentowych oraz ubezpieczer na wypadek bezrobocia
a przed podatkiem dochodowym.

Zrédto: World Inequality Report 2022, wir2022.wid.world/methodology [dostep: 15.12.2021].

— W skali globalnej biedniejsza potowa Swia- - MENA) a najbardziej rwnym (Europa).

towej populacji posiada zaledwie 2 proc.
catosci bogactwa. Z kolei najbogatsze
10 proc. ma 76 proc. catego swiatowego
bogactwa. Nieréwnosci réznia sie znacz-
nie miedzy najbardziej rozwarstwionym re-
gionem (Bliski Wschéd i Afryka Pétnocna

W regionie MENA udziat gérnego decyla w do-
chodach wynosi 58 proc., podczas gdy w Eu-
ropie jest to ok. 36 proc. Pomiedzy tymi skraj-
nymi wartosciami mieszcza sie inne regiony:
w Azji Wschodniej gérne 10 proc. ma 43 proc.
udziatu w catkowitym dochodzie, a w Ameryce
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N Tabela d.

tacinskiej 55 proc. O ile nierownosci miedzy
najbogatszymi a najbiedniejszymi wewnatrz
krajow w ostatnich dekadach zwiekszaty sie,
o tyle zmniejszaty sie one pomiedzy krajami.

Réznica miedzy srednimi dochodami 10 proc.
najbogatszych krajow a srednimi dochodami
50 proc. najbiedniejszych krajow zmniejszyta
sie z okoto 50 razy do nieco mniej niz 40 razy.

Udziat gérnych 10 proc. oraz dolnych 50 proc. w dochodach w latach 1989 i 2021

oraz w majgtku w latach 1995 i 2021 (w proc.)

Udziat gornych

Wyszczegodlnienie 10 proc. w dochodach

Udziat dolnych 50 proc.
w dochodach ‘

Udziat majatku Udziat majatku

gornych 10 proc. dolnych 50 proc.

(1989/2021) (1989/2021) (1995/2021) (1995/2021)
................................................ 23/3; ‘ 28/2; 60/6; _1/_;‘
40/33 18/23 55/59 6/6
20/29 31/25 55/58 6/6
21/34 32/22 59/67 5/4
34/32 21/23 54/60 7/5
32/37 22/19 57/60 4/3

Zrédto: World Inequality Report 2022, wir2o22.wid.world/methodology

— Wedtug autordw raportu globalne nieréwno-

Sci osiggaja dzis poziom podobny do czasow
szczytu zachodniego imperializmu z poczat-
kow XX wieku, a wiec momentu tuz przed
rozpoczeciem dwoch wojen sSwiatowych.
Z drugiej strony, jak wskazujg badacze, réz-
ne warianty polityki publicznej przyczyni-
ty sie zmniejszania udziatu najbogatszego
1 proc. w bogactwie i utrzymywaty w ryzach
nierownosc¢ majatkowa w rezimach gospodar-
ki mieszanej od lat 50. do 80. Wojny i kryzysy
gospodarcze nie wyjasniajg catego spadku
bogactwa nieréwnosci w XX wieku, a polityki
publiczne w czasach pokoju réwniez odgrywa-
ty niebagatelng role.

Nierownosci spoteczne sg jednym z kluczo-
wych problemadw trzeciej dekady XXI wieku.

[dostep: 15.12.2021].

Jak pokazuja autorzy raportu, do ich ograni-
czania po Il wojnie Swiatowej w duzej mierze
przyczyniaty sie polityki publiczne. Bez po-
dobnego wysitku politycznego dzis bedzie-
my mogli spodziewac sie jedynie wiekszego
radykalizmu politycznego, napie¢ spotecz-
nych iréznego rodzaju konfliktéw. Nierdwno-
Scinie mogag rosng¢ w nieskoriczonosc¢. Cate
szczescie istniejg narzedzia do ich ograni-
czania - od miedzynarodowej wspotpracy na
poziomie transparentnosci podatkowej oraz
transnarodowych podatkdw, poprzez podatki
majatkowe i dochodowe na poziomie panstw
czy organizacji miedzynarodowych. Teraz to
od decydentow zalezy czy zostang wykorzy-
stane na czas.

[12] https://wir2022.wid.world/ [dostep: 15.12.2021].

(FL)

Zbyt mata dostepnosc towarow i ustug
utrudnia dziatalnosc polskich firm

Po gtebokim zatamaniu w 2020 r. w wyniku
pandemiii lockdownu, ,odbicie” w gospodar-
ce Swiatowej i polskiej okazato sie niespo-
dziewanie gwattowne. Realizacja odtozo-
nego w okresie lockdownu popytu wywotata
szok podazowy. Z prowadzonych przez GUS

badan polskich przedsiebiorstw wynika, ze
wzrosta ucigzliwosc¢ niedoboru surowcow,
materiatow i prefabrykatéw (z przyczyn po-
zafinansowych), a spadto znaczenie niedo-
statecznego popytu krajowego i zagranicz-
nego [13].


https://wir2022.wid.world/methodology/
https://wir2022.wid.world/

9

Tygodnik
Gospodarczy PIE

16 grudnia 2021 r.

— W 2021r. wiele polskich firm doswiadczyto

trudnosci w dostepie do towaréw i ustug -
wynika z badan PIE [14] (wykres 7). Najwiek-
sze pojawiaty sie w przypadku surowcow in-
nych niz energetyczne (rolnych, metalicznych,
niemetalicznych, pozostatych) - az 35 proc.
firm skarzyto sie na duze i bardzo duze trud-
nosci w dostepie do nich. Istotny problem
stanowita tez dostepnos¢ komponentow

elektronicznych, w tym chipdw (27 proc.), ma-
szyn i urzadzen (25 proc.), komponentéw in-
nych niz elektroniczne (23 proc.), innych débr
inwestycyjnych (22 proc.) oraz surowcow
energetycznych (21 proc.). Z kolei najmniejsze
trudnosci sprawiat dostep do ustug informa-
tycznych (40 proc. wskazan o braku trudno-
Sci), transportowych (37 proc.) i profesjonal-
nych (36 proc.).

~ Wykres 7. Ocena stopnia trudnosci dostepu do towaréw i ustug przez firmy w 2021 r. (w proc.)

(przy kazdym towarze/ustudze podana liczba firm, ktérych dotyczyta dana kwestia

i oceniaty stopien trudnosci)

22 26
Surowce inne niz energetyczne (rolne, metaliczne, _ _

niemetaliczne, pozostate) (n= 506) i i i i
26 | 23; 24 i 25 2
Komponenty elektroniczne, w tym chipy elektroniczne (n=370) _ : —

27 %5 ‘23 =19 6
Maszyny i urzadzenia (n=571) _ : —
20 |
Komponenty inne niz elektroniczne, potprodukty, _ _
podzespoty, materiaty (n= 530) 3l §24

Inne dobra inwestycyjne (poza maszynami, urzadzeniami § _ : _
i Srodkami transportu) (n= 497) 15 oy 43§ 15 6;
Surowce energetyczne (n= 500)_ . S e
4p 21 20 17 2
Ustugi informatyczne (n=495) _ o
30 25 32 11 2
Srodki transportu (n= 545)_ S s
Wyroby finalne (nie podlegajace dalszemu przetworzeniu) _ ., e
ozyskiwane z innych firm (n=
pozyskiwane z inny (n=495) | 37 |23 | 30| 9 4
Ustugi transportowe (n= 476)_ : [
36! YR 32 | 8 2
Ustugi profesjonalne (np. doradcze, finansowe) (n=541) _ : R
o] 20 40 60 80 100

B 1-braktrudnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PIE.

- Najczestszymi przyczynami trudnosci w do-

stepie do débr i ustug byty wyzsze koszty
dostawy (oraz wysoka cena débr/ustug za-
grazajaca rentownosci przedsiebiorstwa).
Brak mozliwosci synchronizacji wielkosci za-
paséw z produkcja/$wiadczeniem ustug wska-
zato duzo mniej firm, a najmniej - brak ciagto-
Sci dostaw/opdznienia w dostawach. Wysokie
koszty dostawy stanowity istotny problem
szczegoblnie w przypadku komponentow elek-
tronicznych, w tym chipdw (60 proc.), ustug
informatycznych (59 proc.) i innych débr in-
westycyjnych, poza maszynami, urzgdzeniami

2 B 3 01 4 1 5-bardzoduzetrudnosci

i Srodkami transportu (55 proc.). Wysoka
cena débr byta gtéwnym powodem trudno-
Sci w przypadku surowcdw energetycznych
(58 proc.) i komponentow innych niz elektro-
niczne (57 proc.). Brak mozliwosci synchroni-
zacji wielkos$ci zapaséw z produkcja/swiad-
czeniem ustug najczesciej dotyczyt wyrobow
finalnych (18 proc.) i komponentéw innych niz
elektroniczne, potproduktéw, podzespotow
i materiatéw (17 proc.). Zwraca uwage niski od-
setek firm skarzacych sie na brak ciggtosci do-
staw - najczesciej dotyczyt on ustug transpor-
towych (13 proc.) i wyrobdw finalnych (11 proc.).
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- Polska gospodarka wyréznia si¢ do$¢ wyso-

k3 odpornosciag na szoki podazowe. Wynika
to czesciowo z jej struktury, w tym struktury
przemystu. Kryzys mikroprocesorow nie do-
tknat polskiego przemystu samochodowego
w takim stopniu, jak np. inne kraje Grupy Wy-
szehradzkiej, poniewaz w naszej gospodarce
udziat przemystu samochodowego jest znacz-
nie mniejszy niz w gospodarkach tych krajow.

Poza tym szybki wzrost dochodoéw ludnosci
sprawia, ze wysoki popyt krajowy utrzymuje
sie mimo wysokiej inflacji.

[13] Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w sierpniu 2021 r.
(2021), GUS, Warszawa.

[14] Badania zostaty przeprowadzone na prébie n=1000

w listopadzie 2021 r. Ocene trudnosci przedstawity tylko
te firmy, ktérych dotyczyta dana kwestia - w zaleznosci od

towaru i ustugi byto to od 370 do 571 firm.

(AS, PW)

Polsce nie grozg opoznione upadtosci

Rok po najsilniejszych restrykcjach dla dzia-
talnosci, liczba zamykanych firm nadal jest
zblizona do liczby z lat poprzednich - nie ob-
serwujemy op6znionych upadtosci. Liczba
zamknietych dziatalnosci w listopadzie byta bli-
ska 16 tysiecy - to 0 3,5 tys. wiecej nizw 2020T.
Wartosci w I i ITI kwartale byty podobne do
tych z 2020 r. - to dobry wynik zwazywszy, ze
punktem odniesienia jest okres obowigzywa-
nia tarcz finansowych, ktory zredukowat liczbe
zamkniec. IV kwartat przynosi lekkie przyspie-
szenie - to jednak wcigz raczej powrot do stan-
dardowych wartosci (wykres 8).

— Wieksza liczba wyrejestrowan zwigzana

jest z zamykaniem dziatalnos$ci w budow-
nictwie. Od grudnia 2020 r. firmy budowlane
stanowig 17-19 proc. wszystkich zamykanych
przedsiebiorstw. Przed pandemig odsetek
ten byt nizszy - wynosit 15-16 proc. Obecnie
miesiecznie zamyka sie srednio o okoto 550
firm wiecej niz w marcu 2020 r. To przypusz-
czalnie konsekwencja rosngcych cen mate-
riatow budowlanych. Taka tendencja utrzyma
sie prawdopodobnie w I potowie przysztego
roku.

~ Wykres 8. Liczba wyrejestrowanych firm z rejestru REGON w stosunku do marca 2020 .

12000
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS/REGON.
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— WIV kwartale br. czesciej dochodzi tez do

zamknie¢ firm w gtéwnych sektorach go-
spodarki - przetworstwie i handlu. Liczba
zamykanych firm w przetworstwie w listo-
padzie po raz pierwszy od dtuzszego czasu
znaczgco wzrosta, a w handlu podobna sytu-
acja nastgpita juz w pazdzierniku. Aktywnosc¢
w obu branzach wcigz pozostaje wysoka, dla-
tego nie spodziewamy sie nasilenia tendencji.
Wyrejestrowania przyspieszajg takze w innych
sektorach - bardziej niepokojacy jest wzrost
w transporcie i w ustugach profesjonalnych.

We wspomnianych gateziach firmy czesciej
borykaty sie z zadtuzeniem.

Prognozujemy, ze liczba wyrejestrowa-
nych firm wzro$nie w grudniu oraz styczniu
- bedzie to jednak zjawisko sezonowe - ze
wzgledu rozliczen podatkowych przedsiebior-
cy czesciej zamykajg dziatalnosc na przetomie
nowego roku niz w I kwartale. Dlatego sytu-
acja ustabilizuje sie na poczatku przysztego
roku. Najbardziej zagrozonymi sektorami
pozostajg budownictwo oraz obstuga rynku
nieruchomosci.

(MG)

Jak zwiekszy¢ sktonnosc obywateli do ptacenia podatkow?

Z przeprowadzonego w Czechach badania
eksperymentalnego wynika, ze informowa-
nie obywateli o pozytywnych przyktadach
wydatkowania dochodéw podatkowych
podnosi sktonnos$¢ do ptacenia podatkéw,
podczas gdy negatywnie zabarwione infor-
macje na temat wydatkéw publicznych nie
majg wptywu na deklarowane przestrzega-
nie przepiséw podatkowych [15]. Okazato sie
ponadto, ze nawet krotka stycznosc¢ z wiado-
mosciami prezentujgcymi wtasciwe wykorzy-
stanie dochoddw podatkowych wzmacniata
gotowosc¢ badanych do dziatania zgodnego
z obowigzujgcymi przepisami.

Oprocz strachu przed prawnymi konsekwen-
cjami zwigzanymi z unikaniem podatkow,
wsrod czynnikow motywujgcych do ich ptace-
nia mozna wyroznic takze poziom satysfakcji
z dziatan rzadu oraz zaufanie poktadane w in-
stytucjach publicznych [16]. Jednak ogromna
wiekszos¢ informacji dotyczacych sposobu
i jakosci funkcjonowania instytucji paristwa
nie pochodzi z wtasnych obserwacji i do-
$wiadczen obywateli, lecz jest dystrybu-
owana za pomoca réznych srodkéw prze-
kazu medialnego. WydzZwiek duzej czesci tych
informacji ma charakter negatywny, do czego
odbiorcy sa przyzwyczajeni [17].

Uczestnicy badania w Czechach zostali po-
dzieleni na 3 grupy. Pierwsza otrzymata por-
cje stronniczych informacji stawiajgcych dzia-
tania rzadu i sektora publicznego w zakresie
zarzadzania wptywami podatkowymi w ne-
gatywnym swietle. Drugiej grupie zaprezen-
towano informacje dobrane w taki sposob,

aby postawic instytucje publiczne iich dzia-
tanie w pozytywnym swietle. Trzecia petnita
funkcje grupy kontrolnej i miata dostep do in-
formacji, ktore nie byty selekcjonowane pod
katem stronniczosci (placebo). Ekspozycja na
negatywny rodzaj wiadomosci nie wptyne-
ta na deklarowana sktonnos¢ do ptacenia
podatkéw, co potwierdzito, ze negatywnie
zabarwione informacje odzwierciedlaja
realna sytuacje w zakresie przekazu me-
dialnego. Z kolei stycznos$¢ z informacjami
o pozytywnym wydzwieku podniosta skton-
nos¢ do ptacenia podatkéw w drugiej grupie
o 23 pkt. proc.

O skutecznosci interwencji behawioralnych
w polityce podatkowej Swiadczg przyktady ich
zastosowania w réznych krajach. W przepro-
wadzonym w 2016 r. w Polsce eksperymen-
cie wykazano pozytywny wptyw odpowiednio
zredagowanych pism kierowanych do podatni-
kow [18]. Najskuteczniejsze z nich, zawierajace
przekaz ostrzegawczy i przedstawiajgce brak
zaptaty jako celowe dziatanie, przyczynito sie
do wzrostu Sciggalnosci podatkdéw o 8,4 pkt.
proc. w poréwnaniu ze standardowym upo-
mnieniem. W Wielkiej Brytanii, dzieki odwota-
niu sie do norm spotecznych w przesytanych
wiadomosciach, sptata zalegtosci podat-
kowych wzrosta o 5,1 pkt. proc. w niespetna
miesiac od momentu dostarczenia listdw [19].
Z kolei w 2018 r. wiadomosci zawierajace in-
formacje o potencjalnej karze oraz informu-
jace o mozliwym ujawnieniu faktu unikania
opodatkowania wystane do obywateli Domi-
nikany pozwolity na zwiekszenie przychodow
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podatkowych w tym kraju o rownowartosc
0,23 proc. rocznego PKB [20].

Spostrzezenia ptynace z czeskiego ekspe-
rymentu sugeruja, ze oprécz wysytania wia-
domosci ostrzegawczych do podatnikéw,
warto wykorzystacé tzw. efekt ramowania
(framing) w procesie komunikacji z obywa-
telami, by wspierac postrzeganie podatkéw
jako narzedzia wzmacniajgcego wspélno-
te i zapewniajgcego np. dostep do ustug
publicznych.

[15] Fisar, M., Reggiani, T., Sabatini, F., Spalek, J. (2021),
Media negativity bias and tax compliance: experimental
evidence, International Tax and Public Finance,

https://link.springer.com/article /10.1007/s10797

-021-09706-w [dostep: 13.12.2021].

[16] Van Dijke, M., Verboon, P. (2010), Trust in authori-
ties as a boundary condition to procedural fairness effects
on tax compliance, “Journal of Economic Psychology”,

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/

S01674870090010687casa_token=gYWFYxsCgvoAAAAA:

aMPMqgIPgdUCHaQKQpD6B5dvIR_Yta3jNEgEcZoXo_
RWm_Cclm5sleF30TuxFtNRZ1RYYCMRjyHgc [dostep:

13.12.2021].
[17] Fournier, P, Nir, L., Soroka, S. (2019), Cross-national
evidence of a negativity bias in psychophysiological reactions

to news, https://www.pnas.org/content/116/38/18888

[dostep: 13.12.2021].

[18] Hernandez M., Jamison J., Korczyc E., Mazar N. and
Sormani R. (2017), Zastosowanie technik behawioralnych
w celu poprawy Sciggalnosci podatkow,

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/80108/

rbs.pdf [dostep: 13.12.2021].
[19] World Bank, Behavioral Insights for Tax Compli-

ance, https://documentsi.worldbank.org/curated/

en/472181576511865338/pdf/Behavioral-Insights-for

-Tax-Compliance.pdf [dostep: 13.12].

[20] Cardoza M., Holz J.E., List J.A,, Zentner A, Zentner J.
(2020), The $100 Million Nudge: Increasing Tax Compli-
ance of Businesses and the Self-Employed using a Natural

Field Experiment, https://bfi.uchicago.edu/wp-content/

uploads/BFI_WP_2020113.pdf [dostep: 13.12.2021].

(PL)

Opracowanie merytoryczne: tukasz Ambroziak, Michat Gniazdowski, Pawet Leszczynski,

Filip Lesniewicz, Kamil Lipiriski, Anna Szymariska, Pawet Sliwowski,

Piotr Wazniewski


https://link.springer.com/article/10.1007/s10797-021-09706-w
https://link.springer.com/article/10.1007/s10797-021-09706-w
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0167487009001068?casa_token=qYWFYxsCgvoAAAAA:aMPMqIPqdUCHaQKQpD6B5dvIR_Yta3jNEqEcZoX0_RWm_Cclm5leF3oTuxFtNRZ1RYYCMRjyHgc
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0167487009001068?casa_token=qYWFYxsCgvoAAAAA:aMPMqIPqdUCHaQKQpD6B5dvIR_Yta3jNEqEcZoX0_RWm_Cclm5leF3oTuxFtNRZ1RYYCMRjyHgc
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0167487009001068?casa_token=qYWFYxsCgvoAAAAA:aMPMqIPqdUCHaQKQpD6B5dvIR_Yta3jNEqEcZoX0_RWm_Cclm5leF3oTuxFtNRZ1RYYCMRjyHgc
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0167487009001068?casa_token=qYWFYxsCgvoAAAAA:aMPMqIPqdUCHaQKQpD6B5dvIR_Yta3jNEqEcZoX0_RWm_Cclm5leF3oTuxFtNRZ1RYYCMRjyHgc
https://www.pnas.org/content/116/38/18888
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/80108/rbs.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/80108/rbs.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/472181576511865338/pdf/Behavioral-Insights-for-Tax-Compliance.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/472181576511865338/pdf/Behavioral-Insights-for-Tax-Compliance.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/472181576511865338/pdf/Behavioral-Insights-for-Tax-Compliance.pdf
https://bfi.uchicago.edu/wp-content/uploads/BFI_WP_2020113.pdf
https://bfi.uchicago.edu/wp-content/uploads/BFI_WP_2020113.pdf

Polski Instytut Ekonomiczny

PolskiInstytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego historia
siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede
wszystkim handel zagraniczny, makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa
oraz analizy strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz do
realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja
polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju
oraz za granica.

Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodzg i bazujg na zrodtach zewnetrznych, stad nie gwarantuje-
my ich poprawnosci. Moga one by¢ ponadto niekompletne albo skrocone. Wszystkie opinie i prognozy wyrazone w niniejsze;j
publikacji sa wyrazem oceny ekspertow PIE w dniu ich publikacji i moga ulec zmianie bez zapowiedzi. Niniejszy dokument jest

jedynie materiatem informacyjnym do uzytku odbiorcy.
' EY SA

Kontakt

d POISki Ewa Balicka-Sawiak

Kierownik Zespotu Komunikacji

e Instytut Rzecznik Prasowy

. ewa.balicka@pie.net.pl
s Ekonomiczny tel. 48 727 427 918


mailto:ewa.balicka%40pie.net.pl?subject=

