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Warszawa, 19 stycznia 2022 r.

5,8 mld zt oszczedzityby polskie gminy, gdyby ograniczono zjawisko
chaosu przestrzennego

Az 84,3 mld zt wynosza catkowite roczne koszty chaosu przestrzennego w Polsce.
W przeliczeniu na kazdego zameldowanego mieszkannca Polski to 2200 zt. Gdyby
ograniczy¢ zjawisko chaosu przestrzennego, polskie gminy zaoszczedzityby rocznie co
najmniej 5,8 mid zt. Wsérdéd gtéownych przyczyn problemu znajdujg sie dynamiczne
procesy osiedlencze, niedostateczny stan planowania przestrzennego na poziomie
lokalnym oraz nadpodaz terenéw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe.
Skutkiem chaosu przestrzennego jest m.in. nierownomierny dostep do ustug
publicznych: o ile na niska dostepnos¢ transportowa narzeka tylko 14 proc.
mieszkancéw najwiekszych miast, to w przypadku stref podmiejskich odsetek ten rosnie
do 45 proc. — wynika z raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,Spoteczno-
gospodarcze skutki chaosu przestrzennego”.

Chaos przestrzenny generuje znaczace koszty ekonomiczne, ktérych warto$é zostata
oszacowana na przynajmniej 84,3 mld PLN rocznie.

Koszty te ponoszq mieszkaricy, przedsiebiorcy i paristwo, w tym samorzqdy. Najwiekszq
czes¢ oszacowanej kwoty (31,5 mld zt) stanowiq koszty zwigzane z obstugq transportowg.
W ramach tej kwoty same koszty nadmiarowych dojazddw do pracy wynoszq przynajmniej
25,9 mld PLN rocznie, a kwota ta bytaby znacznie wyzsza, gdyby uwzgledni¢ pozostate
nadmiarowe dojazdy do miejsc Swiadczenia ustug (szkot, przedszkoli, handlu, miejsc
rekreacji i innych). W drugiej kolejnosci znajdujq sie koszty zwigzane z osadnictwem
i infrastrukturg techniczng (20,5 mld zt) — a wiec koszty zwigzane z budowgq i utrzymaniem
nadmiarowej infrastruktury takiej, jak drogi, sie¢ wodno-kanalizacyjna itp. Pozostate trzy
kategorie (rolnictwo, rynek nieruchomosci oraz srodowisko przyrodnicze) wygenerowaty
tgcznie 32,3 mlid zt. Trzeba jednak zaznaczyc, ze wyliczone kwoty przedstawiajq minimalny
putap kosztéw chaosu przestrzennego — méwi Przemystaw Sleszyriski z Instytutu Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.
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v Tabela 2. Koszty chaosu przestrzennego w Polsce wedtug raportu KPZK PAN

Transport i mobilnosé

Bezposrednie koszty ﬁnansowe nadmnernych dojazdow do pracy, wartosc utra-
CONego €zasu W zZwigzku z kongestia ruchu (korkami), straty czasowe, koszty
zewnetrzne

Osadnictwo i infrastruktura techniczna
Budowa infrastruktury, obstuga nadmiernie roZproszonego osadmctwa ujemne
saldo gospodarki przestrzennej

Koszty zewnetrzne w srodowisku
przyrodniczym

o e [

Wydatki na ochrong srodowuska koszty zdrowotne, usuwanie skutkow klesk
zywiotowych

Rynek nieruchomosci

Wykup gruntow, roszczenia Ddszkodowawcze pomniejszone wptywy z podatku
od nieruchomosci

Rolnictwo

R LN IR AR NI R RSN

Mechanizacja, transport, nadmlerne wylaczenle terenow z produkcji rolnej och-
rona przez zadrzewienia

Zrédto: opracowanie PIE na podstawie: Kowalewski i in. (2018).

Skad sie bierze chaos przestrzenny w Polsce?

Wsrdd przyczyn chaosu przestrzennego w Polsce mozemy wyrdznié przede wszystkim trzy
zjawiska. Po pierwsze, sg to procesy osiedlericze, wyrazajace sie w strumieniach
migrujgcej ludnosci. Wraz z przemieszczaniem sie oséb, zachodzg procesy budowy
i rozbudowy infrastruktury — nie tylko mieszkaniowej, lecz réwniez ustug publicznych,
komunikacyjnej i ustugowo-handlowej. W latach 1989-2020 odnotowano 13,1 min
zameldowan w ruchu krajowym, przy czym ze wzgledu na fakt, ze pewna cze$¢ migracji
nie jest rejestrowana, liczba jest prawdopodobnie zanizona.

Drugg przyczyng chaosu przestrzennego jest niedostateczny stan planowania
przestrzennego na poziomie lokalnym. Zaledwie 31 proc. powierzchni Polski pokryte jest
gminnymi planami zagospodarowania przestrzennego. Na pozostatym obszarze buduje
sie na podstawie decyzji o warunkach zabudowy (tak zwanych ,wuzetek”). Szacuje sie, ze
w skali catego kraju okoto potowa wszystkich inwestycji budowlanych powstaje na
podstawie decyzji WZ, a wiec de facto poza systemem planowania przestrzennego.
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Z kolei trzecig przyczyng chaosu przestrzennego jest nadpodaz terendw przeznaczonych
pod budownictwo mieszkaniowe. Na terenach przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe mogtoby zamieszka¢ od 59 do 135 mln 0sdb, co znacznie przekracza roczne
saldo migracji (350-450 tys. 0sdb). Daje to silny asumpt to rozpraszania zabudowy.

Czy chaos przestrzenny doskwiera Polakom?

Z badania PIE wynika, ze niska dostepnosc infrastruktury i brak niektérych udogodnien,
a takze niska jakos¢ zycia, to dwie ogdlne kategorie czynnikéw, ktére przeszkadzajg
Polakom w ich najblizszym otoczeniu. W opiniach respondentéw zauwazalne miejsce
zajmuje rowniez kategoria brudnej, zaniedbanej i chaotycznej przestrzeni publiczne;j.
Oznacza to, ze estetyka przestrzeni publicznej jest waznym, cho¢ mniej wymiernym
elementem tadu przestrzennego. W tym kontekscie wazne sg dwa tematy: gospodarka
odpadami oraz obecnos$é reklam w przestrzeni publicznej.

~y Wykres 9. Ocena dostepnosci ze wzgledu na wielko$¢ miejscowosci zamieszkania respondenta
(proc. respondentéw zgadzajacych sie)

Za mato miejsc do parkowania Zbyt mata dostepnosc transportowa

45

Zbyt mato sklepéw i punktéw ustugowych Zbyt mato baréw i restauracji

4t

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania.
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Z naszego badania wynika, ze koszty chaosu przestrzennego sq odczuwane przez
wiekszos¢ Polakdw. Chaos przestrzenny i rozproszona zabudowa zwiekszajq nasze
potrzeby transportowe — musimy dalej i dtuzej jezdzi¢ na przyktad do pracy czy placowek
opiekunczo-edukacyjnych. Zadowolenie z dostepnosci przestrzennej roznych miejsc jest
zroznicowane ze wzgledu na wielkos¢ miejscowosci zamieszkania. Mieszkaricy stref
podmiejskich najczesciej wskazujg na zbyt stabe skomunikowanie ich miejsc zamieszkania
—z takq opinig zgadza sie 45 proc. mieszkaricow tych obszaréow. W najwiekszych miastach
odsetek osob nisko oceniajgcych dostepnos¢ transportowq spada do poziomu 14 proc. Z
czego to wynika? Na obszarach z rozproszonqg zabudowq bardzo trudne lub wrecz
niemozliwe staje sie zorganizowanie efektywnego transportu publicznego. Rownoczesnie
ludzie czesciej wykorzystujg prywatne srodki transportu. Skutkuje to kongestig drogowq
(,korkami”) i znacznymi stratami czasu. Ciekawe jest to, ze nawet w najwiekszych
miastach odsetek oséb dojezdzajgcych do pracy samochodem jest wysoki — wynosi 37
proc. w poréwnaniu do 56 proc. dla wszystkich mieszkaricow miast. Rdwnoczesnie skutki
wzmozonego ruchu drogowego sq tym, co bardzo Polakom przeszkadza. Z naszego
badania wynika, ze hatas uliczny, zta jakos¢ powietrza, korki oraz brak miejsc
parkingowych na co dzien obnizajq jakosc ich Zycia — mowi Paula Kukotowicz, analityczka
z zespotu strategii w Polskim Instytucie Ekonomicznym.
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig siegajgca 1928 roku.
Jego obszary badawcze to przede wszystkim makroekonomia, energetyka i klimat, handel
zagraniczny, foresight gospodarczy, gospodarka cyfrowa i ekonomia behawioralna. Instytut
przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczace kluczowych obszaréw gospodarki oraz
2ycia spotecznego w Polsce, z uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowej.

Kontakt dla mediéw:
Ewa Balicka-Sawiak
Rzecznik Prasowy

T:+48 727 427 918

E: ewa.balicka@pie.net.pl
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