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Luka CIT mogta wynies¢ nawet 21,4 mid ziotych w 2017 r.

W 2017 roku luka w podatku dochodowym od oséb prawnych mogta osiagnaé
maksymalnie wartos¢ 1,08 proc. PKB — wynika z najnowszego raportu Polskiego
Instytutu Ekonomicznego ,,Horyzont optymalizacji — geneza, skala i struktura luki w
podatku CIT”. To jedna z pierwszych w Polsce préb kompleksowego przebadania
najwiekszego zagrozenia dla finanséw publicznych, zaraz obok luki VAT.

Luka CIT w 2017 roku miescita sie w przedziale od 11 do 21,4 mld ztotych, co przektada
sie na od 0,55 proc. do 1,08 proc. PKB. Jesli poréwnac jg do teoretycznych przychodéw z
podatku (luka + rzeczywiste przychody budzetowe tytutem CIT), miesci sie ona w
przedziale pomiedzy 22,43 proc. a 36 proc. Maksymalna wartos¢ luki CIT wyniosta w 2016
roku 18,4 mld ztotych, a w 2015 roku — 50 mld ztotych. Rozbiezno$¢ miedzy gérnym a
dolnym progiem wynika z przyjetych zatozerh maksyminowych, co oznacza, ze realnie luka
miesci sie w podanym przedziale, nie mozna jednak z catg pewnoscig stwierdzi¢, ile
dokfadnie wynosi.

y Wykres 1. Luka CIT w relacji do PKB w latach 2015-2017 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Raport przygotowany przez Polski Instytut Ekonomiczny stanowi kompleksowg prébe
obliczenia réznicy miedzy kwotg, ktéra powinna wptyng¢ do budzetu, a tg, ktéra faktycznie
zostata odnotowana. W ostatnich latach wiele uwagi poSwiecono zmniejszaniu luki VAT,
natomiast analiza luki CIT byta mocno utrudniona ze wzgledu na brak okre$lonych
standardéw i dostepu do szczegdétowych danych — wyjasnia Piotr Arak, dyrektor Polskiego
Instytutu Ekonomicznego. Dlatego w ramach dziatalnoSci Instytutu postanowilismy
kompleksowo opracowac to zagadnienie, wykKorzystujgc narzedzia i zasoby, ktorymi
dysponujemy.
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Do wynikdw zaprezentowanych w raporcie Polskiego Instytutu Ekonomicznego
doprowadzita autorska metodyka, polegajgca na wyliczeniu teoretycznego dochodu do
opodatkowania na podstawie rachunkéw narodowych raportowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Nastepnie skorygowalismy jg o niektore dane z Ministerstwa Finanséw oraz
0 réznice miedzy sprawozdawczoscig finansowg a raportowaniem podatkowym — méwi
Marek Lachowicz, kierownik Zespotu Makroekonomii Polskiego Instytutu Ekonomicznego.
— Pomnozenie wartoSci dochodu przez rzeczywistg stawke podatku daje warto$c
teoretyczng dochodow podatkowych, ktére nastepnie porownuje sie z realnymi wptywami.
Do tak powstatej luki dodaje sie komponent zagraniczny i komponent kontroli skarbowych.

Czym jest luka CIT?

Luka w podatku CIT stanowi réznice miedzy teoretycznymi wplywami z podatku
dochodowego od os6b prawnych, ktére powinno otrzymaé panstwo, a rzeczywistymi
dochodami budzetowymi. Zainteresowanie nig wynika z sukceséw w walce z lukg VAT,
ktére pokazaty, jak duze kryjg sie w niej rezerwy pieniezne.

Poza nieswiadomymi pomytkami, luka ta wynika z niewypetniania zeznan podatkowych,
zanizania podstawy opodatkowania oraz zalegania z ptfatno$ciami — ttumaczy Marek
Lachowicz. Mechanizmy majgce na celu zmniejszenie ptaconego podatku mozna podzielic
na trzy grupy: ukrywanie przychodow, zawyzanie kosztow oraz sztuczne transfery
zagraniczne.

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego historia sigga 1928 roku.
Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy strategiczne dotyczace kluczowych
obszarow zycia spotecznego i publicznego Polski. Instytut zajmuje si¢ dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja polskich badan
naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju oraz za granica.

Kontakt dla mediow:

Andrzej Kubisiak

Kierownik Zespotu Komunikacji
andrzej.kubisiak@pie.net.pl
tel. 48 512 176 030
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