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Finanse, biura, ludzie — czego brakuje polskiemu lobbingowi w UE?

Polska ma 112 podmiotéw lobbujacych w Komisji Europejskiej i Parlamencie
Europejskim, reprezentujacych przedsiebiorstwa, a takze ich grupy oraz
stowarzyszenia, zwiazki branzowe, przemystowe i zawodowe. To poréwnywalny
wynik do tgcznego rezultatu pozostatych krajow calej Grupy Wyszehradzkiej, ale
ponad 3-krotnie mniej niz maja Wlosi czy Hiszpanie, ktérzy wcale nie przewodza
stawce — wynika z raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego. Obecnie ponad 70
proc. prawodawstwa, ktére dotyczy zycia gospodarczego, powstaje wiasnie w
instytucjach unijnych. Dlatego analitycy PIE przyjrzeli si¢ rozwigzaniom, ktére
moglyby wspoméc polski lobbing w Unii Europejskie;j.

W Komisji Europejskiej i Parlamencie Europejskim moze oficjalnie lobbowaé 12 tys.
podmiotéw. Z Polski zarejestrowato sie dotgd 221, z czego tylko 130 to lobbysci biznesowi,
a 60,8 proc. z nich zarejestrowato swojg dziatalnos¢ w latach 2016-2018. Roczne wydatki
polskich podmiotéw na lobbing biznesowy wynoszg 12,3 min EUR, a polski lobbysta
biznesowy wydaje $rednio 92,1 tys. EUR w skali roku. Cho¢ liczba polskich podmiotéw
zaangazowanych w lobbing odpowiada 98 proc. liczby podmiotéw z krajow Grupy
Wyszehradzkiej, to od duzych krajéw unijnych dzieli nas znaczny dystans.

v Wykres 10. Liczba podmiotéw lobbujgcych z Polski na tle pozostatych krajow
Grupy Wyszehradzkiej i duzych gospodarek UE
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Stowacja  Wegry Czechy Polska Witochy Hiszpania Francja Niemcy

Uwaga: Grupa Wyszehradzka - Polska, Czechy, Stowacja, Wegry; duze gospodarki UE - Niemcy, Francja, Hiszpania,
Wiochy.

Zrédto: opracowanie witasne PIE na podstawie: Transparency Register (2019).

Naijliczniejszg grupe polskich lobbystow (111) stanowig przedsiebiorstwa i ich grupy
dziatajgce we wiasnym imieniu oraz stowarzyszenia biznesowe. Na drugim miejscu plasujg
sie organizacje pozarzadowe (61), za nimi za$ firmy konsultingowe, kancelarie prawne i
samozatrudnieni konsultanci oraz o$rodki analityczne, instytucje naukowe i badawcze (po
19). Struktura polskich podmiotéw lobbujgcych w Brukseli jest bardzo podobna do struktury
podmiotéw lobbujgcych z innych krajéw.

Wedtug danych z ,Rejestru stuzacego przejrzystosci” w 2017 r. co czwarty podmiot w Unii

Europejskiej wydawat na dziatalno$¢ zwigzang z lobbingiem mniej niz 10 tys. EUR, a co
dziesigty co najmniej 500 tys. EUR. Mozliwosci finansowe lobbystéw w duzej mierze
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determinujg poziom ich aktywnosci Jednym z przejawdw realizacji strategii proaktywnej
jest posiadanie biura w Belgii. Obecnie ma je co trzeci (33,5 proc.) przedstawiciel biznesu
unijnego. W grupie polskich lobbystéw ma je co dziesigty podmiot — moéwi Janusz Chojna,
kierownik zespotu handlu zagranicznego Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

Co zrobié, by polski lobbing w Brukseli byt skuteczniejszy?

Polskie firmy sg wcigz mato obecne w Brukseli, a to wtasnie tam podejmowane s3 decyzje
zawazajgce o0 konkurencyjnosci na unijnym rynku i powstaje prawo Unii Europejskiej.
Lobbysci stanowig pomost pomiedzy sektorami gospodarczymi a decydentami. Ponad 70
proc. prawodawstwa, ktére dotyczy zycia gospodarczego, powstaje wtasnie w instytucjach
unijnych.

Zdaniem ekspertow PIE aby zwiekszy¢ skutecznosé polskiego lobbingu, nalezy w
pierwszej kolejnosci zacheci¢ wiekszg liczbe podmiotéw do reprezentowania swoich
intereséw w Brukseli, a takze zwiekszy¢ srodki na ich dziatalnos¢. Podmioty te powinny
zadba¢ o swojg reprezentatywnos¢ oraz wczesniej angazowac sie w unijne procesy
stanowienia prawa. Mogtyby to utatwi¢ platformy lobbingowe, ktére obejmowatyby innym
podmiotom swojg infrastrukture oraz wsparcie mentorskie.

Innym rozwigzaniem bytaby miedzybranzowa organizacja pracodawcow reprezentujgca
interesy polskich przedsiebiorcéw lub organizacja hybrydowa. Najbardziej kompleksowym
rozwigzaniem obecnych problemow polskiego lobbingu zdaje sie jednak byc¢ organizacja
parasolowa, ktéra dzieki zaangazowaniu zaréwno przedsiebiorstw, jak i zrzeszen
branzowych czy zwigzkéw pracodawcow, ma szanse uruchomié¢ efekty synergii —
podsumowuje Janusz Chojna.
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego historia sigga 1928 roku.
Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy strategiczne dotyczace kluczowych
obszarow zycia spotecznego i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja polskich badan
naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju oraz za granica.

Kontakt dla mediow:

Andrzej Kubisiak

Kierownik Zespotu Komunikac;ji
andrzej.kubisiak @pie.net.pl
tel. 48 512 176 030
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