m® Do|ski

e nstytut
mmmmmmm Ekonomiczny

Estonski CIT zwiekszy wydatki inwestycyjne w Polsce az o0 2% PKB i
stworzy dodatkowe 120 tys. miejsc pracy

W 2018 r. firmy w Unii Europejskiej przeznaczyty na inwestycje 12,9 proc. PKB, a w
Polsce — jedynie 9,8 proc. PKB. Wprowadzenie estonskiego CIT ma zmieni¢ te
sytuacje. Liczba polskich spoétek, ktore beda mogty korzystaé z rozliczenia w ramach
estonskiego CIT siega 200 tys. juz w 2021 r., a potencjalnie takich przedsiebiorstw
jest 2 min. Dzigki temu innowacyjnemu rozwigzaniu podatkowemu w Polsce
przybedzie nawet 120 tys. nowych miejsc pracy, a srednia kwota, jaka zaoszczedzg
firmy, jest szacowana na ok. 118 tys. zt — twierdza autorzy raportu ,,Estonski CIT dla
Polski. Potencjat, model wdrozenia i oczekiwane efekty”.

Wedtug badan OECD z 2017 r. co trzecia mata i $rednia firma w Polsce nie pozyskata
potrzebnego jej finansowania dtuznego (wartosci dla pozostatych panstw zawierajg sie w
przedziale: od 3,17 proc. w Austrii do 49,20 proc. na Wegrzech). Dlatego niezbedne stato
sie wprowadzenie do systemu podatkowego narzedzia wspierajgcego inwestycje.

Jak pokazujg doswiadczenia Estonii, odejscie od tradycyjnego CIT polegajgcego na opo-
datkowaniu dochodéw w momencie ich powstania na rzecz natozenia podatku dopiero w
chwili wyptaty zyskéw ma silnie proinwestycyjny charakter i przyczynia sie do wzrostu ka-
pitatdw wiasnych przedsiebiorstw, poprawy ich ptynnosci, zdolnosci kredytowej i produk-
tywnoséci, a tym samym stanowi akcelerator wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci
catej gospodarki.

Struktura finansowania naktadéw inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach w 2018 .

»

M% 16%

srodki wiasne kredyty i pozyczki inne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych GUS

- Estoniski CIT to rozwigzanie wzmacniajgce konkurencyjno$c i napedzajgce inwestycje.
Dzieki wprowadzeniu tego narzedzia, dtugookresowa stopa inwestycji wzrosta w Estonii o
ponad 17 pp. Reforma podatkowa doprowadzita takze do 9,1 proc. wzrostu w bilansie
obrotoéw kapitatowych, wzrostu konsumpcji o 1,4 proc. i wzrostu PKB o 2,9 proc. Estonski
CIT okazat sie rowniez skuteczng tarczg antykryzysowg. Stafo sie tak dlatego, ze wzrost
stopy oszczednoSci i zwiekszenie ptynnosci firm poprawito ich sytuacje w okresie wahan
koniunktury, zwtaszcza w czasach kryzysu finansowego lat 2007-2009 oraz dobie
pandemii koronawirusa — moéwi Jan Sarnowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw, fellow Polskiego Instytutu Ekonomicznego i autor raportu.
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Co to jest i jak dziatla estonski CIT?

Istotg estonskiego CIT jest zaniechanie poboru podatku tak dtugo, jak dtugo dochéd pozo-
staje w firmie, wzmacniajgc jej plynnosé i utatwiajgc inwestycje. Jego efektem jest réwniez
zredukowanie sprawozdawczosci podatkowej do minimum.

Estonski CIT przyczynit sie do skokowej poprawy konkurencyjnosci tamtejszych firm oraz
catej gospodarki. Po pierwsze, jego wprowadzenie zwiekszyto ptynnos$¢ przedsiebiorstw.
Niemal 1/3 z nich posiadata w 2011 r. ponad 50 proc. wskaznik ptynnosci gotéwkowe;j,
a ta ,poduszka bezpieczenstwa” uczynita je znacznie odporniejszymi na dekoniunkture.

Skutkiem wprowadzenia innowacyjnej formy opodatkowania w Estonii byt takze skokowy
wzrost naptywu kapitatu inwestycyjnego i nieproporcjonalnie szybki, szczegdlnie wobec
innych panstw regionu, wzrost konkurencyjnosci i produktywnosci firm. Z podobng sytuacjg
bedziemy mie¢ do czynienia w polskim przypadku. Szacuje sie, ze juz w 2021 r. nawet
ponad potowa firm na $wiecie stosujgcych te nowoczesng forme opodatkowania dochodéw
bedzie zarejestrowana w Polsce.

Estonski CIT przyczynia sie tez do uszczelnienia systemu podatkowego. Odejscie od
rocznosci poboru podatku znacznie zmniejszyto optacalnos¢ agresywnej optymalizacji
podatkowej. Efektem ubocznym byta istotna poprawa jakosci dokonywanej przez firmy
sprawozdawczos$ci i znaczne ograniczenie praktyki ukrywania zyskéw w sprawozdaniu
finansowym.

Przektada sie to na zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Estonii. W rankingu Paying
Taxes 2020 Estonia zajeta 12. miejsce sposréd 189 badanych panstw, a w rankingu
International Tax Competitiveness Index 2019 — drugie miejsce na 36. Zgodnie z badaniem
Doing Business 2020, Estonia zajeta 12. miejsce sposréd wszystkich wysoko rozwinietych
gospodarek krajow OECD pod wzgledem ptacenia podatkéw. Estonia zajeta réwniez
czwarte miejsce pod wzgledem Sredniej iloSci czasu potrzebnego do wypehienia
obowigzkéw podatkowych.

Estonski CIT w polskiej wersji

W projekcie majacym wdrozy¢ estonski CIT w polskich warunkach znalazta sie propozycja
stworzenia systemu, w ktérym podatnik wybiera mozliwo$¢ rozliczania sie w ramach
estonnskiego CIT przez okres czterech bezposrednio po sobie nastepujacych lat
podatkowych. Jesli podatnik po uptywie tego okresu nadal spetnia wymienione w ustawie
warunki, opodatkowanie przedtuza sie automatycznie na kolejne okresy czteroletnie, chyba
ze podatnik ztozy informacje o rezygnacji z tego opodatkowania w deklaracji sktadanej za
ostatni rok podatkowy, w ktérym podatnik stosowat to opodatkowanie.

Przekroczenie przez przedsiebiorce progu 50 min zt w trakcie czteroletniego okresu nie
oznacza automatycznego opuszczenia systemu ikoniecznosci wstecznej korekty
rozliczen. Podatnik moze podjgé decyzje o opuszczeniu systemu lub kontynuowaéd
rozliczenia na zasadach ,estoniskich”: do konca czwartego roku i po tym okresie obliczyé
wartos¢ przychoddéw srednich. Jesli Sredni przychdd miesci sie w progu 50 min zt, wéwczas
warunek przychodowy uznaje sie za spetniony.

W polskiej wersji estoniskiego CIT nie tylko sposob rozliczania ulegnie radykalnemu
uproszczeniu. Nizsze bedg takze stawki podatkowe. W tej chwili prowadzenie dziatalnosci
przez spotke kapitatowg powoduje tgczne obcigzenie w wysokosci 34,39 proc. dla wiek-
szego podatnika oraz 26,29 proc. w przypadku matego podatnika. W zgtoszonej propozycji
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taczne obcigzenie wyptaconych dywidend przyjmie forme preferencyjng, ze stawkg po-
datku 30 proc. w przypadku wiekszej spoétki (z mozliwoscig jej obnizenia do 25 proc. na
wyjsciu z systemu w przypadku gdy spétka poniesie okreslone naktady inwestycyjne) i 25
proc. w przypadku matego podatnika (z mozliwoscig obnizenia do 20 proc.). Oznacza to,
ze zdecydowana wiekszo$¢ wspdlnikow w przypadku wyptaty dywidendy otrzyma 75 proc.
dystrybuowanej kwoty.

- Obnizona stawka na wyjsciu bedzie nie tylko zachecac do szybkiego rozwoju spoétki, ale
takze przeciwdziata¢ pokusie pozostawania w systemie estoriskim jedynie ze wzgledow
podatkowych. Gdyby efekty reformy CIT byty w Polsce takie jak w Estonii, skutkowataby
ona wzrostem zatrudnienia o blisko 120 tys. 0s6b - mowi Piotr Arak, dyrektor Polskiego
Instytutu Ekonomicznego.

— Bytaby takze zrodtem dodatkowych inwestycji, ktoérych roczna warto$¢ odpowiadataby
blisko 2 proc. PKB. System estonski to takze potencjalna oszczednos$é¢ ok. 11 min robo-
czogodzin pos$wiecanych rocznie przez mate firmy na rozliczanie CIT w Polsce — wylicza
Jan Sarnowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, fellow Polskiego Instytutu
Ekonomicznego.

Co istotne, estonski CIT to takze zblizenie regulacji prawa podatkowego i bilansowego. Dla
podatnikow bedzie to oznaczaé koniecznos¢ prowadzenia jednej tylko ewidencji dla celow
podatkowych, zamiast, jak jest to obecnie, dwdch odrebnych.

Obok estonskiego CIT otwarta bedzie mozliwosé rozliczania w ramach $cislej zintegrowa-
nej z obecnym modelem CIT rezerwy inwestycyjnej, stworzonej na wzér rozwigzania, ktére
od wielu lat funkcjonuje w Niemczech. W tym przypadku, zasady opodatkowania pozostajg
takie jak dotychczas, ale podatnik otrzyma mozliwos¢ szybszego rozliczenia inwestyciji
w kosztach podatkowych, poprzez ujecie w kosztach uzyskania przychodéw odpiséw na
dedykowany rachunek inwestycyjny. Niewydatkowanie srodkéw z rachunku lub ich prze-
znaczenie na cele inne niz inwestycyjne (lub wydatkowanie ich po uptywie okreslonego
terminu), bedzie dla podatnika oznaczaé powiekszenie dochodu do opodatkowania.

Warunkiem skorzystania z nowych zasad opodatkowania jest zatrudnianie co najmniej 3
pracownikow. Jak wskazujg dane PARP, przecietna wielko$¢ przedsiebiorstwa w Polsce
to 4,7 osoby pracujgce i 3,3 osoby zatrudnione, zatem warunek ten nie bedzie stanowit
przeszkody dla spotek, ktdre chcg sie intensywnie rozwijac. Co istotne, kryterium to zostato
w sposOb istotny ztagodzone dla przedsigbiorstw rozpoczynajgcych dziatalno$c.
Wystarczy, aby taki podatnik osiggnat docelowy poziom zatrudnienia w ciggu okresu
czteroletniego.
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego historia siega 1928 roku.
Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy strategiczne dotyczace kluczowych
obszaréw zycia spotecznego i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja polskich badan
naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju oraz za granica.
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