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Wiekszos¢é Polakéw popiera zgtaszanie organom panstwa
korzystania przez sgsiadow z przestarzatych zrédet ogrzewania

40% Polakéw ocenia jakos¢ powietrza w Polsce jako zlg lub bardzo zia.
Jednoczesnie 2 na 3 badanych nie wie, ze domowe piece sg giéwnym zrédiem
zanieczyszczenia powietrza w Polsce. Az 70 proc. mieszkancéw budynkéw
wielorodzinnych potepia ogrzewanie doméw piecami niespetniajgcymi aktualnych
norm technicznych oraz akceptuje zglaszanie odpowiednim organom
zanieczyszczajacych powietrze praktyk sgsiadow, ktérzy korzystajg z niewtasciwego
pieca lub paliwa. Jak wynika z raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,,Polacy
i ochrona powietrza. Normy spoteczne jako zrédto zmiany?”.

Powietrze w Polsce jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych w Unii Europejskie;.
Gtéwnym zrédtem zanieczyszczen groznych dla zdrowia i srodowiska, a przez to i dla
gospodarki, sg pozaprzemystowe procesy spalania — tzw. ,niska emisja” pochodzaca
przede wszystkim ze spalania wegla i drewna w gospodarstwach domowych.

Kolejne badania rozszerzajg katalog potwierdzonych negatywnych konsekwenciji
pogarszajgcej sie jakosci powietrza. Najnowsze dane sg szczegdlnie alarmujace, pokazujg
bowiem zwigzek zanieczyszczen powietrza ze zwiekszong $miertelnoscig spowodowang
nowym schorzeniem COVID-19, ktére w ostatnich miesigcach sparalizowato Swiatowag
gospodarke.

Czy zly stan powietrza sklania nas do dziatan?

Jednym z priorytetow rzadu w zakresie ochrony powietrza jest rozpoczety w 2018 r.
program Czyste Powietrze. Program zaktada poprawe efektywnosci energetycznej ponad
4 milionéw budynkéw jednorodzinnych do 2029 r

Ponad % Polakow ma swiadomos¢ mozliwosci uzyskania doptaty lub pozyczki na
sfinansowanie wymiany starego pieca. Ale wiedza na temat okreslonych programoéw
wsparcia finansowego jest czesciowa. Program Czyste Powietrze kojarzy 44 proc. ogétu
Polakéw i tylko 50 proc. mieszkancow doméw jednorodzinnych. Jeszcze mniej popularny
jest program Stop Smog. W dodatku jego znajomos$¢ czesciej wykazujg mieszkancy
blokéw, nie bedacy jego adresatami.

- Potowa Polakéw uwaza, ze jako$¢ powietrza w kraju ulegta pogorszeniu w ciggu dwoéch
ostatnich lat.1/3 dostrzega wzrost zanieczyszczen w swoim otoczeniu. Blisko 2/3 Polakéw
w swoich codziennych decyzjach bierze pod uwage wplyw zanieczyszczeh powietrza na
zdrowie swoje i bliskich. Wielu z nich sprawdza informacje o jakosci powietrza w okolicy. -
mowi Agnieszka Wincewicz-Price, kierownik zespotu ekonomii behawioralnej Polskiego
Instytutu Ekonomicznego.
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u Wykres 1. Poziom znajomosci programdéw wsparcia finansowego (w proc.)

Program Czyste Powietrze . . 44

Program samorzadowy w mojej gminie ' 27

Program Stop Smog 23

Komercyjna ustuga oferowany —————— 13
przez banki, np. ekopozyczka i

Nie, nie styszatem/am o takich programach . E 30
0 10 20 30 410 50
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie wynikéw badari.

Dziatania podejmowane przez Polakéw w obliczu pogarszajgcej sie jakosci powietrza
mozna podzieli¢ na 2 kategorie. Dziatania pierwszej kategorii dotyczg krétszego horyzontu
czasowego i sprowadzajg sie¢ do niwelowania negatywnych efektéw oddychania
szkodliwym powietrzem, np. otaczanie sie roslinami, ktére poprawiajg jakos¢ powietrza (48
proc.) oraz unikanie otwierania okien (38 proc.). Ponad 1/5 $wiadomie unika réwniez
spedzania czasu na dworze z powodu ztej jakosci powietrza. W drugiej kategorii mieszczg
sie dziatania o dtugofalowych skutkach, redukujgce przyczyny powstawania
zanieczyszczen. 41 proc. rezygnuje z samochodu na rzecz transportu publicznego lub
roweru. Zdecydowanie mniej oséb angazuje sie aktywnie w kampanie spoteczne na rzecz
ochrony powietrza (24 proc.).

Ciggle niewystarczajgca jest jednak skala powazniejszych przedsiewzie¢, ktére
ograniczajg niskg emisje — gldwne zrédto zanieczyszczen. Zbyt mato Polakéw decyduje
sie na wymiane szkodliwych dla atmosfery piecow i inne formy modernizacji energetyczne;j.

- Wynika to m.in. z tego, Zze na zachowania prosrodowiskowe wpfywa szereg czynnikéw
indywidualnych takich jak wiedza, $wiadomos$c¢, wartosci, i spotecznych jak np. dostepnosé¢
niezbednej infrastruktury czy sytuacja mieszkaniowa. Dlatego tradycyjne narzedzia polityk
publicznych w postaci nakazéw, zakazow, zachet i kar nie gwarantujg sukcesu danego
programu, poniewaz czesto pomija sie w nich istotne pozamaterialne elementy zachowan
i proceséw decyzyjnych: czynniki psychologiczne, spofeczne, a nawet moralne — dodaje
Agnieszka Wincewicz-Price.

Kluczem do sukcesu moga by¢é normy spoteczne

Skokowej poprawy jakosci powietrza w Polsce nie osiggnie sie, stosujac wytgcznie zachety
finansowe i przepisy regulujgce dopuszczalnosé okreslonych urzadzen grzewczych i paliw.
Potrzebne jest rowniez uswiadomienie wtascicielom starych kottéw - adresatom doptat —
ich bezposredniego wplywu na stan powietrza oraz oczekiwan spotecznych zwigzanych z
jego zanieczyszczaniem. Mozna to osiggng¢ przy pomocy narzedzi behawioralnych
odwotujgcych sie do norm spotecznych i moralnych.
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W przeprowadzonych przez PIE badaniach Polakéw poproszono o ustosunkowanie sie
do kilku sytuacji opisujgcych zachowania stuzgce ochronie powietrza i szkodliwe dla
jakosci powietrza. Potowa badanych oceniata zachowania z perspektywy norm moralnych,
czyli na poziomie osobistej afirmacji bgdz negacji danego zachowania lub postawy. Druga
potowa dokonywata oceny z perspektywy oczekiwan spotecznych afirmujgcych badz
potepiajgcych dane zachowanie lub postawe.

Wsréd pytanych szczegdlny sprzeciw budzi praktyka spalania w piecu niedozwolonych
materiatow. W tym przypadku wiecej Polakéw osobiscie potepia to zachowanie (ponad 80
proc.), nieco mniej spodziewa sie podobnej oceny ogoétu spoteczenstwa (78 proc.).

Z nieco wiekszym poziomem akceptowalno$ci spotkato sie korzystanie z pieca
niespetniajgcego norm. Jednak i w tym przypadku potepito jg 64 proc. Polakéw, a 59 proc.
uwaza jg za nieakceptowalng spotecznie.

Zgtaszanie powyzszych zachowan odpowiednim organom popiera ponad 60 proc.
Polakéw. Z podobng przychylnoscig spotkato sie karanie mandatami wtascicieli domow
korzystajgcych z niedozwolonych piecow (65 proc. pozytywnych ocen w obu
perspektywach — moralnej i spotecznej).

~ Wykres 2. Spoteczna i moralna akceptowalnosc zachowan wplywajacych
na czystosé powietrza (w proc.)

Ogrzewanie domu piecem, ktéry nie spetnia aktualnych norm technicznych*

Norma spoteczna _ o

Norma moralna -
Spalanie $mieci w piecu®

Norma spoteczna —

! -

Norma moralna

Wystawienie mandatu przez straznikéw miejskich za zanieczyszczanie powietrza

Norma spoteczna ;’_

Norma moralna '- ' ' '
! Zgtoszenie strazy miejskiej przez przechodnia potrzeby kontroli paleniska

Norma spoteczna o

Norma moralna
Zgtoszenie strazy miejskiej potrzeby kontroli paleniska w sgsiednim domu

MNorma spoteczna |

Norma moralna

Brak dziatania strazy miejskiej mimo uprawnien*

NOFME SPOtECZNa e — —

Norma moralna | —
Wprowadzenie przez gmine restrykcji dot. palenisk

Norma spoteczna — . ———

Norma moralna ™ S —
o 10 20 30 40 50 60 70 80 g0 100

B Zdecydowanie nieakceptowalne Raczej nieakceptowalne Trudno powiedzieé

Raczej akceptowalne 1 Zdecydowanie akceptowalne

* Stwierdzenia z odwrdcong skalg.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie wynikéw badan.
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Jak wykorzystaé wiedze behawioralng do poprawy jakosci powietrza?

Badania PIE pokazaty, ze wiekszo$¢ Polakéw zajmuje wyraziste i spojne stanowisko w
kwestii normatywnej oceny zachowan majgcych wplyw na zanieczyszczanie i ochrong
powietrza. Co wiecej, indywidualne oceny pokrywajg sie w znacznym stopniu z oceng
oczekiwan spotecznych dotyczacych tych zachowan. A mimo to dziatania Polakéw wcigz
sg niewystarczajgce.

W raporcie analitycy PIE rekomendujg dwa kierunki dziatan. Pierwszy, skierowany do
wiascicieli doméw jednorodzinnych, ktérzy wcigz korzystajg przestarzatych piecow.
Niezbedne jest lepsze rozpoznanie ich sytuacji poprzez uwzglednienie specyfiki lokalnych
uwarunkowan oraz uproszczenie procedur. Wazne jest tez takie ksztattowanie postaw
obywatelskich, zeby wywotaé efekt presji spolecznej nakierowanej na pietnowanie
wykorzystywania niskiej jakosci paliw oraz przestarzatych piecéw i traktowanie tych
zachowan jako szkodliwych spotecznie.

Drugi kierunek dziatan wigze sie z systemem kontroli stosowania przez Polakow
obowigzujgcych przepisow dotyczagcych domowych palenisk. Warto wesprzec
zidentyfikowany w badaniu kapitat spoteczny (zwtaszcza przyzwolenie dla zgtaszania
strazom miejskim i gminnym nieprawidtowosci) odpowiednimi zachetami i zapleczem
infrastrukturalnym.

Mozna to osiggna¢ poprzez wyrazne zakomunikowanie mieszkancom poszczegoélnych
gmin mozliwosci zgtaszania naduzy¢ pod stosowny numer lokalnego oddziatu strazy
gminnej lub miejskiej. Warto rozwazy¢ udostepnienie wyodrebnionego numeru wytgcznie
na potrzeby takich zgtoszen. Z naszej ankiety wynika, ze taki numer funkcjonuje jedynie w
32 z 232 miast i gmin, ktore wziety udziat w naszym badaniu. Wyniki badania sugeruja, ze
poinformowanie mieszkancow o mozliwosci wykonania takich zgtoszen i ich spotecznej
akceptowalnosci — moze zmobilizowaé do dziatania lokalne wspdlnoty, a przez to
minimalizowaé szkodliwe zachowania witascicieli starych kottéw, a takze zwiekszy¢ liczbe
kontroli tam, gdzie jest ona wskazana.

Istotnym elementem infrastruktury wspierajgcej dziatania prewencyjne strazy bytoby
wyposazenie ich w odpowiedni sprzet pozwalajgcy na dokonywanie doktadnych i
aktualnych pomiaréw poziomu lokalnych zanieczyszczen oraz komunikowanie tych danych
lokalnym spotecznosciom. W niektérych gminach wykorzystuje sie w tym celu drony i
specjalne smogowozy. Z naszej ankiety wynika jednak, ze ma to miejsce w nielicznych
gminach (drony — 10 proc., smogowozy — niespetna 4 proc.).
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego historia siega 1928 roku.
Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy strategiczne dotyczace kluczowych
obszaréw zycia spotecznego i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja polskich badan
naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju oraz za granica.

Kontakt dla mediow:

Agata Kotodziej

Kierownik Zespotu Komunikacji
agata.kolodziej@pie.net.pl

tel. 48 727 427 918
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