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European Union that is internally di-

vided, with enormous debt, based

on a zombie economy, with grow-
ing generational and class conflicts, and digi-
tally dependent on global powers - could this
await us in 20507 Exactly a hundred years after
Robert Schuman presented his plan integrating
France and Germany in terms of coal and steel,
will Europe manage to overcome the growing
costs of the transformation and achieve climate

Piotr Arak
Director of the Polish Economic Institute

neutrality?

The global crisis caused by the COVID-19
pandemic means that, rather than write about opportunities or scenarios for Europe, we have de-
cided to focus on the risks; both those that emerged before 2020 and those made visible or ac-
celerated by the pandemic.

This dark picture that we are beginning with is a warning and draws attention to the conse-
quences of the seven risks for Europe outlined by us. We write about the threats to the EU's future,
and what the current and future European Commission, as well as member states' countries and
citizens, should prepare for.

We face the threat of a world without rules in international trade, without a functioning
World Trade Organisation (WTO). The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) was estab-
lished after the Second World War as one of the new multilateral institutions dedicated to inter-
national economic cooperation from Bretton Woods. However, nothing was as temporary as this
institution, which was not transformed into the WTO until 1995; earlier, it operated as a multilateral
instrument regulating international trade. Until China joined the organisation in 2001, nothing her-
alded the trade war that we have been observing for the past few years®.

During the pandemic, voices about the need to shift production to Europe, the United States
and so on started to appear more often in the political mainstream. The European Commission
wants to revise the list of strategic sectors which entities from outside the EU most probably can-
not buy a stake in. All this boils down to halting globalization at its current stage. It is worth adding
that, for the past decade or so, international trade had been at a similar level in relation to the size
of global economy. Current trends suggest that we could even retreat slightly. The EU needs to
adapt to this new reality and propose mechanisms for reforming the WTO or establishing an entirely
new agency in its place.

Aging electorates. Eurostat forecasts that, in 2018-2050, the median age in the EU will in-
crease by 3.8 years, to 46.9 years. Unlike North America, where the population should grow by
75 million people (two times less than in South America), the EU's population could amount to
fewer that 450 million people, decreasing by 49 million. This means fewer people of working age
(20-64 years old) and fewer workers. Moreover, older people's political priorities are different and

1 At the end of 2019, the US authorities blocked the appointment of new members of the WTO Appellate Body
and, as a result, paralysed the mechanism for settling international trade disputes under the organisation's su-
pervision.
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are more likely to concern pension security and healthcare than education. Simply extrapolating
these age patterns into the future would mean that, as the population of older people increases,
the region'’s political programme could change radically.

Moreover, growing up in a given economic or political context influences future political prefer-
ences. A generation that grows up during a recession and, earlier, during a financial crisis, will have dif-
ferent convictions about public institutions and redistributive policies than people who grew up in times
of prosperity. The generational conflict between young and old people will lead to political schisms that
we are probably not yet familiar with. For now, young people seem to be the losers in Europe.

Divorces in the EU or the eurozone. The referendum on Britain's EU membership in 2016
opened a Pandora’s box, which means that the European project faces the risk of decomposition.
In August 2020, after the establishment of the Italexit party, more Italians found a place where they
can channel their negative attitude to the EU. This country was hit especially hard by the conse-
quences of COVID-19. Relics that protected the Eternal City during the Black Death of the Middle
Ages were brought out during processions in Rome. The general opinion is that the average Italian
did not receive sufficient assistance from the EU and other member states during the initial phase
of the crisis. This meant that, according to a poll commissioned by Euronews,? Italian respondents
would be the most inclined to consider leaving the EU if Brexit turns out to be beneficial for Britain.

Another possible scenario in the face of worsening economic data could be leaving the euro-
zone. Adopting its own currency and being able to depreciate it could enable a southern member
state to regain competitiveness. It would be incredibly difficult to carry out, though.

Secular stagnation in Europe and the developed world. What does this mean? The exist-
ence of demand barriers, a slowdown in economic growth, a growing gap between potential and
actual GDP growth, and persistent unemployment. This sounds like a description of developed
economies after the crisis that began in 2008 or now after COVID-19. Yet this hypothesis was for-
mulated 7 years earlier. In 2013, former US presidential adviser Larry Summers stated saying that
unless states increase public spending and their engagement in the economy, the West could
again face secular stagnation, when market forces are not enough to set the economy on a path of
full employment growth due to a permanently negative natural interest rate.

Concentrating on quality of life and sustainable development in recent years, developed
countries were no longer as excited about GDP growth rates, but economic results still determine
any other successes of a given country or region. Since the last major enlargement, in 2004, the
poles creating economic growth in the EU have changed due to the process of convergence. The
new countries are developing the fastest, making up for arrears in infrastructure, institutions and
so on. However, the risk is that the West will not be able to return to rapid economic growth, which
means the prospect of economic stagnation for a large share of Europeans.

Social and political polarisation. The term “populism” has often been used in the context of
Europe in recent years, from religious fundamentalism, which fuels terrorism and hate crime, to Euro-
pean political parties' movement towards the far right and left. The rise of extremism it widely reflects
the shocks in Europe and affects every dimension of European society, from the economy to social

2 Walsh, D. (2020), How likely are the ,big four' European economies to vote to leave the EU if Brexit works out?,
https.//www.euronews.com/2020/08/10/nearly-half-of-italians-would-support-leaving-the-eu-if-brexit-is
-successful-according-to [accessed: 8.09.20201.
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relations. There has also been an increase in social polarisation, in which society in Britain, Italy, Ger-
many and France is increasingly divided into social groups with different worldviews. A similar process
also took place in the US, further conditioned by the dichotomous political system.

The EU must handle the process of social polarization, and splits between the winners and
losers of integration, at least in a symbolic sense. There is a growing divide between the EU's North
and South, but also within countries; a process of growing precariousness catalyzed by economic
crises. We face the risk of technological unemployment and social unrest with a religion, race and
- most likely, in the near future - climate in the background.

Failure to achieve climate neutrality. In the Paris Agreement, most countries committed to
take action to prevent the temperature rise by more than 1.5°C compared to the pre-industrial era.
This already means changes in nature, global ecosystems and, potentially, in our civilization. Fol-
lowing the recent vote in the European Parliament, the EU pledged to reduce emissions even more
by 2030 (by 60%, rather than 55%) and to achieve climate neutrality in 2050. We need to strive for
this target, but it is unclear whether it can be achieved. Although a large group of the world's richest
countries support it, it is society in these countries that consents to continuing the transformation.
According to calculations by Oxfam, the richest 1% of the global population emits over twice as
much CO, (15%) as the poorest half of humanity (7%). The top decile in terms of income accounts
for 52% of CO, emissions globally. The entire continent’s habits are changing, but they might not be
enough to slow down the process of climate change, which will affect the poorest people the most.

Europe will not be an innovator. For centuries, the Old Continent provided inventions and
new solutions, both social and technical. This is no longer the case, at least in the latter sense. For
many years, Europe has lagged behind the US and China, even though its economic potential is
comparable to theirs. Many EU countries have a long tradition of industrial innovation, but protect-
ing traditional branches of industry limits investment in technological innovation.

European companies are twice as likely to implement existing innovations than their American
competitors, but just 8% of European companies implement new products and services that are
entirely new. This approach has a negative impact on the labour market, as it limits employment
in existing sectors and does not support the creation of new jobs in innovative sectors. As a result,
truly innovative companies develop elsewhere. When it comes to modern technology, the main
innovations created in the EU concern regulations, but this could be too little to maintain the pace
of development, including social development.

Alongside the seven risks that threaten Europe's prosperity outlined in this publication, it is
worth mentioning phenomena that seem less likely, but cannot be ruled out. These risks are of
a sudden nature and can affect the whole continent's trajectory: terrorist attacks, both those by
religious fundamentalists and the far right or far left, and the risk of war, which has appeared on
the continent for the first time since the Balkan wars of the 1990s. Russia's intervention in Ukraine
2014, as well as the political and economic crisis in Belarus, mean that we cannot rule out another
armed conflict in Europe.

Paradoxically, though, the European project - which seems fragile - could be strengthened
through attempts to overcome these challenges and adapt to a changing world, in which the role
of not just the EU, but also of the US, China and multilateral organisations, is changing. It is worth
being aware of what is ahead, because we might be able to change the future.
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Key findings

he European Commission led by Ursula von der Leyen announced that it will carry out an
ambitious energy transformation plan, adapt the economy and society to the challenges
of the digital transformation, and strengthen the social dimension of integration. In re-

sponse to the pandemic crisis, the Commission announced that the compass for strategic decisions
will be “resilience”, the EU's ability to not only cope with the crisis, but, above all, to keep evolving
towards a more sustainable and just community of states.

In our report, we identify seven risks that should receive particular attention when design-

ing development policies for the European Union in 2050, to avoid further obstacles for long-term
development.

1.

Chaotic deglobalisation after years of intensive integration. An increase in protectionism,
trade conflicts, a crisis of multilateralism (e.g. the WTO), the collapse of global alliance, such
as cracks in transatlantic relations - these are the main elements of the changes observed.
Internally, there is a risk that EU states will descend into rivalry for shrinking resources and
investments, which, in an extreme version, could lead to the violation of the principles of the
common market. Externally, if it fails to adapt to the requirements of new global economic
exchange in time, the EU could lose its dominant position in world trade.

The EU is doing increasingly poorly in the technological race with the US and countries
in Asia. The pandemic showed Europeans’ dependence on external solutions when it comes
to contact-tracing apps, remote work and education services or cloud computing technol-
ogy. Its weakness in terms of technology and software, and lack of leading Internet services
and platforms, will have a negative impact on Europe's position and ability to influence reg-
ulations in the digital world. This is also a threat to internal security. Dependence on import-
ed devices makes it easier to spy on us and to access our data, as well as to control the con-
tent being provided.

Deepening polarisation and economic stratification of the EU. The coronavirus pandemic
is yet another crisis that is hitting countries in Europe's South harder. Growth in GDP per cap-
ita in the southern countries remains much weaker than in the northern and eastern ones.
Moreover, between 2001 (the start of the eurozone) and 2013 (the height of the debt crisis),
the situation on the labour market in southern Europe got much worse. The deepening of the
division between “states with a surplus” and “states with a deficit” will make it more difficult, or
even impossible, to implement new initiatives in European integration. Polarisation will also
be an enormous challenge for the eurozone, increasing the risk that it will be weakened, and
could even lead to the resumption of discussions about certain southern states leaving it.
Too much interventionism will create a zombie economy. Fiscal stimulus packages could
become a permanent feature of economic policy, and public debt and central bank's bal-
ance sheets will continue to grow. Constant stimulation of the economy could be behind
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companies' risk aversion, which will inhibit that key ingredient for economic development:
innovation. Without innovation, broadly understood, adjusting the economic system will be
counterproductive - challenges such as excessive income inequality or climate change will
become almost impossible to solve.

Social and professional polarisation. The growing dualism of the labour market; that is, the
separation of employees with a higher income and security from the large group of those hit
by the consequences of making employment more flexible or lowering labour costs. Many
people in this large second group work in sectors without which it is difficult to imagine our
society functioning, so-called essential workers. The risk is that this will lower the availabil-
ity and quality of many services provided, including public ones, increasing the shortage of
people in low-wage occupations, and increase social conflicts with migration policy in the
background.

The growing demographic stratification of Europe. As the share of people over 60 in the
European population grows, political pressure to focus public policies on the development
of the silver economy will increase. Disregarding or neglecting this tension could increase
social conflicts, because the aspirations and needs of young people and the elderly are of-
ten at odds.

A radical increase in the costs of achieving climate neutrality. The pandemic has reduced
CO, emissions, but as history shows, these kinds of declines have usually been followed by
a rebound. There have also been negative consequences, such as an increase in waste and
uncertain access to critical raw materials. Contrary to current declarations, the economic cri-
sis that will follow the pandemic could reduce investments in new, green technology. The ex-
perience of the pandemic crisis indicates that the main risk when it comes to implementing
the European Green Deal could be a radical increase in the cost of achieving climate neutral-
ity or achieving it at the cost of environmental degradation.

11
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Key numbers

share of global trade in GDP in 2019,
less than at the peak before the
financial crisis (60.8%)

drop in international trade in goods
in 2020, according to WTO forecasts
(forecast from October 2020)

share of global smartphone operating
system market controlled by two
American companies, Apple and
Google

predicted share of Europeans among
global Internet users in 2050; less
than half the percentage today

EU member states will meet the
Maastricht criteria on the size of
public debt (60% of GDP) at the end
of 2020

GDP per capita in Greece in 2019 in
relation to 2008; in most countries in
southern Europe (Spain, Italy, Cyprus),
this indicator's growth is minimal
compared to those in western Europe

value of grants that Spain, Italy, Portugal
and Greece will receive in 2021-2022
from the Recovery and Resilience
Facility; roughly the equivalent of the
grants that the other 23 EU countries
will receive then
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percentage of workers in the EU
earning close to the minimum wage
in a given countries; the percentage
is highest in Romania, Portugal and
Hungary

percentage of Europeans aged 16-29
at risk of poverty or social exclusion
in 2018

estimated value of net assets in
Europe owned by young people
(up to 34 years old)

amount by which global CO,
emissions could decrease in 2020

compared to 2019 (a decrease of 8%),

according to the International Energy
Agency; they would be at the lowest
level since 2010

13
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Introduction

n discussions about crises, John F. Kennedy's remark that the word crisis in Chinese com-

bines brush strokes that mean “danger” and “opportunity” is often cited. We know that his

linguistic interpretation was not correct. Rather than seek inspiration in distant cultures, it is
worth returning to our European roots. In European languages, “crisis” meant (and, in many, still
means) a moment of breakthrough in which the future is shaped. It is a legacy of Ancient Greek, in
which the word meant judgment, assessment, decision.

Preparing this analysis, we treated the coronavirus pandemic and crisis caused by it as a good
moment to assess the risks ahead of the EU in the runup to 2050. However, the pandemic itself is
not the main subject of our analysis. In our view, the pandemic, in line with the terminology used
by public policy analysts, is not only a new phenomenon, but above all sharpens our understand-
ing and assessment of earlier mechanisms and trends, which we do not perceive in calmer times.
The pandemic sharpens senses that are dormant in times of calm, so it opens the door to new
ideas and changes.

In our report, the pandemic is therefore only a lens. We use it to examine the risks that could
hamper Europe's development over the next three decades. We invite readers to reflect with us,
using the seven short analyses in the publication as a starting point. In the texts that follow, we con-
sider how the EU will find its place in a world of chaotic deglobalisation, in which it is falling behind
key players; for instance, in the technological race. We discuss the question of intensifying polari-
sation, the possible consequences of increasing state intervention in the economy, the challenge
posed by inequalities on the labour market, and demographic risks. Naturally, the report includes
reflections on climate challenges, too.
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1. Chaotic deglobalisation

Diagnosis

The crisis caused by the COVID-19 pandemic has strengthened tendencies in global trade
that seek to redefine globalisation or even reverse it. The changes in international economic rela-
tions are especially relevant for the EU, which largely built its prosperity on the dynamic develop-
ment of exports, which amount to almost 50% of its GDP (www?1). The stagnation of the middle
class's real wages in developed countries has led to the suspension of support for the open econ-
omy in these societies. Events like Brexit, the US-China trade war, the paralysis of the WTO and the
pandemic are leading to chaotic deglobalisation.

To protect itself from it and defend its position as the leading actor in global trade, the EU will
have to face four main challenges:

1. Globalisation will slow down. The share of trade in global GDP has not been growing since the

financial crisis of 2008-2009. It mainly grew rapidly in the 1990s, before peaking in 2008 (60.8%).

In 2019, the share amounted to 60.4%. In recent years, the share of foreign direct investment

(FDI) in the global economy has collapsed, too. In 2007, it corresponded to 5.4% of GDP; in 2019,

N~ Chart41.1. Share of international trade in global GDP in 1987-2019 (%)
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1. Chaotic deglobalisation

this was just 1.6% (www2). In Q1 2020, because of the pandemic, trade contracted by almost
3.5% year on year, which is linked to the significant weakening of demand, the collapse of in-
ternational tourism and the disruption of production, as well as trade restrictions that were
introduced.

The COVID-19 pandemic accelerated the process of withdrawal from global economic
cooperation and strengthened nation states' position (Devlin, Connaughton, 2020). The threats
related to global interdependencies, in particular the fragility of supply chains, were revealed.
As a result, individual governments are starting to support the relocation of production to
protect jobs and increase supply chains' security (for more on natural resource supply chains,
see the chapter entitled (Post)pandemic risks to the EU's climate policy.

Protectionism will increase. Over the past decade, many countries have distanced them-
selves from the further liberalization of international markets, and the slowdown of liberali-
zation has had a negative impact of on growth in trade. This matter attracted the public's at-
tention during the COVID-19 pandemic, with the export restrictions introduced by successive
governments. Above all, the number of non-tariff instruments and countries using them is
growing now (Grubler, Reiter, 2020). The paralysis of the WTO's dispute resolution mechanism
will make it more difficult to counteract these types of actions. The pandemic also caused the
US-China trade dispute to escalate again. After accusing China of excessive protectionism by
restricting access to the Chinese economy, stealing intellectual property from US companies,
and supporting Chinese state-owned enterprises and maintaining monopolies, Washington
imposed sanctions on some Chinese companies and restricted access to American technol-
ogy. At the same time, it introduced new rules affecting Chinese investors in the US. The bi-
partisan support for a firm policy towards China suggests that there is little chance of the dis-
putes being settled in the future.

EU losing the technological race. The crisis caused by the pandemic overlaps with the huge
existing challenges for many countries’ economic system as a result of the so-called the
fourth industrial revolution. This is a particularly big challenge for the German economy, the
largest in the EU, which is based on traditional industries, such as the automotive industry.
However, other EU countries have not tried hard enough to obtain a high place in the sup-
ply chains of products using new technologies, either. The depth of the problem is visible
in the European Union Innovation Ranking (www4) prepared by the European Commission,
which shows that, in recent years, the EU fallen further behind South Korea, Australia and
Japan, while its lead over the US, China, Brazil, Russia and South Africa has decreased (for
more on the growing technological gap, see the chapter entitled Europe behind on techno-
logical progress).

The crisis in transatlantic relations will continue. In recent years, tensions have arisen
repeatedly between individual European capitals and Washington. Meanwhile, the US
has abandoned its role as the guarantor of free trade by paralysing the WTO and mov-
ing to the bilateral management of trade relations. Anti-American sentiment is growing
in many EU countries, making it impossible to negotiate a bilateral free trade agreement.
The changing European and global environment is becoming an ever-greater challenge
for the EU, which is struggling to respond to the changes in the global order in a collec-
tive, dynamic way.
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Risks

The WTO forecasts that international trade in goods will fall by 9.2% in 2020 (www3). Moreover,
in the years up to 2050, global trade will undergo a deep transformation linked to the shifting of
production and regionalization. The biggest threat associated with the ongoing changes is the risk
of growing protectionism and the escalation of tariff wars. This risk will be even more relevant
for member states if the EU becomes even more polarised and decomposes. One country's exit
from the EU (Brexit) makes it difficult to maintain the customs union and free trade area (for more,
see the chapter Europe’s South: new - old periphery?).

The coronavirus pandemic is deepening existing trends associated with the increase of barriers
to trade and international investment. A serious risk — not just to international trade, but also to the
foundations of socio-economic life in many countries - is the introduction of restrictions (on food or
medical products, for instance) that are far-reaching and not coordinated at the international level.

This will be accompanied by the redirecting of foreign investment streams by states and mul-
tinational corporations. Reshoring is likely to affect industries using more advanced technologies or
with a high degree of automation first. This heralds competition between American, Chinese and
European companies to create a 5G network. This process itself does not have to be unfavourable
for EU countries, but there is a risk that, because of deglobalisation trends, they will descend
into competition for dwindling resources and investments, which, in the extreme scenario,
could lead to widespread violation of the common market rules. Looking ahead to 2050, these
changes could deepen the disparities between EU countries and make it increasingly difficult to
maintain the current socio-economic system. Moreover, the tendency to relocate production will
lead to the shortening of value chains and their regionalization, which probably result in the greater
concentration of added value in the most developed countries.

The greatest threat to multilateral economic cooperation is the bending or even violation of
the rules of international trade by the largest global players. This applies mainly to China, which
is a beneficiary of globalisation, but restricts access to its own market, applies export subsidies
and forces others to transfer intellectual property to it. The US has undermined the international
trade order by using unilateral protectionist measures (such as tariffs on steel and aluminum) and
by paralyzing the WTO Appellate Body. The organisation needs to be fixed, as shown by the crisis
of its dispute resolution mechanism, but also by problems with concluding new agreements. From
the EU's point of view, it is crucial to strengthen multilateral cooperation mechanisms, especially
the ability settle disputes within the WTO framework, to avoid a shift towards an international trade
system based on the brutal imposition of rules by the biggest players (Dadush, Wolff, 2019). How-
ever, this will not be possible unless the crisis in transatlantic relations is overcome.

Another challenge for the EU is the Chinese economy's strong orientation towards exports.
Even the disruption caused the COVID-19 pandemic turned out to be short-lived; in Q2 2020, China
recorded a very high current account surplus, which, according to the People's Bank of China data,
amounted to almost USD 120 billion. This will encourage Beijing to direct capital to foreign markets
(including by buying foreign bonds). For the EU, the main risk is linked to the strengthening of
the euro, which would weaken European exports in the long term. China’s policy has resulted in
countries introducing foreign investment controls to prevent the takeover of companies essential
to the system or to public security. The lack of this kind of mechanism allowed the takeover of

17
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German robot producer KUKA and Norwegian airline Norwegian Air. In the US, this kind of control
by the Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS) resulted in the forced sale of
TikTok's American assets. The EU has warned countries of the risk of European companies being
brought during the coronavirus pandemic and some countries (including Spain and France) have
lowered the threshold for government approval from a stake of 25% to 10%. However, the spread
of such barriers to foreign investment in the world could slow down the flow of capital in inter-
national markets and limit the EU’s export opportunities.

Growing trade and investment barriers could also exacerbate the misunderstandings be-
tween Washington and Brussels. The US will react negatively to EU tax initiatives, including the
digital tax or the carbon border tax, while the EU will not agree to a unilateral US trade policy. Along
with other controversial topics, such as climate policy, containing China and meeting security policy
commitments, a serious crisis in transatlantic relations in the years up to 2050 is highly probably.
This could result in the loss of American security guarantees, but also increase divisions inside the
EU due to member state’s different policy aims relating to the US. Third countries — China and Rus-
sia — will actively support the loosening of mutual relations.

The finalrisk is linked to technological changes and innovations that radically change how the
economy works. As successive sectors of the economy are digitised, there is enormous potential
for economic gains, growth in trade and investment, and intensifying links across borders. Many EU
member states' economies could struggle to respond to these challenges, including due to strong
competition from US and Chinese IT giants, insufficient digital infrastructure and an aging society.
If it fails to adapt to the requirements of the new global economic exchange on time, the EU
could lose its dominant position in world trade.

The lack of an adequate response to these challenges, which have grown over the years,
is a huge threat for the EU. As the European Commission's Strategic Forecast Report underlines,
the EU can use its economic power to conclude international agreements that protect its citizens.
This is largely due to the power of EU exports, as well as the fact that, for almost all products im-
ported into the EU, alternative sources of supply exist (European Commission, 2020). However, in
the era of international economic conflicts and deglobalisation, the EU's inability to keep up with
the pace of technological change could result in it losing its soft power in the field of regulation.
So far, the common market allowed it to set ambitious international standards for products and
regulatory solutions in various areas (including digitisation, food, environmental protection, com-
petition policy and privacy protection), which had a concrete impact on citizens' everyday life and
how corporations function (Bradford, 2020). If the EU fails to adapt to the requirements of a chang-
ing world, it will be less able to promote progressive economic solutions and defend its social and
economic model in 2050.
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2. Europe behind on technological
progress

Diagnosis
Europe needs to close the gap between it and the US and China when it comes to the digital

economy. Recent events - the coronavirus pandemic and the intensifying economic conflict be-
tween the US and China - underline Europe's position.

N~ Chart2.1. Spending on R&D in relations to GDP (%)
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The continent's technological dependence, mainly on American and Chinese companies, in
the digital sphere is visible in several areas that have become especially visible during the pan-
demic. These are contact-tracing apps, communication and teaching tools used during remote
work and learning or cloud computing.
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Spending on research and development illustrates countries' and regions' position in the
technological race well. Chinese ambitions are supported by constant growth in this spending in
relations to GDP. Europe has been behind since 2013, despite successive multiannual innovation
development strategies. Similar pattern can be observed when it comes to the number of patents
filed, and research spending on artificial intelligence.

Contact-tracing apps

Contact-tracing apps were supposed to become one of the key solutions halting the spread
of the coronavirus. During the first phase of the epidemic, almost all EU countries and consortia
supported by the European Commission were working on them. However, creating an app that
maintains as much privacy as possible while enabling the contacts of people with the virus to be
traced hit a technological barrier. For the apps to be effective, it was necessary to interfere with
mobile phones' operating systems, and these are controlled almost entirely by Apple and Google
(99.4% of the global market for smartphone operating systems) (www1). These companies intro-
duced their own solution, blocking the emergence of effective national solutions that differed from
what they were offering.

As a result, most countries, including Poland, adopted the solution prepared by Apple and
Google. France and Hungary did not, among other countries. The choice of protocol that the apps
will be based on prompted a public debate on Europe's digital and technological sovereignty. Many
countries, including Germany and Britain, had to abandon their own ideas and adapt to the two
American giants' requirements.

Communication and education tools

EU countries' dependence on technology from outside Europe was visible in the move to
remote work and learning during the pandemic, which involved using communication and educa-
tional technologies. Only certain countries had ready educational platforms or the appropriate ma-
terials; in most cases, teachers and pupils had to use solutions from the other side of the Atlantic.
None of the most popular communication tools, such as Google Meet, Microsoft Teams, Skype or
Zoom, are owned by European companies.

The cloud

The third area in which Europe’s dependence on suppliers of key technology is cloud com-
puting, in particular data storage and processing services, as well as computing power sharing,
offered based on laaS and PaaS models.

Three companies dominate the global and European market of cloud services: Amazon
(AWS), Microsoft and Google. Over the past few months, many European companies and insti-
tutions that are significant for the economy have concluded a partnership agreement (usually
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a strategic one) with one of these corporations. At the end of July, French company Orange signed
an agreement with Google Cloud, which will cover data, artificial intelligence and edge comput-
ing services. A little earlier, contracts were signed by Renault (with Google), Volkswagen (AWS),
Deutsche Bank (Google), Lufthansa (Google), as well as the Polish Development Fund and Bank
PKO (Google and Microsoft), which are developing the National Cloud project in Poland.

One example of the need to use cloud services - in this case, directly related to the pan-
demic and the lack of European technologies that would enable these services to be provided
by local companies - was the signing of a cooperation agreement between the French state and
Microsoft (Debes, 2020). The health data of millions of French people will be stored on the Ameri-
can company's servers. French company OVH's offer was rejected due to the inability to carry out
the analyses needed to fight the coronavirus, among other things. This example shows that, at this
stage, European companies are not equal competitors for American corporations and that, without
political intervention, the gap will widen.

The ongoing technology race has entered a new phase as the US administration has ramped
up its actions. The latest example is the extension of the Clean Network initiative, which not only
aims to remove Chinese hardware from the network, but also to control applications' origin and to
remove US applications from Chinese shops and devices. When it comes to technology, primarily
related to the construction of the 5G network, Europe is more of a spectator than an actor, even
though two of the three companies offering a viable alternative to Huawei are Swedish Ericsson
and Finnish Nokia (the third is Korean Samsung),

New technology - patents and artificial intelligence

Europe declining position compared to other technological powers is also visible in the statis-
tics on building capacity for future technological development, patent applications and spending
on artificialintelligence. In 2018, more than 2.2 million patent applications were filed from Asia, over
1.5 million of them from China. 633,000 were filed from North America and 362,000 from Europe
(WIPO, 2019). China overtook Germany in terms of the number of international patent applications
filed in 2012 and the US in 2019, becoming the world leader.

In Europe, the funds actually committed to investments in artificial intelligence in 2016 came
to around EUR 3.2 billion, compared to over EUR 12 billion in North America and EUR 6.5 billion in
Asia (European Commission, 2020a). The list of the 2,500 companies that spend the most on R&D
still includes slightly more European companies than Chinese ones (551 and 507 respectively) and
their total spending is more than twice as high. However, in technology sectors (the production of
technological devices or software and computer services), China is ahead of Europe and second
only to the US (Hernandez Guevara et al., 2019).

However, the EU's position is not completely hopeless. European industry at the highest glob-
alis still an asset that individual countries and the EU as a whole can use in the next waves of the
digital revolution. Regulatory culture, as well as experience protecting privacy and building trust,
could break down barriers to sharing data, for example in the health sector. However, without a pro-
found change in its approach to strengthening its own technological advantage, the gap between
Europe and tech leaders, including China, will increase.
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N~ Chart 2.2. Change in nominal expenditure on R&D over the course of a year
in selected categories (%)
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Source: prepared by the authors based on Hernandez Guevara et al. (2019).

Risks

The biggest risk is Europe’s marginalisation in the global economy and the associated loss
of influence and Europeans’ decreased security.

The most important trends influencing the development of the Internet in coming years are
demographic changes among Internet users and progressive deglobalisation. In 2050, the world
will have 4 billion more Internet users than today, and the percentage of Europeans in this group
will fall from 15.1%. to 7.3%.3 Almost all of the new users will come from developing countries in Asia,
Africa and South America.

Many countries have to (or will have to) choose a model for managing the modern economy.
This model may draw on European regulatory patterns or be based on the American free market
approach or on Chinese authoritarianism and control.4

For now, Europe can export its solutions, and countries such as Chile, South Korea, Brazil
or Japan, as well as the state of California, are adopting privacy regulations based on the GDPR

3 Calculations by the authors based on World Population Prospects 2019 date (United Nations, 2019) and the
interenetworldstats.com databased (www4).
4 It should be noted that certain sectors in China, such as fintech and biotechnology, are highly deregulated.
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(European Commission, 2020b). However, weaknesses when it comes to technology and software,
as well as the lack of world-leading online services and platforms, will have a negative impact on
Europe's position and influence. Europe may become a leader in the ethical use of new technolo-
gies, but these solutions might not interest anyone other than Europeans, and the solutions de-
veloped in Europe might mainly be used by the inhabitants of the Old Continent. This will happen
if lack of economic strength and inadequate regulations inhibit business development, which will
increase the gap between Europe and the global leaders, and if the industrial agenda is not am-
bitious enough to support the development of innovative ecosystems. Moreover, in many cases,
EU countries are and will be dependent on technology and services imported from other parts of
the world.

The technological gap does not only mean a narrower range of services for consumers. If it
becomes closed in its own technology bubble, without key tech companies, Europe will lose trade
connections in many areas. It will be difficult or even impossible to transfer data outside the EU,
which is already an important part of many companies’ activity, not only in tech (www2, www3).

The growing technological gap is a threat to internal security. Dependence on imported de-
vices makes it easier to spy on and access Europeans’ data and to control the content provided.
At the same time, many modern technologies are already dual use - they can be used for both
peaceful and military purposes. Lack of influence over the global rules on the use of artificial intel-
ligence could lead to the development of military systems that offer a considerable advantage on
the battlefield but violate principles on the ethical use of artificial intelligence adopted in Europe.
Discussions on autonomous weapons are underway at the UN, among other places (Firlej, 2019).

Europe will therefore face a dilemma. Either it will fall behind in technological terms and
Europeans will live in a more dangerous world, cut off from the latest services, or it will have to take
up the challenge and accept the burden of the technological race to have a chance to maintain its
status as a lifestyle superpower, which took decades to develop.
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3. Europe’s South: new — old
periphery?

World Bank economist stated a few years ago that the EU economy resembles a three-

lane road on which one group of cars (Northern Europe) is moving slowly, another is

driving fast (Central and Eastern Europe) and the third (Southern Europe) is heading in
the opposite direction (Gill, 2012). Will the coronavirus pandemic reinforce these differences? On
the one hand, it is a symmetrical shock; its health, social and economic consequences will be felt
by all EU member states (Demertzis et al., 2020; Issing, 2020). On the other hand, the epidemic’s
intensity varied between countries, governments restrictions varied in their severity and duration,
and the impact on national economies with different structures will differ, too. The pandemic's
consequences will therefore be asymmetrical, with some countries facing more serious ones than
others (Alfani, 2020; Odendhal, Springford, 2020). It seems that, once again, the recession will be
strongest in the Mediterranean countries, which have not yet fully recovered from the previous
crisis of 2008. In this chapter, we outline the symptoms of longstanding polarisation in the EU and
the resulting risks for the European project.

Diagnosis

The southern countries, Portugal, Italy, Greece and Spain (the PIGS), experienced late de-
velopment compared to the northern European countries. From the start, economic convergence
has been one of the building blocks of the European project, and the Eurozone was expected to
accelerate and consolidate this process. A two decades after the Eurozone was established, voices
arguing that the structural and institutional differences between European economies (Pierluigi,
Sonderman, 2018) and “location competition"s (Kapeller, Grabner, Heimberger, 2019) mean that
some countries not only do not benefit from the monetary union, but even lose out from it, became
more audible. Even before the previous financial crisis, the importance of industry in the economy
was diminishing in southern countries and growing in Central and Eastern Europe (Landesmann,
2015). The strong influx of capital had other negative consequences, too, including rising prices and
reduced competitiveness of the economy (Sinn and Valentinyi 2013) and less adaptation to crises
(Sifakis-Kapetanakis, 2011). In this sense, the structural differences between the Eurozone's northern

5 International corporations try to locate their operations in countries that offer the most favourable location fac-
tors, such as tax (Ireland), labour (Eastern Europe) or financial services (the Netherlands, Cyprus, Malta).
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core and its southern periphery, along with the monetary union's framework, worsened the crisis in
the south during the previous recession (Perez, 2019).

Firstly, GDP per capita growth in the southern countries remains significantly weaker than
in countries in the North and East of Europe and comparable to that in Western Europe. In
Greece, GDP per capita is still lower than before the economic crisis. Only Portugal has recorded
growth comparable to other European countries in the past 11 years.

N~ Chart 3.1. Change in GDP per capita in 2008-2019 in selected EU countries (%)
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Source: prepared by PEI based on Eurostat data.

Secondly, the debt-to-GDP ratio is clearly higher in the southern Eurozone countries than
in other member states (although the trend remains similar to that in the rest of Europe). In the
south, its average value remains in the range of 135-150% (with a downward trend); in other coun-
tries, it is in the range of 35-60 percent. The southern countries' situation is linked to that in the rest
of Europe, but they cannot make up for the losses caused by the earlier crisis.

The third dimension of polarisation is unemployment. Between 2001 (the establishment
of the Eurozone) and 2013 (the peak of the debt crisis), the labour market in southern Europe
changed drastically: in Portugal, unemployment rose from 3.8% in 2001 to 16.2% in 2013. In Italy, it
increased from 9.6% to 12.1%, in Greece from 10.5% to 27.5%, and from 10.5% to 26.1% in Spain. Aver-
age unemployment in the EU as a whole (except for Germany and Finland) also rose over the same
period. In 2015-2019, the differences in levels of unemployment were maintained. Over this period,
unemployment in countries in Northern and Eastern Europe did not exceed 87%; in the South, it was
over 12% (despite a decrease of 6 pp in 2015-2019).
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Another major problem for the South, compared to other EU countries, is the situation of
young people. Reports from early 2014 (the start of recovery from the crisis) indicate that unem-
ployment among young people in Portugal, Italy, Greece and Spain reached 35.4%, 42.7%, 56.8%
and 53.9% respectively. The percentage of people who leave education early is highest in Spain
(almost 18%); in Italy and Portugal, it is over 10%. The notable exception is Greece, where only a low
percentage of students and pupils do not complete their education. For more on the challenges
faced by young people, see the chapter The neglected generation: young Europeans in the shadow

of the greying economy.

N Chart 3.2. Grant distribution as part of the Recovery and Resilience Facility (EUR)
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The negative consequences of the pandemic crisis overlap with the problems outlined
above. The countries worst hit by the crisis have called for the creation of joint European mecha-
nisms to guarantee the financing of recovery programmes to help national economies recover from
the recession caused by the pandemic. During the debate, which went on for weeks, the South-
North axis emerged the most clearly, symbolized by the debates between the prime ministers of
the Netherlands and Italy and attempts by radical forces in both countries to take advantage of the
dispute. Ultimately, as a result of a compromise, the Recovery Fund became part of the 2021-2027
budget. The budgetary agreement assumes that the entire EU budget for 2021-2027 will amount
to EUR 1.074 trillion. The recovery fund (Next Generation EU) worth EUR 750 billion will consist
of EUR 390 billion in the form of grants and EUR 360 billion in the form of loans. The countries in
Southern Europe are the largest beneficiaries of Pillar 1, which aims to support economic recovery
after the pandemic:

Italy - almost EUR 65 billion,

Spain - over EUR 59 billion,

Greece - EUR 16 billion,

Portugal - EUR 13 billion.

In terms of the size of the subsidies, only France, Germany and Poland can compete with

NN

them.

Risks

Firstly, the deepening of the division between EU countries into “states with surpluses” and
“states with deficits” will make it difficult — or even impossible - to implement new integration
initiatives. This division has already hindered faster integration and adaptation to changes in the
global situation; for example, it has hampered the deepening of the common market by introduc-
ing solutions such as the integration of banking systems or pan-European social security. (Landes-
mann, 2020). The increasing polarisation of goals and needs will make it difficult to create common,
ambitious responses to the EU's loss of competitiveness compared to the US and countries in Asia.
Investment outlays, productivity and companies' ability to absorb and use new technologies re-
mained unsatisfactory; on top of that, the previous crisis made the planned acceleration impossible
(EIB, 2016). The latest crisis caused by the pandemic could mean that, both at the country and the
EU level, there will be no shortage of potential to implement reforms increasing the productivity of
companies, the labour market, and so on. This year's budget negotiations confirm that individual
states are increasingly focusing on their own interests, while avoiding accepting the benefits they
derive from the common market (for example, in the case of the so-called frugal group). The nec-
essary reforms will not only require the structural changes in the South demanded so far, but also
a rethinking of internal competitiveness within the EU (for example, tax benefits achieved by Ireland
and the Netherlands or benefits related to Germany's accumulation of technological and export
advantage and the related advantages of cheap labour in the eastern member states). In addition,
with Brexit and the changes in countries’ economic importance, historical and lasting negotiating
alliances are starting to diverge from the economic and political reality. These shifts could make it
even more difficult to reach agreements.
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Secondly, over the next three decades, the deepening structural risks threaten to weaken
or even destroy the Eurozone. At the same time, countries in the South increasingly view attempts
to deepen political and fiscal integration, including the proposed structural reforms, as an attack
on sovereignty. As a result, some countries could seek ways to regain competitiveness through
devaluation after leaving the Eurozone and returning to their own currency; in 2011, the Italian
and Greek authorities already had a document assessing the consequences of the country leav-
ing the Eurozone (Bastasin, 2019). Back then, the negative consequences of doing so significantly
outweighed the positives. However, the latest crisis could lead to decisions on Eurozone's decom-
position, which were previously avoided. These tensions also mean that the Eurozone is not taking
advantage of opportunities to strengthen the euro; for instance, as a reserve currency in the face of
the weakening position of the dollar, which partly results from the US's trade conflicts. The euro's
share in global official holdings of foreign exchange reserves is over 4 pp lower than at its peak in
2010. The dollar is losing, too, with the lowest share in two decades, but it is other currencies - not
the euro - that are significantly gaining in recent decade (ECB, 2020).

The next risk has a political dimension and is linked to the growing movements calling for
the EU's disintegration. By 2050, we could see another “divorce” with the EU, this time by one
of the southern countries. Polls during the pandemic, primarily in Italy, Spain and Greece, showed
that these societies are the most dissatisfied with EU's response to the crisis (European Parliament,
2020). These trends are not new, but just the latest stage of the growing anti-European sentiment,
which has already led to a significant increase in support for parties with Eurosceptic demands.
After the crisis, we are already witnessing the next steps in this process. The intensification of this
sentiment was the reason why Italian party No Europa per l'ltalia - Italexit con Paragone, modeled
on the British Brexit Party, was founded in 2020.

To sum up, the main risk arising from the phenomena outlined above is the threat that, in
the runup to 2050, the EU will not resemble a community ensuring convergence and capable
of implementing innovations in economic policy. Rather, the community will face growing divi-
sions between its members. As a consequence, Brexit might not be the last “divorce”. This would
be a serious blow to the common European project, which has attracted new members for years,
but the disintegration of which is debated more often now.
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4. State capitalism — major hope,
major disappointment?

Diagnosis

The global financial crisis of 2008-2009 sparked a discussion on the effects of the domination
of neoliberal doctrine in economics. The growth of the financial sector, the progressive concentra-
tion of markets, the increase in income inequality, the neglect of climate change and the devas-
tation of the environment - the critique of economic policy was built around these topics prior to
2008 (Autor et al., 2020; Piketty, 2014; Rajan, 2011; Speth, 2009). At the time, the model of operation
in economic policy changed in response to the financial crisis: governments supported companies
that were going bankrupt more actively and central banks used non-standard monetary policy
tools, such as quantitative easing programmes.

The economic crisis caused by the COVID-19 pandemic has exacerbated these trends.
Actions considered non-standard a decade ago are now mainstream economic policy. First, to
mitigate the effects of the recession, governments are clearly increasing their debt-financed
spending. In 2008-2009, these kinds of actions were still cautious; some experts argued that
overly restrictive fiscal policy was being applied in some countries (especially during the recov-
ery from the recession). This time, mainstream economists are calling for a policy of whatever
it takes.®

Second, many central banks are now using large-scale asset purchases operations. Previ-
ously, this instrument was only used by the largest institutions, such as the European Central Bank
(ECB), the Bank of Japan and the Federal Reserve. It is now being used in smaller economies, such
as Poland, too.

The change in approach to economic policy will have the following consequences:

— There will be a clear increase in public debt. In the EU, the debt-to-GDP ratio will increased
from 79% to 95% (Chart 4.1). In seven countries, all of them members of the Eurozone, it will
exceed 100%. The Maastricht criteria on the size of public debt (60% of GDP) is no longer
a reality; at the end of 2020, just 12 out of 27 member states will fulfil it (European Commis-
sion, 2020).

6 See, for example, this article by Carmen Reinhart, the World Bank's chief economist: https://www.afrcom/
policy/economy/what-ever-it-takes-this-time-it-really-is-different-20200325-p54dok [accessed: 31.08.2020].
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— Central bank balance sheets will increase to unprecedented levels. Over the past decade,
the value of the ECB's assets has more than doubled, from EUR 2.1 trillion to EUR 4.7 trillion.
Actions linked to the current crisis will accelerate this process; over just give months, from
March to August, the size of the ECB's balance sheet rose by 40%, to EUR 6.4 trillion (Chart 4.1)
(ECB, 2020).

— Interest rates will be at a record low - close to zero or negative. Since the crisis broke out
in 2008, interest rates have been steadily falling worldwide. In the Eurozone, the short-term
interest rate” has been negative since 2015, ranging from 0 to -0.5%; in 2019, the annual aver-
age was -0.36% (Eurostat, 2020). The pandemic crisis has pushed central banks to further cut
interest rates. However, the scope for action in this area is small.

N~ Chart 4.1. Evolution of ECB assets and EU countries’ public debt in the 215t century
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Note: value of the ECB's assets as of September 2020. EU countries’ public debt at the end of 2020 and 2021 is
based on the European Commission’s forecast.

Source: prepared by PEI based Eurostat and ECB data.

Risks

The fundamental risk linked to these changes in economic policy is that necessary revision
of the system in force until 2008 will result in its caricature. Economic stimulus programmes
will become a permanent feature of economic policy, and public debt and central banks' balance
sheets will continue to grow. In spite of this, the private sector will remain risk-averse and reluctant
to innovate, and productivity growth will remain low. In this environment, dealing with the key prob-
lems - such as climate change and growing inequality — will be even more difficult than before. It
might be that they cannot be solved, not even by 2050.

7 The three-month interest rate on the interbank market.
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Firstly, the impact of unconventional monetary policy on economic reality is still
poorly understood and unpredictable. The literature notes that quantitative easing and
a loose monetary policy have increased financial assets' prices to levels that do not cor-
respond to economic fundamentals (Nassr, Wehinger, Yokoi-Arai, 2016; Vinals, Blanchard,
& Bayoumi, 2015). Analysing the Bank of Japan's actions, Charoenwong, Morck and Wiwat-
tanakantang (2019) showed that an increase in central bank assets mainly translated into
changes in short-term corporate assets (cash and short-term securities), rather than capital
investments. The latter only increased at companies with a relatively low quality of manage-
ment, which undermines the possibility of stimulating economic growth using these kinds of
methods in the long term.

Secondly, purchases of corporate bonds could hinder the energy transition, mainly helping
carbon-intensive sectors, rather than green ones. Analysis by Matikainen, Campiglio and Zenghe-
lis (2017) at the Grantham Research Institute showed that the portfolios of the ECB and the Bank of
England, which carried out corporate bond purchase programmes, mainly included the bonds of
companies operating in the traditional and carbon-intensive sectors. The lack of corporate bonds
relating to renewable energy did not result from their deliberate exclusion; rather, many green in-
vestments are financed in a different way, which was not provided for in programmes' design. How
the eligibility criteria were selected and how purchasing decisions in the programmes were made
favoured large entities from energy-intensive sectors, which goes against the basic assumptions of
green and innovative policies. A loose monetary policy could therefore be another factor that will
inhibit the development of low-emission technologies - we write about the others in the chapter
(Post)pandemic risks to the EU's climate policy.

Third, easy and cheap access to financing will result in the survival of low-productivi-
ty companies (zombie companies). Quantitative easing, low interest rates and public aid pro-
grammes - these create favourable conditions for maintaining even less profitable and poorly
developing businesses. McGowan, Andrews, and Millot (2017a; 2017b) indicate that zombie com-
panies are one of the reasons for the slowdown in productivity growth in developed countries
(this slowdown started in the early 2000s and deepened after the global financial crisis in 2008-
2009; see OECD, 2019). The authors show that, in 2003-2013, the number of zombie companies®
in OECD countries increased significantly, despite their lower productivity compared to other
enterprises on the market. Their study also shows that zombie companies are blocking more
and more capital on the market. For example, in Italy, their share in capital stock increased from
7% to 19% in 2007-2013 (Chart 4.2).

Capital misallocation inhibits growth opportunities for more efficient and more productive
companies. More broadly, it blocks creative destruction and the emergence and spread of new
technologies. Acharya et al. (2019) and McGowan, Andrews, and Millot (2017a) showed that the
more capital was invested in zombie companies, the lower the investment and employment growth
at other companies. According to the authors, the spread of zombie companies increases market
entry barriers and hinders access to financing for healthy companies.

8 The authors define zombie companies as companies operating on the market for at least ten years, which for
three consecutive years did not generate enough profits to cover interest on incurred liabilities.
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N~ Chart 4.2. Share of zombie companies in the number of companies and capital invested
in companies in selected EU countries in 2007 and 2013
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Source: prepared by PEI based on McGowan, Andrews, Millot (2017b).

Finally, as a result of accumulated public debt, austerity policies can lead to years of stag-
nation in the European economy. This is a vicious circle: raising taxes and slashing public spending
inhibits economic growth, and lower GDP growth means that the decline in the debt-to-GDP ratio,
the aim of the measures taken, does not occur (Blanchard, 2019). The consequences of this risk may
be more than economic. First, a policy of austerity can hamper investment in combating climate
change. Secondly, research results show that such kind of policy fosters extreme political move-
ments; for example, it played a significant role in shaping British voters' attitude to Brexit (Fetzer,
2020), and even contributed to the radicalisation of voters in Germany and the Nazis' rise to power
in the early 1930s (Galofré-Vila et al., 2019).

Summary

The risks outlined above indicate that, in a critical scenario, the desire to correct the prob-
lems caused by decades of too much confidence in the free market will result in another extreme
- economic policies that lean too far towards state interventionism. The continuous stimulation
of the economy using non-standard monetary policy and fiscal packages will hamper what is key
to economic development: innovation. Without innovation, broadly understood, adjusting the
economic system will be counterproductive; problems such as excessive income inequality or
climate change will become almost impossible to solve.
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5. We will never start paying
essential workers more

he COVID-19 pandemic has highlighted a certain paradox: people indispensable for

the functioning of society, in occupations that are crucial for the social order's stabil-

ity, earn very little while working in difficult and unstable conditions. The discussion
on the disproportions in wages and working conditions between essential workers (such as
salespeople, drivers, cleaning staff and public service workers) and people in other occupa-
tions has been going on for a long time, but there are still no satisfactory solutions. In many
cases, key occupations are not even effectively represented within trade unions. Unless the
state cooperates with unions representing the interests of the lowest-paid employees - not just
organisations that represent employers' interests - it will not be possible to develop solutions
countering wage disproportions.

Meanwhile, certain sectors and highly paid professions, the social utility of which is ques-
tioned, have been growing for decades. They include financial services, telemarketing, public rela-
tions, the academic administration and the healthcare administration. D. Graeber even claims that
jobs in these areas are meaningless (Graeber, 2016). The excessive development of the financial
sector is even harmful to economic development. It sucks young, talented employees who would
be much more useful in other areas out of the market (Dzierzek, 2015).

Diagnosis

There are large inequalities within individual EU countries. The minimum wage, which helps
ensure that the lowest-paid employees earn an appropriate minimum, can help to reduce wage
inequality. In January 2020, only six EU countries did not have a minimum wage: Denmark, Italy,
Cyprus, Austria, Finland and Sweden. These are mainly countries with high wages and low wage
dispersion, which means that even the lowest wages are not bad. The European Commission is
now proposing to introduce a minimum wage in the EU. The considerable stratification of wages
between countries means that could be linked to the median or average wage in a given country.
Another solution would be to introduce an absolute minimum wage in the entire EU and allow in-
dividual member states to set higher ones (Kubisiak, 2020).

The large variation in price levels means that, in many countries, there are significant differences
between nominal wages and purchasing power parity (PPS). In 2020, Luxembourg had the highest
minimum wage by far (EUR 1705 according to PPS). The minimum wage according to the PPS is also
high in Ireland (EUR 1656), the Netherlands (EUR 1636), Britain (EUR 1599), Belgium (EUR 1594) and
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Germany (EUR 1584). The countries with the lowest ones are Latvia (EUR 579), Bulgaria (EUR 618),
Estonia (EUR 726) and Slovakia (EUR 750).

N Map 5.1. Monthly gross minimum wage according to PPS in euros in the EU in 2020

Note: the darker the colour, the higher the minimum wage. Grey means that there is no set minimum wage.
Source: prepared by PEI based on Eurostat data.

According to estimates by Eurofound, around 9% of people in the EU earned close to the
minimum wage (+/-10%) in 2017. This percentage was highest in Romania (21%), Portugal and
Hungary (20%), and in Poland (17%). It was lowest in Sweden, Belgium, Denmark and the Nether-
lands (around 3% in each of them) (Eurofound, 2020, p. 13).
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In terms of sectors, the percentage of workers earning the minimum wage ranges from 3%
in financial and insurance services to 16% in hospitality and catering. It is similar in agriculture, for-
estry and fishing (15%), culture, entertainment and leisure, and other services (14%), as well as in
wholesale trade (13%).

The occupations with the highest percentage of workers earning close to the minimum wage

are (Eurofound, 2020):
people helping prepare food (26%),
street vendors (25%),
cleaners and their assistants (25%),
rubbish collectors and other unskilled manual workers (22 %),
market-oriented skilled agricultural workers (21%),
farmers, fishermen, hunters and forest fruit pickers working for their own needs (20%),
workers in food processing, woodworking, clothing production and related workers areas (19%),
agricultural, forestry and fisheries workers (18%),
salespeople (18%),
people providing personal services (16%).
The share of low and high-paid employees in the employment structure shows significant differ-
ences between countries and is subject to dynamic changes. Since the early 2000s, some EU countries
have seen an increase in the share of high-paid workers and a decline in the share of low-paid workers
(Poland), while others have experienced the opposite trend (Britain, France) (Eurofound, 2019, p. 33).

The difference in wages is deepening due to the flexible forms of employment. They not only
place employees in a state of constant uncertainty (characteristic of the precariat), but also result
in them earning lower wages. Eurostat examined the influence of various factors on the wages of
employees in EU countries. These studies show that average wages are much lower among fixed-
term employees than among permanent ones, especially in Poland, Luxembourg and Croatia. Also,
part-time workers in all EU countries (except Denmark and Luxembourg) are paid less per hour than
full-time workers, especially in Greece, Romania and Italy (Eurostat, 2020, p. 15). Flexible employ-
ment accounts for over a quarter of employment in the EU, but varies greatly between countries
(Berkhout, Heyne, Prius, 2013).

N N N N N N N N 2

Risks

Without constructive solutions to counteract blatant wage disproportions (increasing the min-
imum wage does not always bring the expected results), both economic and social risks should be
expected. In the runup to 2050, the following risks can be identified:

1. A deterioration in the services provided

A deteriorating financial situation, essential workers who are already low-paid and, recently,
difficult working conditions related to sanitary rules (disinfection, masks, procedures extending
how long services take) and the increased health risk (e.g. nursing services) could lead to less
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accessible, lower-quality services, including public ones. The quality of services is influenced by
two groups of factors: internal factors related to the organisation or company providing the service,
the most important of which is customer service (ensuring that the service is provided in accord-
ance with specific norms or standards), and the company's environment, in which users’ opinions
and their satisfaction with the service are key. If we assume that the pandemic crisis will favour high
employee turnover, it can be assumed that the quality of work will decline. The lack of a sense of
security and stability among employees could have a negative effect on the quality of services
provided, as could as the shortage of people in low-paid occupations.

2. A shortage of employees in low-paid jobs

The falling attractiveness of low-paid jobs is compounded by unfavourable demographic pro-
cesses (low fertility and an aging population), which could result in a general decline in the supply
of employees to key occupations. According to UN forecasts, Europe's population will decrease
from 747.2 million in 2019 to 710.5 million in 2050 (UN, 2019). According to Eurostat, the percent-
age of people of working age (15-64 years) will decrease from 64.6% in 2019 to 56.1% in 2050. The
share of people of the most active working age (25-54) will also decrease significantly, from 41.3%
to in 2018 to 34.0% in 2050. Europe’s aging society, in the context of young people’s situation, will
also be discussed in the chapter The neglected generation: young Europeans in the shadow of the
greying economy. A labour shortage can be expected, especially in occupations needed for the
economy to function. Although Europe’s demographic collapse may be mitigated by immigra-
tion, forecasts indicate that net immigration will also decrease from almost 1.4 million in 2019 to
796,000 in 2050. EU countries’ experience shows that, in individual member states, immigration
can alleviate the shortage of low-paid workers, but only with open borders. \When the borders
were closed to fight the pandemic in Europe, some service sectors lost a significant proportion of
their staff, which was recruited among immigrants. The situation is exacerbated by how Europe is
not coping with social conflicts relating to migration. The causes often lie in immigrants’ grow-
ing frustration with their economic situation, which appears unfavourable in richer societies, and
the local population’s dissatisfaction with immigrants' lack of integration with the local community.

These demographic and social processes are in line with the first annual report by the EU
Commission on building EU resilience in four interrelated dimensions: social and economic, geo-
political, green and digital. The report emphasises that the COVID-19 pandemic and the resulting
crisis are reducing jobs, particularly in the service sector, and making poverty more widespread. It
will also worsen the demographic collapse, as people's increased uncertainty about their material
situation in the future will reduce the fertility rate (European Commission, 2020).

3. Increased scope of the precarisation of services and growing social
inequality

The continued existence of a group of employees with very low wages among essential
works has so far resulted from the relatively easy access to these professions, because they did
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not require special skills of employees. This situation is changing, as the COVID-19 pandemic has
accelerated the automation of work and the “technicalisation” of customer service processes in
many sectors, including services. For example, people working in retail are increasingly supported
by modern technical solutions (such as self-service checkouts) and the development of artificial
intelligence has accelerated robotisation, especially in services. As a result, some employees in
simple, low-paid jobs could soon lose them and they will certainly require new skills. The im-
portance of developing technology for future social and economic processes is underlined in the
above-mentioned report by the European Commission. The document indicates that the COVID-19
pandemic has accelerated automation and hyperconnectivity, as well as the integration of new
technologies that have an increasingly strong impact on humans and their living conditions. Stra-
tegic foresight can help predict the development of key new technologies and their impact on all
spheres of social and economic life (European Commission, 2020).

Precarisation is also caused by the rise of the gig economy and outsourcing, which favour
short-term contracts and those that do not guarantee comprehensive social benefits (Staton, 2020).
Precarisation affects young people in particular, as discussed in more detail in the chapter The
neglected generation: young Europeans in the shadow of the greying economy. Essential workers'
job insecurity and low salaries mean that part of the society is not paying pension contributions
that would provide them with an adequate pension level in the future. As a result, the risk of an
increased burden on the social assistance system is growing. Moreover, the growing uncertainty
about the future supports the intensification of negative public sentiment, which, if it reaches a criti-
cal scale, could threaten democracy. Before countries introduce new educational models (such as
rapid retraining) and reform the social security system (for example, by introducing a guaranteed
income), automation and robotisation could result in the emergence of a new group of workers
who will not be able to interact with new technologies and for whom there will not be any space
on the labor market, not even in low-wage occupations (Bonilla, 2020). Guy Standing (2011), who
was studying the precariat almost a decade ago, pointed out that it affects employees due to the
lack of adequate security on the labour market. Not only the state is responsible; employers
and trade unions are, too.

Summary

For years, Europe has relied on the work of essential workers who were needed for society
to function, but not paid properly. Income stratification, differences in the minimum wage and the
growing precarisation in most EU countries threaten the continued stable functioning of European
society. The greatest threat resulting from essential workers’ low wages and lack of a sense
of stability and security is the lower availability and quality of services, including public ones.
This problem is now being exacerbated by the pandemic, as most service workers are exposed to
increased health risks due to face-to-face contact. Unless essential workers' working conditions
(not just wages) are improved, there will be a shortage of them in the future. It will not be off-
set by immigration; it will only be mitigated by technological progress, including robotisation.
Social inequality will increase, as will the scope of precarisation, and the problem of services’
quality, and even their availability, could deepen in the runup to 2050.
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Counteracting these threats requires comprehensive measures that would enable European
countries to strengthen their resilience; that is, their ability to face and deal with challenges. Mem-
ber states' policies that aim to prevent the deepening of socio-economic inequality and poverty
should be coordinated at the EU level and supported by strategic foresight and the joint monitoring
of actions taken. To this end, an EU-wide monitoring network involving think tanks, academia and
representatives of civil society should be established.
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6. The neglected generation:
young Europeans in the shadow
of the greying economy

he factors determining citizens' socio-economic situation (well-being) vary within different

age groups. In recent years, the contrasts between young people, who are starting to live

independently in society, and the elderly, who are becoming less and less profession-
ally and socially active, have become particularly visible. Not only do their needs vary, but also the
degree to which they are being satisfied. Demographic trends and the progressing aging of the
society mean that senior citizens receive more attention in public policy, whereas young people's
needs are not included in governments' priorities. The pandemic and the ensuing crisis have high-
lighted both groups’ unmet needs and the difficulties - even contradictions - involved in trying to
reconcile young and old Europeans' needs.

Diagnosis

As a result of the low birth rate and increasing life expectancy, in 2020-2050, the percentage
of Europeans over the age of 60 will increase from 25.7% of the population to 35.0% (United Na-
tions, 2019). The changing proportions in the European population’s demographic structure will
increase the burden on young people (of working age) to meet the needs of older people (of post-
working age). Significantly, the increase in the percentage of the elderly (80+) will be even more
acute; their share in the European population is expected to almost double over the next three
decades (from 5.3% to 10.1%) (United Nations, 2019).

These demographic changes are accompanied by the intergenerational inequalities in
terms of assets and income, which have been deepening for several decades. The disproportion-
ate average increase in property prices relative to the increase in net family income in the current
economic structure allows older people with real estate capital to get rich much faster, making it
increasingly difficult for young people to get on the property ladder. The trend in the distribution of
wealth is also unfavourable for young people. Wealth disparities are increasing even though young
people are more educated than older generations (OECD, 2018). It is estimated that young people
(16-34 years old) own around 5% of net assets in Europe, while the debt-to-equity ratio in this age
group is as high as 49% (Chen et al., 2018).

Increasing life expectancy and rising property prices mean that young people have to
save longer for a pension that will enable them to maintain their current standard of living. In
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addition, housing costs are more of a burden on young people's budgets. Slightly over 14% of
EU residents aged 20-24, and 12% of those aged 25-29, spend more than 40% of their monthly
budget on housing (Chart 6.1). Millennials also have to wait longer for a possible inheritance
than their parents. According to estimates for Britain, most people who are 25 or 35 now will
not receive an inheritance until they are 61 (Gardiner, 2017). But inheriting wealth is usually
a way to get wealthier for those who are already well-off; their background means that they
can multiply their wealth faster than people from poorer families, in line with Thomas Piketty's
well-known thesis that the rate of return on capital exceeds the rate of economic growth, lead-
ing to increasing inequality.

v Chart 6.1. Percentage of the EU’s inhabitants who spend over 40% of their budget
on housing costs (%)
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The relatively worse economic situation of young Europeans is largely a consequence of the
2007-2009 crisis , which limited the availability of well-paid and stable employment for people
entering the labour market. However, the problem of precarious work among young people was
already growing before the financial crisis due to structural changes on the labour market: the ac-
quisition of added value by management, the stratification of wages, and growing flexibility. This
meant that young people entering the labour market had less of a chance of obtaining permanent
employment and a stable income which are the norm among older workers (Eurofound, 2013).
Data on poverty among young people in the EU is also worrying. After the 2007-2009 crisis, the
percentage of people in the 18-24 age group at risk of poverty increased significantly (it rose
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by roughly 4 pp in 2007-2016, to around 24%). Meanwhile, in the 65+ age group, it decreased (from
around 19% to approximately 14%) (Chen et al., 2018).

Unstable employment conditions and insufficient savings result in later marriages and
delaying the decision to have children or buy real estate. Young people are leaving the family
home later and later. In 2018, 40% of young people (25-29 years old) in the EU lived with their par-
ents (Chart 6.2). This was 47.5% among men and 32.5% among women (Eurostat, 2019). However,
with the rising public spending on services for the elderly as part of social, health and pension
programmes,® there is a lack of specific and effective strategies that account for young people's
interests when designing public policies. As of April 2018, just 40% of OECD countries (14 out of 35)
had developed programmes that meet the young generation's needs (OECD, 2018).

~ Chart 6.2. Percentage of people in the 25-29 age group living with their parents in 2018 (%)
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Even though professional activity among people in the 55-64 age group is systematically
improving, as is their participation in lifelong learning programmes, barriers remain and need to
be overcome. In theory, the increase in healthy life years enables people to work longer. Howev-
er, progressing technological modernisation and the need to acquire new skills compound older

9 |t is estimated that spending on care and health services will increase by 2.1 pp in relation to GDP by 2070
(an increase of 1.2 pp in relation to GDP for long-term care, and an increase of 0.9 pp in relation to GDP for
healthcare). Spending on pension programmes is also projected to increase by 0.8 pp in relation to GDP by 2040
(European Commission, 2018).
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workers' negative image of being less productive and less adaptable. The negative effects of age-
ism become particularly acute in those countries where the retirement age has been extended to
ensure the social insurance system'’s efficiency. High unemployment and the precarious employ-
ment among young people are important arguments against these changes.

Thee intergenerational disproportions are reflected in the subjective assessment of quality
of life and self-perception in both age groups. Research shows that younger people, especially
millennials, have a lower assessment of their quality of life than older generations (Shrimpton,
Skinner, Hall, 2017). Although older people are at risk of being severely affected by COVID-19, the
data shows that the pandemic crisis has taken its toll on young people's subjective assessment
of the situation to much greater extent. The risk of depression, excessive stress and a feeling of
loneliness is higher in this group. Young people's worse mental condition also results from the
increased risk of unemployment. Between March and July 2020, youth unemployment increased
much faster than among older people (Eurostat, 2020), which shows that young people's earn-
ings are more at risk.

Risks

Assuming that these trends persist or even deepen as a result of the pandemic, it is highly
likely that several undesirable phenomena will develop over the next three decades.

Young people who started or start working during an economic crisis are exposed to the con-
sequences of worse-paid and less stable employment than older generations. Hit by two major
crises and without a buffer in the form of savings, the young generation is facing long-term stagna-
tion and even deterioration of its socio-economic condition. In extreme cases, the risk of poverty
will increase significantly in this group.

The difficult situation will lead to the further dependence of young people on their better-
off parents and to conflicts resulting from lack of mutual understanding. Young people will have
a growing sense of wasted potential, frustration, injustice and entitlement; the stronger it is, the
more difficult it will be for them to support their own children or aging parents. The need to earn
money from several sources will make it even more difficult to reconcile work and personal life.
This could lead to even less motivation to start a family and have children, which will compound
already acute problems of generational replacement. Growing frustration will also foster the radi-
calisation of attitudes, which, combined with the young people's spirit of activism, could lead to
more protests and demonstrations - which will increase proportionately with the neglect for young
people's demands in the public agenda.

Young people may increasingly feel the growing pressure of EU governments' fiscal policy in
the face of growing spending on the elderly and the increase in public debt during the pandemic.
Deficit financing could result in the disproportionately high taxation of working (i.e. young) people
and shift the burden of repaying government liabilities to future generations struggling with
insufficient financial resources.

This could lead to the increasing alienation of older people, whose needs will not be easily
met by overworked young people. More and more senior citizens will require professional care at
specialised centres or from people hired to help them at home. Weakening contact with loved ones

47




48

= 6. The neglected generation: young Europeans in the shadow of the greying economy

will lower life satisfaction and mental health, a problem already observed in some countries (such
as the UK) (Office for National Statistics, 2020; Griffin, 2010).

Discrimination against older people on the labour market and the spread of prejudices will
affect employees’ financial situation, well-being and health, as well as the entire socio-economic
system'’s durability. The productivity, cognitive and creative abilities of people approaching the re-
tirement age are sometimes comparable to those of younger workers. Failure to use this potential
will increase the costs of social security and healthcare for the growing number of retired and
under-employed workers. Leaving the regular rhythm of working life and losing one's occupation
create feelings of isolation and rejection, and have a negative impact on health.

An expensive challenge for employers will be to create flexible working conditions for older
people that are adjusted to the needs of their health, along with incentives to continue working
beyond the retirement age, while improving the qualifications of older workers and adapting them
to changing needs. However, failing to understand and address older workers' specific needs cre-
ates the risk of losing competitiveness.

Lack of skills enabling them to work in modern industries will increase the risk of unemploy-
ment among the oldest people who are still able to work. At the same time, the shrinking group of
young workers means that there could be a shortage of suitably qualified and mobile staff with
considerable development potential.

Summary

Demographic changes and the resulting intergenerational socio-economic disproportions,
further exacerbated by the pandemic crisis put the old problem of intergenerational changes in
a new and larger - scale context. The contradictory aspirations of young and old citizens, which
are difficult enough to reconcile even in so-called normal times, become a serious challenge for
economic and social policy in a reality marked by a global pandemic. The challenges entailed in
the development of the silver economy will further complicate young people's legitimate claims.
In an age of growing importance of inclusiveness and reducing disproportions for the sake of more
lasting and integrated development , a new axis of division that was previously far from obvious is
becoming apparent. Disregarding or neglecting it could lead to growing social conflicts between
groups whose well-being requires mutual support rather than animosity.
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7. (Post)pandemic risks
to the EU’s climate policy

Diagnosis

The economic crisis triggered by the COVID-19 pandemic has become a test for the Euro-
pean Green Deal. In the face of the epidemic threat and the recession, the legitimacy of the EU
strategy presented in December 2019 is sometimes questioned by some politicians (Parliament
Magazine, 2020). At the same time, most representatives of the member states believe that the
recovery from the crisis is the most appropriate time to intensify climate action (Climate Home
News, 2020; United Nations, 2020). Despite the strong mandate for sticking to the timeframe for
implementing existing plans, the EU faces several new challenges that are significant in a differ-
ent time horizon.

A drop in CO, emissions

The lockdown and the resulting decline in economic activity significantly reduced green-
house gas emissions and air pollution. According to International Energy Agency data, global CO,
emissions could drop by as much as 8% (2.6 gigatonnes) in 2020 compared to 2019, the lowest
level since 2010. A fall in emissions is a typical occurrence during economic crises. However, this
temporary drop in emissions will not have an impact on climate change unless appropriate preven-
tive action is taken, too.

Historical data shows that previous economic crises hampered CO, emissions for a certain
amount of time (Chart 7.1), but emergence from the crisis and increased production pushed up CO,
emissions in the long term (OECD, 2020). The sharpest ever increase in CO, emissions, reaching
1.5 gigatonnes year on year, took place after the previous recession in 2010 (Varro, 2020). To avoid
this scenario, the Next Generation EU recovery mechanism negotiated in the EU will link assistance
to achieving the targets of the European Green Deal.
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Source: prepared by PEI based on World Bank data.

Investment in new technologies

The recent collapse of the oil market could lead to an imbalance in investment in technolo-
gies that support climate neutrality. The crash was caused by a decline in demand for oil, not only
due to the pandemic, but also as a result of market oversupply and the price war between Russia
and Saudi Arabia, which resulted in a long-term decrease in prices. In February and March, oil prices
fell by 60%, and in April, the price of WTI crude oil fell below zero for the first time ever (Fattouh,
Economou, 2020). As a result of the crash, oil and gas companies will not generate their expected
profit in the near future (Euractive, 2020a). Similarly, the decline in demand for other energy carriers
and types will affect companies based on fossil fuels, while the suspension of transport, produc-
tion and work at some enterprises will have an impact on their investment capacity, including in
low-emission technologies. At the same time, emerging ideas about financing economic losses
with additional burdens on carbon-intensive sectors (for example, by imposing a carbon tax) must
be treated with caution because they might worsen social problems; for instance, the hindered
movement of workers from carbon-intensive sectors to others. This could lower social acceptance
of climate neutrality targets.

Disruption of supply chains in the EU

The suspension of exports from Asia during the pandemic revealed the structural weak-
ness of industrial production in the EU. It turned out that many industries depend on the supply of
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raw materials, the extraction of which is subject to quasi-monopolies and concentrated in certain
countries, mainly China (European Commission, 2020). Access to these raw materials has previously
been limited by trade restrictions (such as those on rare-earth metals imposed by China in 2011). In
crises, this access is difficult and threatens to disrupt industrial production in the EU (this was also
mentioned in the chapter Chaotic deglobalisation).

The EU's dependence on imported raw materials is the result of decades of limiting the ex-
traction and processing of natural resources in the EU, related to factors such as environmental
protection, high labour costs and urbanisation. Although the European Commission placed consid-
erable emphasis on the recovery of raw materials by including it in the European Green Deal, the
possibility of such serious interruptions in the supply of raw materials was not taken into account
at that time. As a result, in addition to calls to strengthen waste recovery mechanisms and im-
port controls, there have also been proposals to once again obtain at least some of these raw
materials in Europe (Euractive, 2020b).

An important argument in favour of returning to obtaining critical raw materials in the EU is
provided by a recent study on the supply of these raw materials, which showed the threat to the
industries responsible for the energy transition (Peel, Sanderson, 2020). The anticipated increase in
demand for raw materials such as lithium, graphite and dysprosium will not be met during future
crises and trade tensions. The Chinese president's declaration on September 22, 2020, on achieving
carbon neutrality (Bloomberg, 2020) may indicate that the country is approaching the technology
race in the area of climate and environmental protection seriously. This could lead to the more
frequent application of export restrictions on these raw materials, which will be key to gaining an
advantage over the EU.

The increased use of plastic

The reduction of economic activity and people's mobility was accompanied by a sharp in-
crease in the amount of waste. Retail, along with catering, shifted from traditional channels to
e-commerce and the related delivery of goods in additional plastic packaging. This was also fos-
tered by the record low prices of oil, which used to produce plastic (United Nations Trade and De-
velopment, 2020). Similarly, the WHO recommendation that people with symptoms wear masks,
and the subsequent mandatory use of masks in public, led to a sharp increase in plastic waste.
According to estimates by Grand View Research, the global production of disposable masks will
increase from 800 million in 2019 to 166 billion in 2020 — more than a 200-fold increase. Before
the epidemic, products of this type were mainly delivered to hospitals or industrial plants. Today,
in many places around the world, masks are compulsory, and the use and production of them is
constantly increasing.

Risks

The experience of the pandemic crisis indicates that the main risk to the European Green
Deal could be the radical increase in the cost of achieving climate neutrality or achieving
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this target at the cost of environmental degradation. This risk is all the more serious as the
likelihood of further pandemics is systematically growing. This is primarily due to the increasing
negative impact of humans on the environment and climate, increasing mobility and urbanisa-
tion (United Nations Environment Program, 2020). This risk stems from a few problems that are
already emerging.

The current crisis and its possible returns could radically increase the costs of achieving
the target of climate neutrality in 2050. The global risk related to the freezing of spending on
developing green technologies and the maintaining of conventional energy sources will affect the
condition of European entities developing these technologies. Without a global market, European
green technologies will cease to be competitive, including on the domestic market, which will slow
down the transformation in the EU itself. This is especially true of the energy sector, which is the
most responsible for CO, emissions.

Crises also affect the transport sector, where the reduction in emissions is particularly slow.
As a result of the pandemic, there has been a noticeable decrease in emissions due to the reduced
users' mobility, but in post-pandemic conditions the behaviour of users, who are avoiding public
transport for safety reasons, is changing. In addition, fearing a financial crisis or forced to do so by
the difficult situation on the labour market, drivers may show less interest in using low-emission ve-
hicles. As a result, in the long run, the increased popularity of private transport and use of cheaper
(so far) vehicles with internal combustion engines could also push up emissions of air pollutants.

Construction is the third sector in which the negative effects of the pandemic on the climate
and the environment could occur. As a labour-intensive sector, it offers an attractive area for anti-
crisis investments. Amid economic turmoil, EU countries and companies might strive to bypass
regulations forcing projects to comply with the climate package's targets and stick to high-emission
technologies.

Mining and processing critical natural resources in the EU could lead to long-term
environmental risks. The extraction of raw materials needed for economic development
- and, in particular, for the development of green technologies - in the EU will result in
an increase in the waste associated with mining and processing (for example, radioactive
waste), which has not been included in the transformation costs so far. It also creates new
risks related to water and soil contamination, the destruction of biodiversity, and so on. In
the short term, managing the plastic waste generated in connection with the production of
protective equipment and the additional packaging used for deliveries (or take-out meals)
will be a significant problem.

The crisis threatens to halt investment in green technologies. In the long term, reducing
CO, emissions and protecting the environment require investments in appropriate technologies, in
both the private and public sector. The fall in fossil fuel prices turns attention away from investment
in low-carbon technologies when it comes to research and implementation. The crisis is reducing
willingness to take investment risks, especially with regard to technologies at an early stage of de-
velopment. For new green technologies, there is a double risk of staying in the so-called “valley of
death”. This results from the limitations on the valuation of environmental costs (IEA-RETD, de Vos,
Sawin, 2013) and the intensification of freeriding and the loosening of green regulations. The funds
currently reserved by the EU might not be enough to carry out energy transformation (Dorociak,
Kaminski, Meyer-Ohlendorf, 2020).
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nia Europejska wewnetrznie po-

dzielona, z ogromnym zadtuzeniem,

oparta na gospodarce-zombie, z na-
rastajacymi konfliktami pokoleniowymi i klaso-
wymi, a takze zalezna cyfrowo od sSwiatowych
mocarstw - czy to obraz, ktory moze nas cze-
kac w 2050 roku? Czy doktadnie 100 lat po tym
Jjak Robert Schuman przedstawit swoj plan, kto-
ry integrowat Francje i Niemcy pod wzgledem
wymiany wegla i stali, Europie uda sie pokonac
narastajace koszty transformacji i dojs¢ do neu-
tralnosci klimatycznej?

Ze wzgledu na swiatowy kryzys wywotany pandemia COVID-19, zamiast pisa¢ o szansach czy
scenariuszach dla Europy, postanowilismy skupic sie na ryzykach. Zarowno tych nakreslonych juz
przed 2020 rokiem, jak i tych, ktore pandemia uwidocznita lub przyspieszyta.

Ten czarny obraz, od ktorego zaczelismy, jest przestroga i zwroceniem uwagi na skutki sied-
miu ryzyk, jakie kreslimy dla Europy. Piszemy o tym, co grozi przysztosci Unii Europejskiej i na co
powinna przygotowac sie obecna oraz przyszte sktady Komisji Europejskiej, a takze rzady poszcze-
golnych krajow i ich obywatele, ktorzy tworza wspolnote europejska.

Grozi nam $wiat bez regut w handlu miedzynarodowym, bez funkcjonujacej Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Uktad Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT), powstat po
Il wojnie swiatowej jako jedna z nowych instytugji wielostronnych poswieconych miedzynarodowej
wspotpracy gospodarczej z Bretton Woods. Nic jednak nie byto tak tymczasowe jak ta instytucja,

Piotr Arak
Dyrektor Polskiego Instytutu ERonomicznego

ktora dopiero w 1995 r. zostata przeksztatcona w WTO, wczesniej dziatata jako wielostronny instru-
ment regulujacy handel miedzynarodowy. Do momentu, w ktorym w 2001 r. Chiny zostaty czton-
kiem tej organizacji nic nie wiescito wojny handlowej, ktorg obserwujemy od kilku latt.

W trakcie pandemii gtosy o koniecznosci przenoszenia produkcji do Europy, USA itp. zaczety
pojawiac sie czesciej w politycznym mainstreamie. KE chce zrewidowac liste sektorow strategicz-
nych, w ktorych udziatow najpewniej nie mogtyby przejmowac podmioty spoza Unii. Wszystko to
sprowadza sie do procesu zatrzymania globalizacji na obecnym etapie. Warto dodac, ze od mniej
wiecej dekady handel miedzynarodowy byt na podobnym poziomie w relacji do wielkosci globalnej
gospodarki. Obecne trendy sugeruja, ze mozemy nawet sie troche cofngc¢. UE musi dostosowac sie
do tych nowych realidw i zaproponowa¢ mechanizmy reformy \WTO lub powotania w jej miejsce
zupetnie nowej agencji.

Starzenie sie elektoratow. Eurostat przewiduje, ze w latach 2018-2050 mediana wieku w UE
wzrosnie o 3,8 roku, osiagajac poziom 46,9 lat. W przeciwienstwie do Ameryki Pétnocnej, w ktorej
populacja powinna wzrosnac o 75 mln mieszkancow (dwa razy mniej niz w Ameryce Potudniowe)),
liczba ludnosci w Unii w 2050 r. moze ulec stagnacji i wynosic mniej niz 450 mln osob, zmniejszajac
sie jednoczesnie o 49 mln. To oznacza mniej osob w wieku produkcyjnym (20-64 lata) i mniej pra-
cownikow. Ponadto priorytety polityczne osob starszych sg inne i czesciej dotycza zabezpieczenia

1 Pod koniec 2019 r. wtadze USA zablokowaty powotanie nowych cztonkow Organu Apelacyjnego WTO i w efek-
cie sparalizowaty mechanizm rozstrzygania miedzynarodowych sporow handlowych pod egida tej organizaciji.
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emerytalnego, opieki zdrowotnej niz edukacji. Prosta ekstrapolacja tych wzorcow wieku na przy-
sztosc oznaczataby, ze wraz ze wzrostem populacji osob starszych program polityczny regionu
moze sie radykalnie zmienic.

Do tego trzeba dodac, ze dorastanie w okreslonym kontekscie ekonomicznym lub politycz-
nym ma znaczenie dla preferencji politycznych w przysztosci. Pokolenie dorastajace w czasie re-
cesji, a wczesniej w epoce kryzysu finansowego, bedzie miec inne przekonania na temat instytuciji
publicznych i polityk redystrybucyjnych niz osoby dorastajace w okresie prosperity. Konflikt poko-
leniowy mtodych ze starymi bedzie prowadzit do scysji politycznych, ktorych pewnie jeszcze nie
znamy. Na razie mtodzi wydaja sie by¢ tymi przegranymi w Europie.

Rozwody w UE lub w strefie euro. Referendum dotyczace cztonkostwa Wielkiej Brytanii
w Unii Europejskiej w 2016 r. otworzyto puszke Pandory, co sprawia, ze projekt europejski ma przed
soba ryzyko dekompozycji. W sierpniu 2020 r. po stworzeniu partii ltalexit wiecej Wtochow odnala-
zto miejsce, w ktorym moze skanalizowac swoj negatywny stosunek do Unii. Kraj ten szczegolnie
mocno doswiadczyt skutkow COVID-19. W Rzymie na procesje wyniesiono relikwie, ktore chronity
Wieczne Miasto jeszcze w czasie $redniowiecznej Czarnej Smierci. W powszechnej opinii prze-
cietni Wtosi nie otrzymali w poczatkowej fazie kryzysu wystarczajacej pomocy od Unii i innych
panstw cztonkowskich. To sprawito, ze wedtug sondazu zleconego przez Euronews?, Wtochy by-
tyby najbardziej sktonne do rozwazenia wyjscia z Unii Europejskiej, jesli brexit okaze sie korzystny
dla Wielkiej Brytanii.

Mozliwym scenariuszem w obliczu pogarszajgcych sie odczytow gospodarczych moze byc
takze secesja ze strefy euro. Przyjecie wtasnej waluty przez jedno z panstw Potudnia i mozliwos¢
jej deprecjacji mogtoby przywroci¢c mu konkurencyjnosc. Jest to jednak niezmiernie trudne do
zrealizowania.

Sekularna stagnacja w Europie i w rozwinietym $wiecie. Co to znaczy? Istnienie barier popy-
towych, spowolnienie wzrostu gospodarczego, rosnaca luka miedzy potencjalnym a rzeczywistym
wzrostem PKB oraz utrzymujace sie bezrobocie. Brzmi to jak opis gospodarek krajow rozwinietych
po kryzysie, ktéry rozpoczat sie w 2008 r. lub teraz po COVID-19. Jednak hipoteza ta zostata sfor-
mutowana 7 lat wczesniej. W 2013 r. byty doradca prezydenta USA Larry Summers zaczat gtosic,
ze jezeli panstwa nie zwieksza wydatkow publicznych i swojego zaangazowania w gospodarke,
kolejny raz Zachodowi grozi sekularna stagnacja, zgodnie z ktora sity rynkowe sa niewystarczaja-
ce, aby doprowadzi¢ gospodarke na sciezke petnego wzrostu zatrudnienia ze wzgledu na trwale
ujemna naturalng stope procentowa.

Koncentrujac sie w ostatnich latach na jakosci zycia i zréwnowazonym rozwoju panstwa roz-
winiete przestaty tak bardzo ekscytowac sie odczytami wskaznikow wzrostu PKB, ale nadal wyniki
gospodarcze warunkuja wszelkie inne sukcesy danego kraju czy regionu. Od ostatniego duzego
rozszerzenia w 2004 r. nastapita zmiana biegunow kreujacych wzrost gospodarczy w Unii dzigki
procesowi konwergencji. Nowe kraje szybciej sie rozwijajg nadrabiajac zalegtosci infrastrukturalne,
instytucjonalne itp. Ryzyko jednak jest takie, ze szybszego wzrostu gospodarczego na Zachodzie

2 Walsh, D. (2020), How likely are the 'big four' European economies to vote to leave the EU if Brexit works out?,
https.//www.euronews.com/2020/08/10/nearly-half-of-italians-would-support-leaving-the-eu-if-brexit-is
-successful-according-to [dostep: 8.09.2020I.
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nie uda sie odzyskac, co oznacza takze perspektywe ekonomicznego marazmu dla duzej czesci
Europejczykow.

Polaryzacja spoteczna i polityczna. Termin ,populizm” byt czesto uzywany w kontekscie
Europy w ciagu ostatnich kilku lat, od fundamentalizmu religijnego, ktory podsyca terroryzm i prze-
stepstwa z nienawisci, po ruch europejskich partii politycznych w kierunku skrajnosci prawicy i lewi-
cy. Wzrost ekstremizmu jest odbiciem wstrzasow w Europie w szerokim zakresie i dotyka kazdego
wymiaru europejskiego spoteczenstwa, od gospodarki po relacje spoteczne. Obserwujemy takze
wzrost polaryzacji spotecznej, w ktorej spoteczenstwa Wielkiej Brytanii, Wtoch, Niemiec i Frangji
coraz czesciej dzielg sie na grupy spoteczne o odmiennych swiatopogladach. Podobny proces
zaszedt takze w USA, dodatkowo warunkowany przez dychotomiczny uktad polityczny.

UE musi poradzi¢ sobie z procesem polaryzacji spotecznej, podziatow na wygranych i prze-
granych integracji, chocby w sensie symbolicznym. Mamy rosnacy podziat na osi Potnoc-Potudnie
w UE, ale tez wewnatrz krajow, proces prekaryzacji dodatkowo katalizowany kryzysami gospodar-
czymi. Przed nami ryzyko bezrobocia technologicznego, a takze niepokojow spotecznych na tle
religijnym, rasowym, a pewnie takze w niedalekiej przysztosci - klimatycznym.

Nieosiggniecie celu neutralnosci klimatycznej. \X/ porozumieniu paryskim wiekszosc krajow
zobowiazata sie do podjecia wysitkow majacych na celu niedopuszczenie do wzrostu temperatury
powyzej 1,5°C w stosunku do okresu przedindustrialnego. To i tak oznacza zmiany w przyrodzie,
globalnych ekosystemach i potencjalnie w naszej cywilizacji. Po niedawnym gtosowaniu w Par-
lamencie, Unia Europejska zadeklarowata jeszcze wieksza redukcje emisji do 2030 r. (0 60 proc.
zamiast 55 proc.), a takze neutralnosc klimatyczng w 2050 r. Do tego celu trzeba dazyc, ale nie wia-
domo, czy uda sie go osiggnac. Mimo tego, ze popiera go spora grupa najbogatszych krajow swia-
ta, pamietajmy ze to spoteczenstwa tych krajow wyrazaja zgode na kontynuowanie transformadgiji.

Wedtug obliczen organizacji Oxfam, najbogatszy procent swiatowej populacji emituje do at-
mosfery ponad dwa razy wiecej CO, (15 proc.) niz biedniejsza potowa ludzkosci (7 proc.). Gorny de-
cyldochodowy na $wiecie odpowiada za 52 proc. emisji CO,. Zmiany zwyczajow catego kontynentu
postepuja, ale moga byc¢ niewystarczajace, by spowolnic proces zmiany klimatu, ktory w najwiek-
szym stopniu dotknie najbiedniejszych.

Europa nie bedzie innowatorem. Stary kontynent przez wieki dostarczat wynalazkow i no-
wych rozwigzan, zarowno spotecznych, jak i technicznych. Tak juz nie jest - przynajmniej w tym
ostatnim aspekcie. Europa od wielu lat pozostaje w tyle za USA i Chinami, mimo ze jej potencjat
gospodarczy jest porownywalny z potencjatem tych poteg. Wiele krajow cztonkowskich UE ma
dtugie tradycje we wdrazaniu innowacji przemystowych, ale ochrona tradycyjnych gatezi przemystu
ogranicza inwestycje w innowacje technologiczne.

Europejskie firmy sa dwa razy bardziej sktonne do wdrazania istniejgcych innowacji niz ich
amerykanscy konkurenci, ale tylko 8 proc. europejskich firm wdraza catkowicie nowe produkty
i ustugi. Takie podejscie ma negatywny wptyw na rynek pracy, poniewaz ogranicza zatrudnienie
w istniejacych branzach i nie sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy w sektorach innowacyjnych.
W rezultacie prawdziwie innowacyjne firmy rozwijaja sie gdzie indziej. W obszarze nowoczesnych
technologii gtowne innowacje powstajace w UE odnosza sie do regulacji, to jednak moze byc za
mato by utrzymac tempo rozwoju, takze spotecznego.

Do siedmiu ryzyk opisanych w tej publikacji, ktore zagrazaja prosperity Europy, warto dodac
takze te zjawiska, ktérych prawdopodobienstwo wydaje sie obecnie mnigjsze, ale nie zerowe. Te
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ryzyka maja charakter nagty i moga wptynac na trajektorie rozwoju catego kontynentu, a wyklu-
czyc¢ ich nie mozemy - zamachy terrorystyczne, zarowno dokonywane przez fundamentalistow
religijnych, jak i skrajng prawice, czy tez lewice. Ryzyko wojny, ktora pojawita sie po raz pierwszy od
wojen batkanskich w latach 9o. XX wieku na terenie kontynentu. Interwencja rosyjska na Ukrainie
W 2014 r., a takze kryzys polityczny i gospodarczy na Biatorusi sprawiaja, ze nie jestesmy w stanie
wykluczyc kolejnego konfliktu zbrojnego na naszym kontynencie.

Paradoksalnie jednak, projekt europejski, ktory wydaje sie kruchy, moze zosta¢c wzmocniony
w probach wspolnego przezwyciezania tych wyzwan i dostosowania sie do swiata, ktory ulega
zmianie. Swiata, w ktérym zmienia sie nie tylko rola Unii, ale takze USA, Chin czy organizacji multi-
lateralnych. Warto byc swiadomym tego co nas czeka, bo moze uda nam sie zmienic przysztosc.
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Kluczowe wnioski

omisja Europejska pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen ogtosita, ze bedzie realizo-

wac ambitny plan transformacji energetycznej, dostosowania gospodarki i spoteczenstw

do wyzwan transformacji cyfrowej, wzmacniajac przy tym spoteczny wymiar integracji.
W odpowiedzi na kryzys pandemiczny, Komisja ogtosita, ze kompasem strategicznych decyzji be-
dzie ,rezyliencja’, czyli zdolnosc¢ Unii Europejskiej nie tylko do radzenia sobie z kryzysami, ale przede
wszystkim do ciagtej ewolucji ku bardziej zrownowazonej i sprawiedliwej wspolnocie panstw.

W naszym opracowaniu wskazujemy na 7 ryzyk, na ktore trzeba zwrocic szczegolng uwage
projektujac polityki rozwoju w Unii Europejskiej w perspektywie 2050 r., aby uniknac kolejnych po-
teznych raf w dtugookresowym rozwoju.

1. Chaotyczna deglobalizacja po latach intensywnej integracji. \Wzrost protekcjonizmu, kon-
flikty handlowe, kryzys multilateralizmu (np. WTO), rozpad globalnych sojuszy, np. peknie-
cia relacji transatlantyckich - to gtowne elementy obserwowanych zmian. W wymiarze we-
wnetrznym istnieje ryzyko, ze panstwa UE pograza sie w rywalizacji o kurczace sie zasoby
i inwestycje, co w skrajnym wariancie mogtoby prowadzi¢ do naruszania zasad wspolnego
rynku. W wymiarze zewnetrznym niedostosowanie na czas do wymogow nowej globalnej wy-
miany gospodarczej, grozi UE utrata dominujacej pozycji w Swiatowym handlu.

2. Unia Europejska coraz gorzej radzi sobie w wyscigu technologicznym z USA i krajami Az;ji.
Pandemia pokazata uzaleznienie Europejczykow od zewnetrznych rozwigzan w odniesieniu
do aplikacji pomagajacych sledzic kontakty zakazonych osob, ustug zdalnej pracy i eduka-
cji czy technologii chmury obliczeniowej. Stabos¢ w obszarze technologii i oprogramowania,
a takze brak wiodacych na swiecie ustug i platform internetowych bedzie negatywnie wpty-
wat na pozycje Europy i mozliwosc wywierania wptywu na regulacje dotyczace tego obsza-
ru. Jednoczesnie stanowi to zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Uzaleznienie od
importowanych urzadzen utatwia szpiegowanie i dostep do naszych danych a takze kontro-
le nad dostarczanymi tresciami.

3. Pogtebienie polaryzaciji i rozwarstwienia gospodarczego wspélnoty. Pandemia koronawi-
rusa to kolejny kryzys, ktory silniej uderza w kraje Potudnia Europy. Dynamika PKB per capita
w krajach Potudnia pozostaje wyraznie stabsza w porownaniu do krajow Potnocy i Wschodu
Europy. Do tego od 2001 r. (poczatku strefy Euro) do 2013 r. (szczyt kryzysu zadtuzenia), sytu-
acja na rynkach pracy w potudniowej Europie drastycznie sie pogorszyta. Pogtebienie podzia-
tu na ,panstwa nadwyzek" i ,panstwa deficytu” utrudni, a moze nawet uniemozliwi wdrazanie
nowych inicjatyw integracyjnych. Polaryzacja bedzie takze poteznym wyzwaniem dla strefy
euro, zwiekszajac ryzyko jej ostabienia, a moze nawet powrotu do dyskusji o wyjsciu niekto-
rych panstw Potudnia ze strefy.

4. Nadmierny interwencjonizm wygeneruje gospodarke-zombie. Pakiety stymulagiji fiskalnej
moga stac sie trwatym elementem polityki gospodarczej, a dtugi publiczne i bilanse bankow ]_ 1
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centralnych beda nadal rosty. Nieustanne pobudzanie gospodarki moze stac za awersja firm
do ryzyka, przez co zostanie zahamowane to co dla rozwoju gospodarczego najwazniejsze:
innowacyjnosc. Bez szeroko rozumianej innowacyjnosci skutek korekty systemu gospodar-
czego bedzie odwrotny do zamierzonego - wyzwania takie jak hadmierne nierownosci do-
chodowe czy zmiany klimatu stana sie wrecz niemozliwe do rozwigzania.

Polaryzacja spoteczna i zawodowa. Narastajacy dualizm rynku pracy, a wiec oddzielenie pra-
cownikow o wiekszych dochodach i zabezpieczeniach od duzej grupy tych, ktorzy doswiad-
czaja negatywnych konsekwencji uelastyczniania zatrudnienia czy obnizania kosztow pracy.
Wiele osob, z tej drugiej i bardzo licznej grupy, to pracownicy sektorow, bez ktorych trudno
sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie spoteczenstw, tzw. essential workers. Niesie to ryzyko ob-
nizenia poziomu dostepnosci i jakosci wielu swiadczonych ustug, w tym publicznych, coraz
wiekszych deficytow w podazy osob do niskoptatnych zawoddw, a przy tym konfliktow spo-
tecznych na tle polityk migracyjnych.

Narastajace rozwarstwienie demograficzne Europy. \Wraz ze zwiekszajagcym sie udziatem
0s0Ob po 60. roku zycia w populacji Europy bedzie wzrastac polityczna presja na koncentro-
wanie sie polityk publicznych na obszarach powiazanych z rozwojem srebrnej gospodarki.
Zlekcewazenie lub zaniedbanie tego napiecia moze spowodowac narastajgce konflikty spo-
teczne, bo dazenia i potrzeby mtodych i 0séb starszych czesto stoja w sprzecznosci.
Radykalne podniesienie kosztow dojscia do neutralnosci klimatycznej. Z jednej strony pan-
demia przyczynita sie do obnizenia emisji CO,, ale jak pokazuje historia, po takich spadkach
w dziejach nastepowato zazwyczaj odbicie. Pojawity sie negatywne konsekwencje, np. wzrost
liczby odpadow, niepewny dostep do surowcow krytycznych, a nadchodzacy po pandemii
kryzys gospodarczy moze - wbrew obecnym deklaracjom - obnizy¢ inwestycje w nowe, zie-
lone technologie. Doswiadczenie kryzysu wywotanego pandemia wskazuje, ze gtownym ry-
zykiem w realizacji Europejskiego Zielonego tadu moze byc¢ radykalne podniesienie kosztow
realizacji celu neutralnosci klimatycznej lub osiagniecie tego celu za cene degradacji srodo-
wiska naturalnego.
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udziat Swiatowego handlu w PKB
W 2019 r,; to mniej niz w szczycie

6 O 14 prOC- przed kryzysem finansowym
(wowczas 60,8 proc.)

wyniesie spadek miedzynarodowych
9 2 roOC obrotow towarowych w 2020 r. wedtug
! p ' prognoz Swiatowej Organizacji Handlu
(prognoza z pazdziernika 2020 r.)

czes¢ Swiatowego rynku systemow

operacyjnych na smartfony kontrolowana
99 !4 proc- przez dwie amerykanskie firmy - Apple

i Google

przewidywany udziat Europejczykow
w grupie Swiatowych internautow

7! 3 prOC- W 2050 r.; to 0 ponad potowe mniej niz
obecnie

cztonkow Unii Europejskiej bedzie

12 7 27 na koniec 2020 r. spetniato kryterium
z Maastricht dotyczace wysokosci dtugu
publicznego (60 proc. PKB)

wynosito PKB per capita w Grecji w 2019 .
w relacji do 2008 r.; w wiekszosci panstw
8 O rocC Potudnia Europy (Hiszpania, Wtochy, Cypr)
p ' wzrost tego wskaznika jest minimalny
W poréwnaniu do panstw Europy
\¥/schodnigj
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wartosc grantow, ktore otrzymaja w latach
2021-2022 Hiszpania, Wtochy, Portugalia

i Grecja z Recovery and Resilience Facility;
to mniej wiecej rownowartosc grantow,
ktore otrzymaja w tym czasie pozostate
23 panstwa Unii

odsetek pracownikow w UE otrzymujacych
wynagrodzenia zblizone do poziomu
minimalnego w danym kraju; najwiecej

w Rumunii, Portugalii i na Wegrzech

odsetek Europejczykow w wieku 16-29 lata
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem

© spotecznym w 2018 r.

szacowana wartos¢ majatku netto

w Europie bedaca w posiadaniu osob

mtodych (do 34. roku zycia)

o tyle wedtug Miedzynarodowej Agencji
Energii moga obnizyc sie globalne emisje
CO, w 2020 r. W stosunku do 2019 r.
(spadek o 8 proc.); bytaby to najnizsza
wartos¢ od 2010 r.
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Wprowadzenie

dyskusjach nad kryzysami czesto przywotuje sie cytat Johna F. Kennedy'ego, we-

dtug ktorego stowo kryzys w jezyku chinskim taczy symbole oznaczajace ,zagro-

zenie" i ,szanse". Wiemy, ze lingwistyczna wyktadnia 35. prezydenta Stanow Zjed-
noczonych nie jest wtasciwa. Zamiast szukac inspiracji w odlegtych kulturach, warto wrocic do
europejskich korzeni. W jezykach europejskich ,kryzys" oznaczat (a w wielu wcigz oznacza) prze-
tomowy moment, w ktorym ksztattowata sie przysztosc. To dziedzictwo greki, w ktorej stowo to
oznaczato osad, ocene, decyzje.

Przygotowujac te analize potraktowalismy pandemie koronawirusa i wywotany przez nia kry-
zys witasnie jako dobry moment do oceny ryzyk stojacych przed Unia Europejska w perspektywie
do 2050 r. Sama pandemia nie jest jednak gtownym przedmiotem analizy. Naszym zdaniem pan-
demia, zgodnie z terminologig analitykow polityk publicznych, nie tylko jest nowym zjawiskiem,
ale przede wszystkim wyostrza zrozumienie oraz ocene wczesniejszych mechanizmow i trendow,
ktorych nie dostrzegamy w warunkach spokoju. Pandemia wyostrza zmysty uspione w spokojnych
czasach, dlatego otwiera okno dla nowych idei i zmian.

W naszym opracowaniu pandemia jest wiec tylko soczewka. Staramy sie spojrze¢ przez nig
na ryzyka, ktore moga zablokowac rozwoj Europy w kolejnych trzech dekadach. Zapraszamy czy-
telnikow do wspolnej refleksji, ktorej punktem wyjscia bedzie 7 krotkich analiz zebranych w tym
opracowaniu. W kolejnych tekstach zastanawiamy sie nad tym, jak Unia odnajdzie sie w swiecie,
w ktorym postepuje chaotyczna deglobalizacja, a Unia traci dystans do kluczowych graczy, np.
W wyscigu technologicznym. Podejmujemy kwestie nasilajacej sie polaryzacji, zadajemy pytania
o mozliwe konsekwencje coraz wiekszej interwencji panstw w gospodarki. Przygladamy sie wy-
zwaniom nierownosci na rynku pracy i ryzykom demograficznym. Oczywiscie nie brakuje refleks;ji
o wyzwaniach klimatycznych.
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1. Chaotyczna deglobalizacja

Diagnoza

Kryzys spowodowany pandemia COVID-19 wzmocnit tendencje w swiatowym handlu, ktore
zmierzaja do przedefiniowania globalizacji lub nawet jej zawrocenia. Przeksztatcenia w miedzyna-
rodowych stosunkach gospodarczych sg szczegolnie istotne dla Unii Europejskiej, ktora zbudowa-
ta swoj dobrobyt w duzej mierze dzieki dynamicznemu rozwojowi eksportu siegajacemu niemal
50 proc. jej PKB (www1). Stagnacja realnych wynagrodzen klasy sredniej w panstwach rozwinietych
doprowadzita do wstrzymania poparcia w tych spoteczenstwach dla otwartej gospodarki. Takie
wydarzenia jak brexit, wojna handlowa USA-Chiny, paraliz funkcjonowania Swiatowej Organizadcji
Handlu (WTO) i pandemia prowadza do chaotycznej deglobalizacji.

By sie przed nig uchronic i obronic¢ pozycje lidera swiatowego handlu UE bedzie musiata
zmierzyc sie z czterema gtownymi wyzwaniami:

1. Globalizacja wyhamuje. Znaczenie handlu miedzynarodowego dla swiatowego PKB prze-
stato rosnac¢ od czasu kryzysu finansowego w latach 2008-2009. Dynamicznie zwiekszato sie
gtownie w latach 90., by najwyzszy poziom osiggnac w 2008 r. (60,8 proc.). W 2019 r. udziat

~ Wykres 1.1. Udziat handlu miedzynarodowego w Swiatowym PKB w latach 1987-2019 (w proc.)

65

“ N~
/ %

58

50 I

. _/
40 /\/—/

35

30
-0 OO0 0O d A M < OO XMW DO & N MOFT WOV DO dNMT LW ONS0 O
%%000007%%%070503300708000008008888888888
v-|@QQHﬁﬁQQQHQggwgggggmggNWNmmmewm

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Banku Swiatowego.
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swiatowego handlu w PKB wyniost 60,4 proc. W ostatnich latach nastapito takze zatamanie
udziatu bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI) w swiatowej gospodarce: w 2007 r. od-
powiadaty one 5,4 proc. PKB, natomiast w 2019 r. juz tylko 1,6 proc. (www2). W zwigzku z pan-
demia w pierwszym kwartale 2020 r., handel skurczyt sie o blisko 3,5 proc. (rok do roku), co
jest zwiazane ze znacznym ostabieniem popytu, zatamaniem turystyki zagranicznej i zakto-
ceniami produkciji, a takze z wprowadzanymi ograniczeniami handlowymi.

Pandemia COVID-19 przyspieszyta proces wycofywania sie z globalnej integracji gospo-
darczej i wzmocnita pozycje panstw narodowych (Devlin, Connaughton, 2020). Unaocznione
zostaty zagrozenia zwigzane z globalnymi wspotzaleznosciami, a w szczegolnosci z krucho-
sciag tancuchow dostaw. Sprawito to, ze poszczegolne rzady zaczynaja wspierac przenoszenie
produkgcji, by chroni¢ miejsca pracy i zwiekszac¢ bezpieczenstwo tancuchow dostaw (wiecej
o tancuchach dostaw surowcow naturalnych piszemy w rozdziale pt. Ryzyka (post)pandemicz-
ne dla realizacji polityRi klimatycznej Unii Europejskie)).

Wzrosnie protekcjonizm. W ciggu ostatniej dekady wiele panstw nabrato dystansu do dal-
szej liberalizacji rynkow miedzynarodowych, a spowolnienie liberalizacji odbito sie negatyw-
nie na wzroscie handlu. Kwestia ta przyciagneta uwage opinii publicznej w czasie pandemii
COVID-19 w zwigzku z ograniczeniami eksportu wprowadzanymi przez kolejne rzady. Obecnie
rosnie przede wszystkim liczba instrumentow pozataryfowych oraz panstw, ktore je stosu-
ja (Grubler, Reiter, 2020). Paraliz funkcjonowania systemu rozstrzygania sporow WTO utrudni
zwalczanie tego typu dziatan. Pandemia doprowadzita rowniez do ponownej eskalacji amery-
kansko-chinskiego sporu handlowego. W slad za oskarzeniami wobec Chin o nadmierny pro-
tekcjonizm polegajacy na ograniczaniu dostepu do chinskiej gospodarki, kradziez wtasnosci
intelektualnej z amerykanskich firm, a takze wspieranie chinskich przedsiebiorstw panstwo-
wych i utrzymywanie monopoli, Waszyngton natozyt sankcje na czesc¢ chinskich firm oraz
ograniczyt dostep do amerykanskich technologii. Jednoczesnie wprowadzit utrudnienia dla
chinskich inwestorow w USA. Dwupartyjne poparcie dla stanowczej polityki wobec Chin wska-
zuje na mate szanse zazegnania sporow W przysztosci.

UE przegrywa w wyscigu technologicznym. Kryzys spowodowany pandemia naktada sie na
istniejace ogromne wyzwania dla systemu gospodarczego wielu panstw, ktore wynikaja z tzw.
czwartej rewolucji przemystowej. Jest to szczegolnie duze wyzwanie dla gospodarki niemiec-
kiej, najwiekszej w UE, opartej na tradycyjnym przemysle, np. motoryzacji. Wysitki na rzecz
zajecia wysokiego miejsca w tancuchach dostaw produktow wykorzystujacych nowe techno-
logie nie zostaty jednak dotad w wystarczajacym stopniu podjete takze przez inne panstwa
Unii. O gtebokosci problemow swiadczy, ze wedtug opracowywanego przez Komisje
Europejska Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci (www4) w ostatnich latach Unia jesz-
cze stracita wzgledem wyprzedzajacych ja Korei Potudniowej, Australii i Japonii, a jedno-
czesnie zmalata jej przewaga nad USA, Chinami, Brazylia, Rosja i RPA (szczegotowo o kwe-
stii rosngcego dystansu technologicznego piszemy w rozdziale pt. Europa w ogonie postepu
technologicznego).

Kryzys w stosunkach transatlantyckich utrzyma sie. \W ostatnich latach wielokrotnie docho-
dzito do napie¢ miedzy poszczegolnymi stolicami europejskimi a Waszyngtonem. Towarzyszy
temu wycofywanie sie USA z roli gwaranta wolnego handlu przez doprowadzenie do para-
lizu WTO i przejscie do bilateralnego zarzadzania relacjami handlowymi. W wielu krajach
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UE nasilaja sie nastroje antyamerykanskie uniemozliwiajac negocjacje dwustronnej umowy
o wolnym handlu. Zmieniajace sie otoczenie europejskie i globalne staje sie coraz wiekszym
wyzwaniem dla UE, ktéra ma problemy ze zbiorowa, dynamiczna reakcjg na zmiany w tadzie
Swiatowym.

Ryzyka

WTO przewiduje, ze spadek miedzynarodowych obrotow towarowych w 2020 r. wyniesie
9.2 proc. (www3). Ponadto w perspektywie 2050 r. globalny handel przejdzie gteboka transformacje
zwigzana z przenoszeniem produkgcji i regionalizacja. Najwieksze zagrozenie zwigzane z trwajacy-
mi zmianami to ryzyko narastajacego protekcjonizmu i eskalacji konfliktow celnych. To ryzyko
bedzie jeszcze istotniejsze dla panstw cztonkowskich w przypadku dalszej polaryzacji i ewentu-
alnej dekompozycji UE. Wyjscie jednego kraju ze wspolnoty (brexit) powoduje powazne trudnosci
w utrzymaniu unii celnej i strefy wolnego handlu (wiecej w czesci Potudnie Europy: nowe - stare
peryferia?).

Pandemia koronawirusa wptywa na pogtebienie istniejacych wczesniej trendow zwiazanych
ze wzrostem barier w dziedzinie handlu i inwestycji miedzynarodowych. Powaznym ryzykiem, ktore
zagraza nie tylko wymianie miedzynarodowej, lecz takze podstawom zycia spoteczno-gospodar-
czego wielu panstw, jest wprowadzanie daleko posunietych i nieskoordynowanych na forum mie-
dzynarodowym ograniczen (np. w odniesieniu do zywnosci lub produktow medycznych).

Towarzyszyc¢ temu bedzie proces przekierowania strumieni inwestycji zagranicznych przez
panstwa i korporacje ponadnarodowe. Prawdopodobnie w pierwszej kolejnosci reshoring bedzie
dotyczyt gatezi przemystu wykorzystujacych bardziej zaawansowane technologie lub o duzym
stopniu automatyzacji procesu produkcji. Zwiastuje to m.in. rywalizacja dotyczaca tworzenia sieci
5G toczaca sie miedzy firmami amerykanskimi, chinskimi i europejskimi. Proces ten sam w sobie
nie musi byc¢ niekorzystny dla krajow Unii Europejskiej, jednak istnieje zagrozenie, ze w zwigazku
z trendami deglobalizacyjnymi panstwa UE pograza sie w rywalizacji o kurczace sie zasoby
i inwestycje, co w skrajnym wariancie mogtoby prowadzic¢ do powszechnego naruszania zasad
wspolnego rynku. W dtugoterminowej perspektywie w 2050 r. takie zmiany moga doprowadzic¢
do pogtebienia dysproporcji miedzy krajami UE i stwarzac coraz wieksze trudnosci dla utrzymania
obecnego systemu spoteczno-gospodarczego. Ponadto tendencja do przenoszenia produkcji be-
dzie wptywac na skrocenie tancuchow wartosci oraz ich regionalizacje i w konsekwencji oznaczac
prawdopodobnie wieksze skoncentrowanie wartosci dodanej w najbardziej rozwinietych krajach.

Najwiekszym zagrozeniem dla ram wielostronnej wspotpracy gospodarczej jest naginanie
lub wrecz tamanie regut miedzynarodowego handlu przez najwiekszych swiatowych graczy.
Dotyczy to w gtownej mierze Chin, ktore sa beneficjentami globalizacji, ale ograniczaja dostep do
wtasnego rynku, stosujg subsydia eksportowe oraz wymuszaja przekazywanie wtasnosci intelek-
tualnej. Z kolei USA podwazyty miedzynarodowy tad handlowy przez zastosowanie jednostron-
nych dziatan protekcjonistycznych (np. cet na stal i aluminium) oraz doprowadzenie do paralizu
Organu Apelacyjnego WTO. O potrzebie naprawy funkcjonowania organizacji swiadcza nie tyl-
ko kryzys mechanizmu rozstrzygania sporow, ale takze problemy z zawieraniem nowych porozu-
mien. Z punktu widzenia UE kluczowe jest wzmocnienie wielostronnych mechanizmow wspotpracy,
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a w szczegolnosci mozliwosci rozstrzygania sporow w ramach WTO, tak by nie doprowadzi¢ do
zmiany systemu handlu miedzynarodowego w kierunku systemu opartego na brutalnym narzu-
caniu regut przez najwiekszych graczy (Dadush, Wolff, 2019). Nie bedzie to jednak mozliwe bez
przezwyciezenia kryzysu w relacjach transatlantyckich.

Wyzwaniem dla UE jest rowniez silna orientacja na eksport chinskiej gospodarki. Nawet za-
tamanie w zwigzku z pandemia COVID-19 okazato sie krotkotrwate i juz w drugim kwartale 2020 r.
Chiny zanotowaty bardzo wysoka nadwyzke na rachunku biezacym, ktora wg danych Ludowego
Banku Chin wyniosta niemal 120 mld USD. Jest to czynnik, ktory bedzie sktaniat Pekin do kierowa-
nia kapitatu na rynki zagraniczne (m.in. skupowania zagranicznych obligacji). Z punktu widzenia
UE gtowne ryzyko dotyczy wzmocnienia kursu euro, co w dtuzszej perspektywie ostabitoby
europejski eksport. Polityka Chin spowodowata, ze poszczegolne panstwa wprowadzity mecha-
nizmy kontroli inwestycji zagranicznych, by chronic przed przejeciem przedsiebiorstw istotnych dla
systemu lub bezpieczenstwa publicznego. Brak mechanizmu takiej kontroli pozwolit na przejecie
niemieckiej firmy KUKA produkujacej roboty czy norweskiej linii lotniczej Norwegian Air. W USA
w wyniku takiej kontroli przez Komisje ds. Inwestycji Zagranicznych (CFIUS) doszto do wymusze-
nia sprzedazy amerykanskich aktywow TikTok. W wyniku pandemii UE zdecydowanie przestrze-
gta przed zagrozeniem wykupu europejskich przedsiebiorstw w czasie kryzysu, a czesc panstw
(m.in. Hiszpania czy Francja) obnizyta z 25 proc. do 10 proc. progi wartosci spotek pozwalajace na
przeprowadzenie kontroli. Rozprzestrzenienie sie takich barier dla inwestycji zagranicznych na
sSwiecie moze natomiast spowolni¢ przeptyw kapitatu na rynkach miedzynarodowych i ograni-
czy¢ mozliwosci eksportowe UE.

Narastajace bariery handlowe i inwestycyjne moga rowniez zaostrzyc nieporozumienia mie-
dzy Waszyngtonem a Bruksela. Stany Zjednoczone beda negatywnie reagowac na inicjatywy
podatkowe UE m.in. w kwestii podatku cyfrowego czy granicznego podatku weglowego, nato-
miast Unia nie bedzie sie godzi¢ na jednostronna polityke handlowa USA. Wraz z innymi tematami
spornymi, takimi jak polityka klimatyczna, powstrzymywanie Chin czy dotrzymywanie zobowiazan
w polityce bezpieczenstwa, istnieje duze prawdopodobienstwo wybuchu powaznego kryzysu
w relacjach transatlantyckich w perspektywie 2050 r. Moze to doprowadzic nie tylko do utraty
amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa, lecz takze do narastania podziatow wewnatrz UE ze
wzgledu na odmienne cele polityki poszczegolnych cztonkow wobec USA. Takze panstwa trzecie
- Chiny i Rosja - beda aktywnie wspierac rozluznienie wzajemnych relacji.

Ostatnie ryzyko wiaze sie ze zmianami technologicznymi i innowacjami, ktore w radykalny
sposob zmieniajg sposob funkcjonowania gospodarki. W zwiazku z cyfryzacja kolejnych sektorow
gospodarki istnieje ogromny potencjat zyskow gospodarczych, rozszerzenia handlu, inwestygji i in-
tensyfikacji powigzan ponad granicami. Gospodarki wielu panstw cztonkowskich UE moga miec
trudnosci z odpowiedzig na te wyzwania, m.in. ze wzgledu na silna konkurencje amerykanskich
i chinskich gigantow IT, niewystarczajaca infrastrukture cyfrowa oraz starzejace sie spoteczenstwo.
Niedostosowanie na czas do wymogow nowej globalnej wymiany gospodarczej grozi UE utrata
dominujacej pozycji w swiatowym handlu.

Brak odpowiedniej odpowiedzi na powyzsze wyzwania, ktore narastaty od lat, jest dla UE
ogromnym zagrozeniem. Jak podkreslono w sprawozdaniu Komisji Europejskiej dotyczacym pro-
gnozy strategicznej Unia moze wykorzystywac swoja site ekonomiczng do zawierania umow mie-
dzynarodowych, ktore chronia jej obywateli. W duzej mierze wynika to z potegi unijnego eksportu,
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a takze z faktu, ze w przypadku prawie wszystkich produktow importowanych do UE istniejg al-
ternatywne zrodta dostaw (Komisja Europejska, 2020). Jednak w dobie miedzynarodowych kon-
fliktow gospodarczych i deglobalizacji, niedotrzymujaca tempa przemian technologicznych UE,
moze takze utracic¢ swoja soft power w dziedzinie regulacji. Wspolny rynek pozwalat jej dotad na
wyznaczanie ambitnych standardow dla produktéw i rozwiazan regulacyjnych na catym swiecie
w réznych dziedzinach (m.in. cyfryzacja, zywnos¢, ochrona srodowiska, polityka konkurencji czy
ochrona prywatnosci), co dawato konkretny wptyw na codzienne zycie obywateli i funkcjonowa-
nie korporacji (Bradford, 2020). Jesli Unii nie uda dostosowac sie do wymogow zmieniajacego sie
Swiata, to w perspektywie 2050 r., w mniejszym stopniu bedzie mogta promowac progresywne
rozwigzania w dziedzinie gospodarczej i bronic¢ swojego modelu spoteczno-gospodarczego.
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2. Europa w ogonie postepu
technologicznego

Diagnoza

Europa probuje nadgonic dystans, jaki w obszarze gospodarki cyfrowej dzieli nasz kontynent
od Stanow Zjednoczonych i Chin. Ostatnie wydarzenia - z jednej strony pandemia koronawirusa,
z drugiej nasilajacy sie konflikt gospodarczy miedzy USA a Chinami - wyraznie wskazuja nasze

miejsce w szeregu.

~ Wykres 2.1. Wydatki na B+R w stosunku do PKB (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Uzaleznienie technologiczne Europy, gtownie od firm amerykanskich i chinskich, w wymiarze
cyfrowym mozna wskazac w kilku aspektach, ktore staty sie szczegolnie widoczne w trakcje pa-
nujacej pandemii koronawirusa. Mowa tu o aplikacjach sledzacych kontakty zarazonych COVID-19, 2 1
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narzedziach komunikacyjnych i edukacyjnych wykorzystywanych podczas pracy i edukacji zdalnej,
chmurze obliczeniowej czy liczbie zgtaszanych patentow oraz wydatkach na badania w obszarze
sztucznej inteligencii.

Dobra ilustracja zmian pozycji poszczegolnych krajow i regionow w wyscigu technologicz-
nym jest tez zestawienie wydatkow na badania i rozwoj (wykres 2.1). Ambicje chinskie poparte sa
statym wzrostem tychze wydatkow w relacji do PKB, a Europa znajduje sie od 2013 r. w tyle, mimo
kolejnych wieloletnich strategii rozwoju innowacyjnosci.

Aplikacje sledzace

Aplikacje sledzace miaty stac sie jednym z najwazniejszych rozwigzan powstrzymujgcych
rozprzestrzenianie sie koronawirusa, a w czasie pienwszej fali zakazen pracowaty nad nimi niemal
wszystkie kraje europejskie i konsorcja wspierane przez Komisje Europejska. Jednak stworzenie
aplikacji pozwalajacej zachowac maksymalny poziom prywatnosci, a jednoczesnie umozLliwiajacej
sledzenie kontaktow osob zarazonych, napotkato na bariere technologiczna. Dla skutecznego dzia-
tania konieczna byta ingerencja na poziomie systemow operacyjnych telefonow komorkowych, a te
kontrolowane sa niemal w catosci przez Apple i Google (99,4 proc. Swiatowego rynku systemow
operacyjnych na smartfony) (www1). Firmy te wprowadzity wtasne rozwigzanie, blokujac jednocze-
Snie powstanie skutecznych rozwigzan krajowych, roznigcych sie od ich propozygji.

W rezultacie wiekszosc panstw, w tym Polska, przyjeto rozwiazanie przygotowane przez
Apple i Google. Nie zrobity tego m.in. Francja i Wegry. Kwestia wyboru protokotu, na ktérym oparte
beda aplikacje stuzace do sledzenia kontaktow, wywotata publiczna dyskusje o cyfrowej i techno-
logicznej suwerennosci Europy - wiele krajow, w tym Niemcy i Wielka Brytania, musiato porzuci¢
swoje wtasne pomysty i dostosowac sie do wymagan dwoch wielkich korporacji amerykanskich.

Narzedzia komunikacyjne i edukacja

Widocznym wymiarem uzaleznienia panstw Unii Europejskiej od pozaeuropejskich techno-
logii byto zwigzane z pandemia przejscie na prace i nauczanie zdalne oraz postugiwanie sie w ich
trakcie technologiami komunikacyjnymi czy edukacyjnymi. Tylko niektore kraje miaty przygotowane
platformy edukacyjne lub odpowiedni zasob materiatow, a w wiekszosci przypadkow nauczyciele
i uczniowie byli zdani na korzystanie z rozwigzan zza Atlantyku. Wsrod najbardziej popularnych na-
rzedzi komunikacyjnych, takich jak Google Meet, Microsoft Teams, Skype czy Zoom nie ma zadnych
bedacych w posiadaniu firm europejskich.

Chmura

Trzecim obszarem, w ktorym widac uzaleznienie Europy od dostawcow kluczowych techno-
logii z USA, jest chmura obliczeniowa, w tym szczegolnie ustugi przechowywania i przetwarzania
danych oraz udostepniania mocy obliczeniowej, oferowane w modelach laaS i PaaS.
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Na rynku swiatowym i europejskim rynku ustug w chmurze dominuja trzy firmy: Amazon,
Microsoft oraz Google. Ostatnie kilka miesiecy byto czasem, w ktorym wiele waznych z punktu
widzenia gospodarki firm i instytucji europejskich zawarto umowy o partnerstwie (najczesciej stra-
tegicznym) z jedna z ww. korporacji. Pod koniec lipca francuska firma Orange podpisata umowe
z Google Cloud, ktora ma obejmowac kwestie danych, sztucznej inteligencji oraz ustug Edge com-
putingu. Nieco wczesniej umowy podpisaty Renault (z Google), Volkswagen (AWS), Deutsche Bank
(Google), Lufthansa (Google) czy polskie instytucje PFR oraz Bank PKO (Google i Microsoft), ktore
rozwijaja projekt Chmury Krajowej.

Przyktadem koniecznosci korzystania z ustug chmury, w tym przypadku bezposrednio zwig-
zanym z pandemia i z brakiem odpowiednich europejskich technologii, ktore umozliwiatyby dostar-
czanie tych ustug przez miejscowe firmy, byto podpisanie umowy o wspotpracy panstwa francu-
skiego z Microsoft (Debes, 2020). Wspotpraca bedzie skutkowac m.in. przechowywaniem danych
zdrowotnych milionow Francuzow na serwerach firmy amerykanskiej. Oferta francuskiego koncernu
OVH zostata odrzucona, ze wzgledu na brak mozliwosci realizowania analiz niezbednych m.in. do
walki z koronawirusem. Przyktad ten dowodzi, ze na obecnym etapie europejskie firmy nie sa row-
norzednymi konkurentami dla amerykanskich korporagji, a bez interwencji na poziomie politycznym
dystans bedzie sie zwigkszat.

Trwajacy wyscig technologiczny wszedt w nowa faze wraz z zaostrzeniem dziatan przez admi-
nistracje Stanow Zjednoczonych. Ostatnim przyktadem jest rozszerzenie inicjatywy Clean Network,
ktora ma na celu usuniecie nie tylko chinskiego sprzetu z sieci, ale takze kontrole nad pochodze-
niem aplikacji oraz usuniecie amerykanskich aplikacji z chinskich sklepow i urzadzen. W warstwie
technologicznej, zwiazanej przede wszystkim z budowa sieci 5G, mimo ze dwie z trzech firm sta-
nowigcych realna alternatywe dla Huawei to szwedzki Ericsson i finska Nokia (trzecia jest koreanski
Samsung), Europa jest raczej widzem niz aktorem toczacej sie rozgrywki.

Nowe technologie - patenty i sztuczna inteligencja

Stabnaca pozycja Europy wzgledem innych poteg technologicznych widoczna jest tez w sta-
tystykach zwigzanych z budowa potencjatu dla przysztego rozwoju technologicznego, zgtosze-
niach patentowych i wydatkach na sztuczng inteligencje. W 2018 r. z Azji pochodzito ponad 2,2 mln
zgtoszen patentowych, z czego ponad 1,5 mln z Chin, podczas gdy z Ameryki Potnocnej 633 tys.,
a z Europy 362 tys. (WIPO, 2019). Pod wzgledem liczby miedzynarodowych zgtoszen patentowych
W 2012 r. Chiny wyprzedzity Niemcy, a w 2019 r. Stany Zjednoczone i staty sie swiatowym liderem.

Z kolei realnie zaangazowane srodki to w 2016 r. w Europie inwestycje w sztuczna inteligencje
wynoszace ok. 3,2 mld EUR. W tym samym czasie byto to ponad 12 mld EUR w Ameryce Potnoc-
nej oraz 6,5 mld EUR w Azji (Komisja Europejska, 2020a). Na liscie 2500 przedsiebiorstw najwiecej
wydajacych na badania i rozwoj jest wprawdzie wcigz nieco wiecej firm europejskich niz chinskich
(odpowiednio 551 i 507), a ich taczne wydatki sa ponad dwukrotnie wyzsze, jednak w sektorach tech-
nologicznych (produkcja urzadzen technologicznych czy oprogramowanie i ustugi komputerowe)
Chiny wyprzedzaja Europe i ustepuja jedynie Stanom Zjednoczonym (Hernandez Guevara i in., 2019).

UE nie stoi jednak na catkowicie straconej pozycji. Europejski przemyst na najwyzszym swia-
towym poziomie jest wcigz atutem, ktory poszczegolne kraje i Unia Europejska jako catos¢ moga
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wykorzystac w kolejnych falach rewolucji cyfrowej. Z kolei kultura regulacyjna i doswiadczenie
w ochronie prywatnosci i budowaniu zaufania moze zaowocowac przetamaniem barier w dzieleniu
sie danymi wystepujacymi chociazby w sektorze zdrowia. Jednakze bez gtebokiej zmiany podejscia
do budowania wtasnych przewag technologicznych dystans dzielacy Europe od liderow technolo-
gicznych, w tym Chin, bedzie sie zwigkszat.

N~ Wykres 2.2.Zmiana wydatkéw nominalnych na B+R w ciggu roku w wybranych kategoriach
(w proc.)

UE (warto$¢ wydatkéw: 206,2 mld EUR) M 4.7
UE - producenci ICT (26,8 mld EUR) s 5,5
UE - ustugi ICT (14,2 mld EUR) M= 3,4
USA (311,7 mld EUR) 10,3
USA - producenci ICT (79,7 mld EUR) 91

USA - ustugi ICT (85,2 mld EUR) 174

ChRL (95,4 mld EUR) 26,7

ChRL - producenci ICT (28,2 mld EUR) 151

ChRL - ustugi ICT (16,9 mld EUR) 38,7
Japonia (109,4 mld EUR) me=== 3,9

Japonia - producenci ICT (21,6 mld EUR) ™= 17

Japonia - ustugi ICT (5,2 mld EUR) == 2,4

o 10 20 30 40 50

Uwaga: wykres dotyczy firm, dla ktérych dostepne byty dane za lata 2017 i 2018. Obliczenia przeprowadzono dla
549 firm z UE, 760 z USA, 487 z Chin oraz 318 z Japonii.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Hernandez Guevaraii in. (2019).

Ryzyka

Najwiekszym ryzykiem jest marginalizacja Europy w gospodarce swiatowej oraz powiaza-
na z tym utrata wptywu i zmniejszenie poziomu bezpieczenstwa Europejczykow.

Najwazniejsze trendy wptywajace na rozwoj internetu w najblizszych latach to zmiany de-
mograficzne wsrod korzystajacych z internetu i postepujaca deglobalizacja. W 2050 r. na swie-
cie bedzie nawet 0 4 mld internautow wiecej niz obecnie, a odsetek Europejczykow w tej grupie
zmniejszy sie z 15,1 proc. do 7,3 proc3. Nowi uzytkownicy sieci beda niemal w catosci pochodzili
z regionow rozwijajgacych sie: Azji, Afryki i Ameryki Potudniowe.

3 Obliczenia wtasne na podstawie danych World Population Prospects 2019 (United Nations, 2019) oraz bazy
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Wiele krajow stoi lub bedzie stato przed wyborem modelu zarzadzania nowoczesna gospo-
darka i model ten moze czerpac z regulacyjnych wzorcow europejskich, opierac sie na wolnoryn-
kowym podejsciu amerykanskim lub tez na chinskim autorytaryzmie i kontroli4.

Poki co Europa jest w stanie eksportowac swoje rozwigzania, a takie kraje jak chociazby Chile,
Korea Potudniowa, Brazylia czy Japonia, a takze stan Kalifornia przyjmuja regulacje w obszarze
prywatnosci wzorujac sie na RODO (Komisja Europejska, 2020b). Jednak stabos¢ w obszarze tech-
nologii i oprogramowania, a takze brak wiodacych na swiecie ustug i platform internetowych beda
negatywnie wptywaty na pozycje Europy i mozliwos¢ wywierania wptywu. By¢ moze Europa wy-
pracuje sobie pozycje lidera w zakresie etycznego stosowania nowych technologii, jednak nasze
rozwiazania moga nikogo poza Europejczykami nie interesowac i z wypracowanych w Europie roz-
wiazan beda korzystac gtownie mieszkancy Starego Kontynentu. Stanie sie tak, jesli brak sity go-
spodarczej i nietrafione regulacje beda hamowaty rozwoj biznesu, co pogtebi dystans do liderow,
a zbyt mato ambitna agenda przemystowa nie pozwoli na rozwoéj innowacyjnych ekosystemow.
Co wiecej, w wielu przypadkach kraje unijne sa i beda zdane na technologig i ustugi importowane
Z innych czesci swiata.

Dystans technologiczny nie oznacza przy tym jedynie mniejszego wachlarza ustug dla konsu-
mentow. Zamkniecie sie Europy we wtasnej bance technologicznej, przy braku firm dostarczajacych
kluczowe technologie, spowoduje przeciecie powigzan handlowych w wielu obszarach. Utrudnio-
ne lub wrecz niemozliwe bedzie przekazywanie danych poza UE, a to juz obecnie jest istotnym
elementem dziatania dla wielu przedsigbiorstw, nie tylko z branzy technologicznej (www2, www3).

Powiekszajacy sie dystans technologiczny stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Uzaleznienie od importowanych urzadzen utatwia szpiegowanie i dostep do naszych danych
a takze kontrole nad dostarczanymi tresciami. Jednoczesnie wiele nowoczesnych technologii juz
obecnie ma status podwojnego zastosowania - moga byc¢ wykorzystywane zarowno do celow po-
kojowych, jak i militarnych. Brak wptywu na ksztattowanie globalnych regut wykorzystania sztucznej
inteligencji moze prowadzic¢ do rozwoju systemow militarnych dajacych duza przewage na polu
bitwy, ale dziatajgcych niezgodnie z przyjetymi w Europie zasadami w zakresie etycznego stoso-
wania sztucznej inteligencji. Dyskusje dotyczace broni autonomicznej toczone sg obecnie m.in. na
forum ONZ (Firlej, 2019).

Tym samym Europa stanie przed dylematem - albo straci dystans technologiczny, a Europej-
czycy beda zy¢ w bardziej niebezpiecznym swiecie, odcieci od najnowoczesniejszych ustug, albo
podejmie wyzwanie i zaakceptuje cigzar uczestniczenia w wyscigu technologicznym i by¢ moze
obroni wypracowany przez dekady status lifestyle superpower.
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3. Poludnie Europy: nowe — stare
peryferie?

eden z ekonomistéw Banku Swiatowego stwierdzit kilka lat temu, ze gospodarka Unii Eu-

ropejskiej przypomina trzypasmowa droge, na ktorej jedna grupa samochodow (Europa

Pétnocna) posuwa sie powoli, druga pedzi (Europa Srodkowo-Wschodnia), a trzecia (Euro-
pa Potudniowa) zmierza w przeciwnym kierunku (Gill, 2012). Czy pandemia koronawirusa wzmocni
te roznice? Z jednej strony jest to symetryczny szok, ktorego zdrowotne, spoteczne i ekonomiczne
konsekwencje odczuja wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej (Demertzis i in., 2020; Issing,
2020). Z drugiej strony epidemia SARS-CoV-2 wybuchta z odmienna sita w poszczegolnych krajach,
rzady wprowadzity restrykcje o zroznicowanej skali i czasie trwania, rozne beda tez konsekwencje
dla gospodarek o niejednakowych strukturach. Konsekwencje pandemii beda wiec asymetryczne -
niektore panstwa poniosa powazniejsze konsekwencje niz inne (Alfani, 2020; Odendhal, Springford,
2020). Wydaje sig, ze kolejny raz recesja bedzie najsilniejsza w krajach srodziemnomorskich, ktore
jeszcze nie w petni odbudowaty sie po poprzednim kryzysie w 2008 r. W tym rozdziale opisujemy
przejawy utrzymujacej sie od lat polaryzacji w Unii Europejskiej i wskazujemy wynikajace z nigj
ryzyka dla wspolnego projektu.

Diagnoza

Kraje Potudnia - Portugalia, Wtochy, Grecja i Hiszpania, czyli tzw. PIGS, przeszty tzw. pozny
rozwoj w porownaniu do krajow z poétnocy Europy. Konwergencja gospodarcza od poczatku jest
jedna z osi europejskiego projektu, a strefa euro miata ten proces przyspieszyc i skonsolidowac.
Po kilku latach trwania eurozony coraz silniej rozbrzmiewaty gtosy, ze strukturalne i instytucjonalne
roznice miedzy europejskimi gospodarkami (Pierluigi, Sonderman, 2018) oraz zjawisko ,rywalizacji
lokalizacyjnej™ (Kapeller, Grabner, Heimberger, 2019) sprawiaja, ze niektore panstwa nie tylko nie
zyskuja na unii monetarnej, ale wrecz traca. Juz przed kryzysem znaczenie przemystu w gospodar-
ce narodowej malato w krajach Potudnia, a rosto w Europie Srodkowo-Wschodniej (Landesmann,
2015). Do tego doszty inne negatywne konsekwencje silnego naptywu kapitatu, m.in. wzrost cen
i obnizona konkurencyjnosc gospodarki (Sinn i Valentinyi 2013) oraz mniejsze mozliwosci adaptaciji
do kryzysow (Sifakis-Kapetanakis, 2011). W tym sensie strukturalne roznice miedzy potnocnym

5 Korporacje miedzynarodowe staraja sie lokalizowac dziatalnos¢ w tych krajach, ktore oferuja najkorzystniejsze
czynniki lokalizacyjne, np. podatkowe (Irlandia), zwiazane z sitg robocza (Wschod Europy) czy ustugami finanso-
wymi (Niderlandy, Cypr, Malta).
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rdzeniem strefy euro, a potudniowymi peryferiami oraz ramy funkcjonowania unii monetarnej po-
gorszyty kryzys na Potudniu podczas poprzedniej recesji (Perez, 2019).

Po pierwsze dynamika PKB per capita w krajach Potudnia pozostaje wyraznie stabsza w po-
rownaniu do krajow Pétnocy i Wschodu Europy oraz poréwnywalny do sytuacji krajow Europy Za-
chodniej. W przypadku Gregji PKB per capita jest wciaz nizsze niz przed kryzysem gospodarczym. Je-
dynie Portugalia odnotowata w ostatnich 11 latach wzrost porownywalny z innymi krajami kontynentu.

~ Wykres 3.1. Zmiana PKB per capita w latach 2008-2019 w wybranych krajach Unii Europejskiej
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Po drugie poziom dtugu panstwowego w stosunku do PKB (debt-to-gdp) jest wyraznie
wyzszy dla krajow Potudnia eurozony niz pozostatych panstw wspoélnoty (chociaz utrzymuje sie
w trendzie podobnym do reszty Europy). Srednia warto$¢ wskaznika utrzymuje sie dla Potudnia
W przedziale 135-150 proc. (trend spadkowy), podczas gdy dla pozostatych krajow ksztattuje sie
W przedziale 35-60 proc. Sytuacja krajow Potudnia jest koniunkturalnie powigzana z reszta konty-
nentu, ale nie moga one nadrobic strat spowodowanych przez wczesniejszy kryzys.

Trzecim wymiarem polaryzacji, na ktory trzeba zwréci¢ uwage, jest poziom bezrobocia.
W okresie od 2001 r. (poczatek strefy Euro) do 2013 r. (szczyt kryzysu zadtuzenia) rynek pracy
potudnia Europy zmienit sie drastycznie: w Portugalii bezrobocie wzrosto z 3,8 proc. w 2001 r. do
16,2 proc. w 2013 r.; we Wtoszech wzrosto z 9,6 proc. do 12,1 proc.; w Gregji z 10,5 proc. do 27,5 proc.,
a w Hiszpanii z 10,5 proc. do 26,1 proc. W tym samym okresie rowniez wzrosto przecietne bezrobocie
28 w catej UE (z wyjatkiem Niemiec i Finlandii). W latach 2015-2019 roznice dotyczace bezrobocia zostaty




3. Potudnie Europy: nowe - stare peryferie?  mmm

utrzymane. O ile w tym okresie bezrobocie w krajach Europy Pétnocnej i Wschodniej nie przekroczyto
8 proc., o tyle w krajach Potudnia byto powyzej 12 proc. (mimo spadku o 6 p.p. w latach 2015-2019).
Duzym problemem Potudnia na tle pozostatych krajow UE jest rowniez sytuacja mtodych
ludzi. Raporty z poczatku 2014 . (poczatek wychodzenia z kryzysu) wskazuja, ze bezrobocie wsrod
mtodych osiagneto w Portugali, Wtoszech, Grecji i Hiszpanii odpowiednio 35,4 proc., 42,7 proc.,
56,8 proc. i 53,9 proc. Odsetek 0sob konczacych przedwczesnie edukacje jest najwyzszy w Hisz-
panii (prawie 18 proc.), dla Wtoch i Portugalii jest to ponad 10 proc. Chlubnym wyjatkiem jest Grecja,
w ktorej jedynie kilka procent studentow i uczniow nie uzyskuje wyksztatcenia. Wiecej o wyzwa-
niach mtodych piszemy w rozdziale Zaniedbane pokolenie: mtodzi w cieniu srebrzqcej sie Europy.

N~ Wykres 3.2.Dystrybucja dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (w EUR)

Wtochy 65 456

Hiszpania 59 168
Francja 37 394
Polska 23 060!
Niemcy 22 717
Grecja 16 243
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Komisji Europejskiej. 29
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Na zarysowane wczesniej problemy naktadaja sie obecnie negatywne konsekwencje zwia-
zane z kryzysem pandemicznym. Panstwa najsilniej dotkniete kryzysem apelowaty o utworzenie
wspolnych europejskich mechanizmow gwarantujgcych finansowanie programow odbudowy, ktore
maja pomoc krajowym gospodarkom wyjsc z recesji wywotanej pandemia. W trakcie wielotygo-
dniowej debaty to wtasnie os sporu Potudnie-Potnoc uwypuklita sie najwyrazniej, czego symbolem
byty medialne debaty miedzy premierami Niderlandow i Wtoch oraz proby wykorzystania sporu
przez radykalne sity w obu krajach. Ostatecznie po debatach, w efekcie kompromisu, czescia bu-
dzetu na lata 2021-2027 stat sie Fundusz Odbudowy. W porozumieniu budzetowym zaktada sie,
ze wartosc catego budzetu UE na lata 2021-2027 wyniesie 1,074 bln EUR, a fundusz odbudowy
(Next Generation EU) o wartosci 750 mld EUR bedzie sktadat sie z: 390 mld EUR w formie grantow,
a 360 mld EUR w formie pozyczek. Kraje Potudnia Europy sa najwiekszymi beneficjentami Filaru 1,
stuzacego odbudowie gospodarek po pandemii:

Wtochy - prawie 65 mld EUR,

Hiszpania -ponad 59 mld EUR,

Grecja - 16 mld EUR,

Portugalia - 13 mld EUR.

Pod wzgledem wielkosci otrzymanych dotacji rywalizowac z nimi moga tylko Francja, Niemcy

NN

i Polska.

Ryzyka

Po pierwsze pogtebienie podziatu na ,panstwa nadwyzek” i ,panstwa deficytu” utrud-
ni, a moze nawet uniemozliwi wdrazanie nowych inicjatyw integracyjnych. Ten podziat juz
dotychczas byt jedna z kotwic utrudniajacych szybsza integracje i adaptacje do zmian sytuacji
globalnej, np. utrudniat pogtebianie wspolnego rynku przez wprowadzanie takich rozwiazan jak
integracja systemow bankowych czy paneuropejskie zabezpieczenia socjalne. (Landesmann,
2020). Rosnaca polaryzacja celow i potrzeb utrudni tworzenie wspolnych, ambitnych odpowiedzi
na utrate przez Unie konkurencyjnosci zarowno wzgledem Stanow Zjednoczonych, jak i krajow
azjatyckich. Naktady inwestycyjne, produktywnos¢, zdolnosc firm do absorpcji i wykorzystania
nowych technologii pozostawaty na niezadowalajgcym poziomie, a do tego poprzedni kryzys
uniemozliwit planowane przyspieszenie (EBI, 2016). Kolejny kryzys wywotany pandemia moze
sprawic, ze zarowno na poziomie poszczegolnych panstw, jak i catej Unii Europejskiej nie zabrak-
nie potencjatu do przeprowadzenia reform zwiekszajacych produktywnosci firm, rynku pracy itp.
Liderzy Unii nie beda w stanie zaproponowac pomystow akceptowalnych w catej wspolnocie,
a medialne dyskusje towarzyszace tegorocznym negocjacjom budzetowym sa potwierdzeniem,
ze poszczegolne panstwa w coraz wiekszym stopniu skupiaja sie na swoich partykularnych in-
teresach, unikajac jednoczesnie zaakceptowania korzysci, jakie osiagaja ze wspolnego rynku
(np. w przypadku tzw. grupy oszczednych). Niezbedne reformy beda bowiem wymagac nie tylko
dotychczas postulowanych strukturalnych przemian na Potudniu, ale takze przemyslenia we-
whetrznej konkurencyjnosci w ramach Unii (np. korzysci podatkowych osiaganych przez Irlandig
i Niderlandy czy korzysci zwiazanych z akumulacjg przewagi technologicznej i eksportowej Nie-
miec oraz powiazanych z nig przewag taniej sity roboczej w krajach Wschodu UE). Do tego po
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wyjsciu Wielkiej Brytanii i wraz ze zmianami znaczenia gospodarczego poszczegolnych panstw,
historyczne i ciagte trwate sojusze negocjacyjne zaczynajg odstawac od realiow gospodarczych
i politycznych, a w konsekwencji przesuwajace sie pola decyzyjne moga dodatkowo utrudniac
osigganie porozumien.

Po drugie w perspektywie kolejnych trzech dekad pogtebiajace sie ryzyka struk-
turalne groza ostabieniem, a moze nawet rozpadem strefy euro. Jednoczesnie proby po-
gtebiania integracji politycznej i fiskalnej, w tym proponowane reformy strukturalne coraz
czesciej w krajach Potudnia oceniane sa jako zamach na suwerennosc. W zwiazku z tym nie-
ktore panstwa moga szukac¢ drog odzyskania konkurencyjnosci na drodze dewaluacji po wyj-
sciu ze strefy euro i powrocie do wtasnej waluty - juz w 2011 r. wtadze Wtoch i Grecji dyspo-
nowaty dokumentem oceniajacym konsekwencje wyjscia kraju ze strefy euro (Bastasin, 2019).
\Wowczas negatywne konsekwencje wyjscia znaczaco przewazaty pozytywy. Kolejny kryzys
moze jednak doprowadzi¢c do decyzji o dekompozycji strefy, ktorych poprzednio uniknieto.
Jednoczesnie napiecia te sprawiaja, ze strefa euro nie wykorzystuje swoich szans na to, by wspol-
na waluta umocnita sie, np. jako waluta rezerwowa wobec stabnacej od kilku lat pozycji dolara
wynikajacej m.in. z konfliktow handlowych prowadzonych przez USA. Np. udziat euro w zasobach
Swiatowych rezerw walutowych jest o ponad 4 p.p. nizszy niz byt w szczytowym punkcie w 2010 r.
Mimo ze traci rowniez dolar (najnizszy udziat w rezerwach walutowych od dwoch dekad), to nie
zyskuje na tym euro, ale pozostate waluty (ECB, 2020).

Kolejne ryzyko ma wymiar polityczny i zwigzane jest z rosngcymi w site ruchami postuluja-
cymi dezintegracje Unii. W konsekwencji do 2050 r. mozemy by¢ swiadkami kolejnych procesow
wsrozwodowych” z Unig, tym razem ktéregos z panstw Potudnia. \W trakcie pandemii wyniki badan
opinii publicznej, przede wszystkim we Wtoszech, Hiszpanii i Grecji dowiodty, ze spoteczenstwa
w tych krajach sa najbardziej niezadowolone z reakcji Unii na kryzys (Europarlament, 2020). Jed-
nak nie sa to trendy nowe, a jedynie kolejny etap rosngcych w site emocji antyeuropejskich, ktore
doprowadzity juz do znaczacego wzrostu znaczenia politycznej wagi partii, ktore w swoich progra-
mach maja eurosceptyczne postulaty. Po kryzysie obserwujemy juz kolejne kroki tego procesu.
Nasilenie nastrojow tego typu stato sie powodem zatozenia w 2020 r. wtoskiej partii No Europa
per lltalia - ltalexit con Paragone - wzorowanej na brytyjskim ugrupowaniu Brexit Party. Partia
Jtalexit” jest wzorowana na ruchach politycznych, ktére doprowadzity do wyjscia Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej.

Podsumowujac wydaje sie, ze gtownym ryzykiem wynikajacym z opisanych zjawisk jest
zagrozenie, ze w perspektywie 2050 r. Unia nie bedzie przypominata wspélnoty zapewniajgcej
konwergencje, zdolnej wdrazac¢ innowacje w politykach gospodarczych, ale wspélnote rosna-
cych podziatéw miedzy cztonkami. W konsekwencji brexit moze nie by¢ ostatnim ,procesem
rozwodowym”. To z kolei bedzie powazny cios dla wspolnego projektu, ktory przez lata miat site
przyciggania nowych cztonkow, a obecnie czesciej debatuje sie o jego rozpadzie.
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4. Panstwowy kapitalizm
— wielka nadzieja, wielki zawo6d?

Diagnoza

Globalny kryzys finansowy w latach 2008-2009 zapoczatkowat dyskusje nad skutkami domi-
nacji neoliberalnej doktryny w ekonomii. Rozrost sektora finansowego, postepujaca koncentracja
rynkow, wzrost nierownosci dochodowych, zaniedbanie zmian klimatycznych i dewastacja srodo-
wiska — wokot tych tematow zbudowano krytyke polityki gospodarczej prowadzonej przed 2008 r.
(Autor i in., 2020; Piketty, 2014; Rajan, 2011; Speth, 2009). Jednoczesnie w reakgji na kryzys finansowy
w polityce gospodarczej zmienit sie model dziatania - rzady aktywnie wsparty bankrutujace firmy,
a banki centralne wykorzystaty niestandardowe instrumenty polityki monetarnej, np. programy
luzowania ilosciowego.

Kryzys gospodarczy wywotany pandemia COVID-19 pogtebit te trendy. Dziatania, ktore deka-
de temu uznawano za niestandardowe, znajduja sie dzis w gtownym nurcie polityk gospodarczych.
Po pienwsze dla tagodzenia skutkow recesji rzady wyraznie zwiekszaja wydatki finansowane emisja
dtugu publicznego. W latach 2008-2009 takie dziatania byty jeszcze ostrozne - czesc¢ ekspertow
zarzucata wowczas stosowanie wrecz zbyt restrykcyjnej polityki fiskalnej w niektorych panstwach
(w szczegolnosci w fazie wychodzenia z recesji). Tym razem ekonomisci z gtownego nurtu apeluja
o polityke whatever it takes (wszystko co potrzeba)®.

Po drugie banki centralne powszechnie i na masowa skale skupuja aktywa. Wczesniej instru-
ment ten wykorzystywaty tylko najwieksze instytucje, takie jak EBC, BoJ czy Fed. Obecnie wdrazany
jest tez w mniejszych gospodarkach, np. w Polsce.

Skutki opisanych zmian w podejsciu do polityki gospodarczej sa nastepujace:

- Nastapi wyrazny wzrost dtugow publicznych. W Unii Europejskiej wysokosc¢ dtugu w relacji
do PKB wzrosnie z 79 do 95 proc. (wykres 4.1), w siedmiu panstwach przekroczy 100 proc.
(wszystkie sa cztonkami strefy euro). Kryterium z Maastricht dotyczace wysokosci dtugu pu-
blicznego (60 proc. PKB) staje sie fikcjg - na koniec 2020 r. bedzie je spetniato zaledwie
12 z 27 cztonkow wspolnoty (European Commission, 2020).

— Bilanse bankéw centralnych wzrosna do niespotykanych poziomow. \X/ ostatniej deka-
dzie wartosc¢ aktywow Europejskiego Banku Centralnego zwiekszyta sie ponad dwukrot-
nie, z 2,1 do 4,7 bln EUR. Dziatania zwigzane z obecnym kryzysem przyspieszaja ten proces

6 Zob. np. artykut Carmen Reinhart, gtéwnej ekonomistki Banku Swiatowego: https://www.afr.com/policy/
economy/what-ever-it-takes-this-time-it-really-is-different-20200325-p54dok [dostep: 31.08.20201.
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- W ciagu zaledwie pieciu miesiecy (od marca do sierpnia) wielkosc bilansu EBC wzrosta
0 40 proc., do 6,4 bln EUR (wykres 4.1) (ECB, 2020).

- Stopy procentowe beda rekordowo niskie - bliskie zera lub ujemne. Od wybuchu kryzysu
W 2008 r. stopy procentowe na swiecie systematycznie spadaja. W strefie euro krotkotermi-
nowa stopa procentowa’ od 2015 r. jest ujemna - waha sie w przedziale od 0 do -0,5 proc.,
a w 2019 r. wyniosta doktadnie -0,36 proc. (Srednio w roku) (Eurostat, 2020). Kryzys wywotany
pandemia COVID-19 popchnat banki centralne do dalszych obnizek stop procentowych. Prze-
strzen dziatania w tym zakresie jest juz jednak niewielka.

~ Wykres 4.1. Ewolucja aktywow EBC i dtugu publicznego paristw UE w XXI w.
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Uwaga: wartosc¢ aktywéw EBC wedtug stanu na wrzesien 2020 r. Wysokos$¢ dtugu publicznego paristw UE na
koniec 2020 i 2021 r. na podstawie prognozy Komisji Europejskiej.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu i EBC.

Ryzyka

Podstawowym ryzykiem zwigzanym z przedstawionymi zmianami w polityce gospodarczej
jest to, ze rezultatem niezbednej korekty systemu obowigzujagcego do 2008 r. bedzie jego ka-
rykatura. Programy stymulacji gospodarki stang sie trwatym elementem polityki gospodarczej,
a dtugi publiczne i bilanse bankow centralnych beda nadal rosty. Mimo tego sektor prywatny nadal
bedzie niechetny do podejmowania ryzyka i wdrazania innowacji, a wzrost produktywnosci pozo-
stanie niski. W takim otoczeniu radzenie sobie z kluczowymi problemami — zmianami klimatu czy
rosnacymi nierownosciami - bedzie nawet trudniejsze niz wczesniej. Ich rozwigzanie moze stac sie
niewykonalne nawet w perspektywie 2050 .

7 3-miesieczna stopa procentowa na rynku miedzybankowym.
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Po pierwsze wptyw niekonwencjonalnej polityki monetarnej na rzeczywistos¢ gospodarcza
wciaz jest stabo rozpoznany i nieprzewidywalny. W literaturze wskazuje sie, ze luzowanie iloscio-
we i luzna polityka monetarna spowodowaty wzrost cen aktywow finansowych do poziomow, ktore
nie odpowiadaja fundamentom gospodarczym (Nassr, Wehinger, Yokoi-Arai, 2016; Vinals, Blanchard,
Bayoumi, 2015). Charoenwong, Morck i Wiwattanakantang (2019) analizujac dziatania Banku Japonii
wykazali z kolei, ze wzrost aktywow banku centralnego przektadat sie gtownie na zmiany krotkoter-
minowych aktywow firm (gotowki i krotkoterminowych papierow wartosciowych), a nie inwestycje
kapitatowe. Te drugie wzrosty tylko w firmach z relatywnie niska jakoscia zarzadzania, co podwaza
mozliwosc stymulowania wzrostu gospodarczego takimi metodami w dtugim okresie.

Po drugie skupy obligacji korporacyjnych moga utrudni¢ transformacje energetyczng -
pomagac gtownie sektorom wysokoemisyjnym, a nie zielonym. Analiza Matikainena, Campiglio
i Zenghelisa (2017) z Grantham Research Institute wykazata, ze w portfelach EBC i Banku Anglii,
ktore wdrozyty programy skupu obligacji korporacyjnych, znalazty sie gtownie obligacje firm dzia-
tajacych w sektorach tradycyjnych i wysokoemisyjnych. Brak obligacji przedsiebiorstw z obszaru
energii odnawialnej nie wynikat z celowego ich wykluczania, lecz raczej z tego, ze znaczna czesc
zielonych inwestycji finansowana jest w inny sposob, czego nie przewidziano przy projektowaniu
programow. Sposob doboru kryteriow kwalifikowalnosci oraz podejmowania decyzji zakupu w ra-
mach programow faworyzowat duze podmioty z sektorow wysokoemisyjnych, co stoi w sprzecz-
nosci z podstawowymi zatozeniami polityk zielonych i innowacyjnych. Luzna polityka monetarna
moze byc¢ wiec kolejnym czynnikiem, ktory zahamuje rozwoj technologii niskoemisyjnych - o po-
zostatych piszemy w rozdziale Ryzyka (post)pandemiczne dla realizacji polityki Rlimatycznej Unii
Europejskiej.

Po trzecie tatwy i tani dostep do finansowania doprowadzi do trwania firm o niskiej pro-
duktywnosci (firm-zombie). Luzowanie ilosciowe, niskie stopy procentowe, publiczne programy
pomocowe - te elementy tworza dobre warunki do utrzymywania nawet mato rentownych i stabo
rozwijajacych sie biznesow. McGowan, Andrews i Millot (2017a; 2017b) wskazuja, ze firmy-zombie
sa jedna z przyczyn spowolnienia wzrostu produktywnosci w panstwach rozwinietych (spowolnie-
nie to zaczeto sie z poczatkiem XXI w., a pogtebito sie po globalnym kryzysie finansowym w la-
tach 2008-2009, zob.: OECD, 2019). Autorzy wykazali, ze w latach 2003-2013 liczba firm-zombie®
w panstwach OECD zwiekszyta sie znaczgco, mimo ich nizszej produktywnosci w porownaniu do
pozostatych przedsiebiorstw na rynku. Wyniki badania dowodza takze, ze firmy-zombie blokuja
coraz wieksza czesc kapitatu na rynku. Przyktadowo we Wtoszech w latach 2007-2013 ich udziat
w zasobach kapitatu wzrost z 7 do 19 proc. (wykres 4.2).

Btedna alokacja kapitatu hamuje mozliwosci wzrostu bardziej wydajnych i produktywnych
firm. W szerszym kontekscie jest blokada dla kreatywnej destrukgcji oraz powstawania i dyfuzji no-
wych technologii. Acharya i in. (2019) oraz McGowan, Andrews i Millot (2017a) wykazali, ze im wiecej
kapitatu ulokowano w firmach-zombie, tym nizsze sa inwestycje i wzrost zatrudnienia w pozosta-
tych przedsigbiorstwach. Zdaniem autorow upowszechnienie sie firm-zombie wptywa na zwigk-
szenie barier wejscia na rynek i utrudnia dostep do finansowania dla zdrowych przedsiebiorstw.

8 Autorzy definiuja firmy-zombie jako przedsiebiorstwa dziatajace na rynku od co najmniej 10 lat, ktore jedno-
czesnie przez trzy kolejne lata nie wygenerowaty zyskow wystarczajacych na pokrycie odsetek od zaciagnietych
zobowigzan.
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N Wykres 4.2.Udziat firm-zombie w liczbie firm i kapitale ulokowanym w firmach w wybranych
paristwach UE w latach 2007 oraz 2013 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: McGowan, Andrews, Millot (2017b).

Po czwarte polityka zaciskania pasa w rezultacie narostych dtugow publicznych moze
wpedzi¢ europejska gospodarke w wieloletnig stagnacje. To rodzaj btednego kota - podnosze-
nie podatkow oraz oszczednosci w wydatkach publicznych hamuje wzrost gospodarczy, a nizszy
wzrost PKB sprawia, ze spadek wskaznika dtugu publicznego do PKB - co byto celem podjetych
dziatan - nie nastepuje (Blanchard, 2019). Konsekwencje realizacji tego ryzyka moga byc nie tylko
ekonomiczne. Po pierwsze polityka oszczednosci moze zahamowac inwestycje w przeciwdziatanie
zmianom klimatu. Po drugie wyniki badan dowodzg, ze taka polityka sprzyja skrajnym ruchom po-
litycznym - przyktadowo odegrata istotng role w ksztattowaniu sie podejscia wyborcow w Wielkiej
Brytanii do brexitu (Fetzer, 2020), a nawet przyczynita sie do radykalizacji wyborcow w Niemczech
i dojscia nazistowskiej partii do wtadzy na poczatku lat 30. XX w. (Galofre-Vila i in., 2019).

Podsumowanie

\Wymienione ryzyka prowadzg do wniosku, ze w krytycznym scenariuszu chec skorygowa-
nia problemow wywotanych dekadami zbyt duzej ufnosci w dziatanie wolnego rynku skonczy sie
kolejna skrajnoscia - zbyt gtebokim wychyleniem polityk gospodarczych w kierunku interwen-
cjonizmu panstwa. Nieustanne stymulowanie gospodarki niestandardowa polityka monetarna i pa-
kietami fiskalnymi zahamuje to, co dla rozwoju gospodarczego najwazniejsze: innowacyjnosc. Bez
szeroko rozumianej innowacyjnosci skutek korekty systemu gospodarczego bedzie odwrotny
do zamierzonego - wyzwania takie jak nadmierne nierownosci dochodowe czy zmiany klimatu
stana sie wrecz niemozliwe do rozwigzania.
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5. Nigdy nie zaczniemy
wiecej placi¢ pracownikom
kluczowych zawodow

andemia COVID-19 uwypukla pewien paradoks: osoby niezbedne dla funkcjonowania

spoteczenstw, wykonujace zawody kluczowe dla stabilnosci tadu spotecznego, zarabia-

Jja bardzo mato pracujac jednoczesnie w trudnych i niestabilnych warunkach. Dyskusja
o dysproporcjach w wynagrodzeniach i warunkach pracy miedzy tzw. essential workers (np. sprze-
dawcy, kierowcy, personel sprzatajacy, pracownicy swiadczacy ustugi publiczne) a innymi zawo-
dami trwa od dawna, jednak wcigz nie ma satysfakcjonujacych rozwiazan. W wielu przypadkach
kluczowe zawody nie maja nawet skutecznej reprezentacji w ramach zwigzkow zawodowych. Bez
wspotpracy panstwa z podmiotami reprezentujacymi interesy nie tylko pracodawcow, ale takze ze
zwigzkami reprezentujgcymi interesy najnizej optacanych pracownikow, nie bedzie mozliwe wy-
pracowanie odpowiednich rozwigzan niwelujacych dysproporcje ptacowe.

Z drugiej strony od wielu dziesigtkow lat ma miejsce ekspansja pewnych branz i wysoko opta-
canych zawodow, ktorych uzytecznosc spoteczna jest kwestionowana. Nalezg do nich m.in. ustugi
finansowe, telemarketing, public relations, administracja akademicka i administracja stuzby zdrowia.
D. Graeber twierdzi nawet, ze miejsca pracy w tych dziedzinach sa bezsensowne (Graeber, 2016).
Nadmierny rozwoj branzy finansowej jest wrecz szkodliwy dla rozwoju gospodarczego. Branza ta
wysysa z rynku mtodych, zdolnych pracownikow, ktorzy byliby znacznie bardziej pozyteczni w in-
nych dziedzinach (Dzierzek, 2015).

Diagnoza

W poszczegolnych panstwach UE wystepuja duze nierownosci w wysokosci wynagrodzen.
Zmniejszeniu ich zroznicowania moze stuzyc ptaca minimalna, ktora pomaga zapewnic najgorzej
optacanym pracownikom odpowiedni putap wynagrodzen. W styczniu 2020 r. minimalne wynagro-
dzenie nie obowiazywato tylko w szesciu krajach UE (w Danii, we Wtoszech, na Cyprze, w Austrii,
w Finlandii i Szwecji), czyli gtownie w krajach o wysokich ptacach i niskim ich rozwarstwieniu, a wiec
Z nieztym poziomem nawet najnizszych wynagrodzen. Obecnie Komisja Europejska proponuje wpro-
wadzenie minimalnej ptacy w UE. Z uwagi na duze rozwarstwienie poziomu ptac miedzy krajami
mogtaby byc ona powigzana z mediang lub srednig wynagrodzen w danym kraju. Innym rozwiaza-
niem bytoby wprowadzenie absolutnego wynagrodzenia minimalnego w catej UE i pozostawienie
poszczegolnym krajom cztonkowskim mozliwosci ustanowienia wyzszych kwot (Kubisiak, 2020).
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Ze wzgledu na duze zréznicowanie poziomu cen, w wielu krajach wystepuja znaczne roznice
miedzy poziomem ptacy hominalnej i wedtug parytetu sity nabywczej walut (PPS). Krajem o zde-
cydowanie najwyzszym minimalnym wynagrodzeniu (1705 EUR wedtug PPS) jest w 2020 r. Luk-
semburg. Wysokie minimalne wynagrodzenia wedtug PPS wystepuja rowniez w Irlandii (1656 EUR),
w Niderlandach (1636 EUR), w Wielkiej Brytanii (1599 EUR), w Belgii (1594 EUR) i w Niemczech
(1584 EUR). Z kolei krajami o najnizszych wynagrodzeniach wedtug sa totwa (579 EUR), Butgaria
(618 EUR), Estonia (726 EUR) i Stowacja (750 EUR).

N~ Mapa 5.1. Miesieczne wynagrodzenia minimalne brutto wyrazone w EUR wedtug PPS w UE
W 2020Tr.

Uwaga: im ciemniejszy kolor, tym wyzsza ptaca minimalna; szary - brak ustalonej ptacy minimalnej.
40 Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie Eurostatu.
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Wedtug szacunkow Eurofound w UE udziat osob, ktorych zarobki ksztattuja sie na poziomie
zblizonym do minimalnego wynagrodzenia (+/-10 proc.) wynosit w 2017 r. 9 proc. Najwiekszy od-
setek takich oséb wystapit w Rumunii (21 proc.), w Portugalii i na Wegrzech (po 20 proc.) oraz
w Polsce (17 proc.). Natomiast najmniejszy w Szwecji, Belgii, Danii i Niderlandach (po ok. 3 proc.)
(Eurofound, 2020, s. 13).

W przekroju sektorowym udziat pracownikow otrzymujacych minimalne wynagrodzenie waha sie
od 3 proc. w ustugach finansowych i ubezpieczeniowych do 16 proc. w dziatalnosci zwiazanej z noc-
legami i restauracjami oraz cateringiem. Niewiele mnigjszy jest w rolnictwie, lesnictwie i rybotowstwie
(15 proc.), kulturze, rozrywce i rekreacji i innych ustugach (14 proc.) oraz w handlu hurtowym (13 proc.).

Zawodami o najwiekszym udziale zarabiajacych na poziomie bliskim minimalnego sa (Euro-
found, 2020):
pomochicy przygotowujacych zywnosc (26 proc.),
sprzedawcy uliczni (25 proc.),
sprzatajacy i ich pomocnicy (25 proc.),
wywozacy smieci i inni niewykwalifikowani pracownicy fizyczni (22 proc.),
zorientowani na rynek wykwalifikowani pracownicy rolni (21 proc.),
rolnicy, rybacy, mysliwi i zbieracze owocow runa lesnego pracujacy na wtasne potrzeby (20 proc.),
pracownicy przetworstwa spozywczego, obrobki drewna, produkcji odziezy i pokrewnych (19 proc.),
pracownicy rolnictwa, lesnictwa i rybotowstwa (18 proc.),
sprzedawcy (18 proc.),

Swiadczacy ustugi osobiste (16 proc.).
Udziat w strukturze zatrudnienia nisko i wysoko optacanych pracownikow wykazuje znaczne
roznice w zaleznosci od kraju oraz podlega dynamicznym zmianom. Od poczatku XXI w. w nie-

N N N N N N N N 2

ktorych krajach UE obsenwujemy wzrost udziatu pracownikow wysoko optacanych i spadek nisko
optacanych (Polska), natomiast w innych - tendencje przeciwna (Wielka Brytania, Francja) (Euro-
found, 2019, s. 33).

Zroznicowanie wynagrodzen ulega pogtebieniu w wyniku stosowania elastycznych form za-
trudnienia. Ich wykorzystanie nie tylko sprawia, ze pracownicy znajduja sie w stanie ciggtej niepew-
nosci (symptom zjawiska prekariatu), ale tez, ze osiggaja nizsze wynagrodzenia. Eurostat zbadat
wptyw roznych czynnikow na wysokosc wynagrodzen otrzymywanych przez pracownikow w kra-
Jjach UE. Jak wynika z tych badan srednie wynagrodzenia sa znacznie nizsze w grupie pracowni-
kow zatrudnionych na czas okreslony niz na czas nieokreslony, zwtaszcza w Polsce, Luksembur-
gu i Chorwacji. Rowniez pracujacy w niepetnym wymiarze czasu pracy we wszystkich krajach UE
(z wyjatkiem Danii i Luksemburga) otrzymuija nizsze wynagrodzenie za godzine pracy niz zatrudnie-
ni na peten etat, zwtaszcza w Grecji, Rumuni i we Wtoszech (Eurostat, 2020, s. 15). Udziat elastycz-
nych form zatrudnienia przekracza w UE 1/4, jednak jest bardzo zroznicowany w poszczegolnych
panstwach (Berkhout, Heyne, Prius, 2013).

Ryzyka

Bez konstruktywnych rozwigzan przeciwdziatania razacym dysproporcjom ptacowym (podno-
szenie pracy minimalnej nie zawsze przynosi oczekiwane efekty), nalezy spodziewac sie zagrozen
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zarowno o charakterze ekonomicznym, jak i spotecznym, a w perspektywie 2050 r. mozna ziden-
tyfikowac nastepujace ryzyka:

1. Obnizenie poziomu swiadczonych ustug

Pogarszajaca sie sytuacja materialna, juz i tak nisko optacanych essential workers, a ostatnio
utrudnione warunki pracy, zwiazane z rezimem sanitarnym (dezynfekcje, maseczki, procedury wy-
dtuzajace czas trwania swiadczenia ustug) i podniesionym ryzykiem zdrowotnym (np. ustugi pie-
legnacyjne) moga sprzyjac obnizeniu poziomu dostepnosci i jakosci wielu swiadczonych ustug,
w tym publicznych. Na jakosc ustugi wptywajg bowiem dwie grupy czynnikow. Sa to czynniki we-
wnetrzne, zwigzane z organizacja, firma swiadczaca ustuge, z ktorych najwazniejsza jest obstuga
klienta (sprawiajaca, ze przebieg ustugi musi odbyc sie wedtug okreslonych norm lub standardow)
oraz otoczenie firmy, w ktorym kluczowe sg opinie uzytkownikow i ich zadowolenie z ustugi. Je-
sli przyjac, ze kryzys zwigzany z pandemia bedzie sprzyjat duzej rotacji pracownikow, to mozna
uznac, ze nastapi spadek jakosci samej pracy. Brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci wsrod
pracownikow moze niekorzystnie wptynac na poziom swiadczonych ustug, podobnie jak brak od-
powiedniej podazy osob do niskoptatnych zawodow.

2. Brak odpowiedniej podazy osob do niskoptatnych zawodow

Na spadajaca atrakcyjnosc niskoptatnych prac naktadaja sie niekorzystne procesy demo-
graficzne (niska dzietnosc i starzenie sie spoteczenstw) co moze skutkowac ogolnym spadkiem
podazy pracownikow w kluczowych zawodach. Zgodnie z prognozami ONZ liczba ludnosci Europy
zmniejszy sie z 747.2 mln w 2019 r. do 710,5 mln w 2050 r. (ONZ, 2019). Wedtug Eurostatu odsetek
0s6b w wieku produkcyjnym (15-64 lat) zmniejszy sie z 64,6 proc. w 2019 r. do 56,1 proc. W 2050 r.
Zdecydowanie tez zmniejszy sie udziat osob w wieku najwiekszej aktywnosci zawodowej (25-54 Lat)
- Z 41,3 proc. w 2018 r. do 34,0 proc. w 2050 r. Kwestie starzenia sie spoteczenstw europejskich,
w kontekscie sytuacji mtodych ludzi, podjeto rowniez w rozdziale: Zaniedbane pokolenie: mtodzi
w cieniu srebrzqcej sie Europy. Mozna spodziewac sie trendu braku rak do pracy, szczegélnie w za-
wodach niezbednych dla funkcjonowania gospodarki. Wprawdzie demograficzna zapasc¢ Europy
moze tagodzi¢ imigracja, jednak prognozy podaja, ze imigracja netto rowniez zmniejszy sie z prawie
1,4 mln w 2019 r. do 796 tys. w 2050 r. Doswiadczenia krajow UE wskazuja, ze imigracja w poszcze-
golnych krajach unijnych moze tagodzi¢ braki pracownikow niskoptatnych, ale tylko w sytuaciji
otwartych granic. Gdy w ramach walki z pandemiag w Europie zamknieto granice, niektore branze
ustugowe stracity znaczaca czesc personelu, ktory byt rekrutowany wsrod imigrantow. Sytuacje
pogarsza fakt, ze Europa nie radzi sobie z konfliktami spotecznymi na tle migracji. Przyczyny
czesto leza w narastajacej frustracji imigrantow z powodu ich sytuacji ekonomicznej niekorzystnie
wypadajacej na tle bogatszych spoteczenstw, jak i z niezadowolenia miejscowej ludnosci wynika-
Jjacego z braku integracji imigrantow z lokalng spotecznoscia.

Omawiane procesy demograficzne i spoteczne wpisuja sie w tresci zawarte w pierwszym
rocznym raporcie przygotowanym przez Komisje UE, dotyczacym budowy odpornosci UE
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w czterech powigzanych ze soba wymiarach, tj. spotecznym i gospodarczym, geopolitycznym,
zielonym i cyfrowym. W raporcie podkresla sig, ze pandemia COVID-19 i wywotany przez nia kryzys
powoduja redukcje migjsc pracy szczegolnie w sektorze ustug i rozszerzaja zasieg ubostwa. Po-
gtebi tez zapasc demograficzng, gdyz zwiekszona niepewnosc co do przysztej sytuacji materialnej
spowoduje obnizenie wspotczynnika dzietnosci (European Commission, 2020).

3. Zwiekszenie zasiegu prekaryzacji ustug i rosngcych nierownosci
spotecznych

Utrzymywanie sie wsrod essential workers grupy pracownikow o bardzo niskich zarobkach,
dotychczas byto skutkiem wcigz relatywnie tatwego dostepu do tych zawodow, gdyz nie wy-
magaty one szczegolnych umiejetnosci u pracownikow. Sytuacja ta zmienia sie, gdyz pandemia
COVID-19 przyspieszyta automatyzacje prac i ,utechnicznienie” procesow obstugi klienta w wielu
branzach, w tym ustugowych. Przyktadowo pracownicy sfery handlu coraz czesciej sa wspoma-
gani przez nowoczesne rozwigzania techniczne (np. kasy samoobstugowe), a rozwoj sztucznej
inteligencji przyspieszyt robotyzacje - zwtaszcza w sferze ustug. W efekcie czes¢ pracownikow
angazowanych dotychczas do prostych niskoptatnych zawodoéw, moze wkrotce stracié¢ prace,
a na pewno wymagac sie bedzie od nich nowych kompetencji. Znaczenie rozwoju technolo-
gii dla przysztych procesow spotecznych i ekonomicznych podkresla wspomniany wyzej raport
Komisji UE. W dokumencie wskazano, ze pandemia COVID-19 przyspieszyta automatyzacje i hi-
pertacznosc oraz integracje nowych technologii, ktére maja coraz silniejszy wptyw na cztowieka
i jego warunki zycia. Foresight strategiczny moze pomoc przewidzie¢ rozwoj kluczowych nowych
technologii i ich wptyw na wszystkie sfery zycia spotecznego i ekonomicznego (European Com-
mission, 2020).

Do prekaryzacji rowniez przyczynia sie rosngca popularnosc gig economy oraz out-
sourcingu, ktoére sprzyjaja zatrudnianiu w formie umow krotkookresowych oraz takich, ktore
nie gwarantuja pracownikowi kompleksowych swiadczen socjalnych (Staton, 2020). Zjawisko
prekaryzacji dotyka szczegolnie ludzi mtodych, na co szerzej zwrocono uwage w rozdziale:
Zaniedbane pokolenie: mtodzi w cieniu srebrzqcej sie Europy. Niepewnosc pracy oraz niskie pta-
ce essential workers sprawiaja, ze czes¢ spoteczenstwa nie optaca sktadek emerytalnych na
poziomie, ktory w przysztosci zapewnitby im odpowiedni poziom emerytury. Rosnie zatem
ryzyko wzrostu obciazenia systemu pomocy spotecznej. Ponadto rosngca niepewnosc do-
tyczaca przysztosci sprzyja nasilaniu sie negatywnych nastrojow spotecznych, ktore osiagajac
krytyczna skale moga zagrozi¢c demokracji. Zanim panstwa wprowadza nowe modele eduka-
cyjne (np. sciezki szybkiego przekwalifikowania sie) oraz zreformuja system zabezpieczenia
spotecznego (np. wprowadzajac dochéd gwarantowany), automatyzacja i robotyzacja moga
spowodowac pojawienie si¢ nowej grupy pracownikow, ktorzy nie beda potrafili wspotdzia-
ta¢ z nowymi technologiami i dla ktérych nie bedzie miejsca na rynku pracy, nawet w za-
wodach niskoptatnych (Bonilla, 2020). Guy Standing (2011), ktory juz niemal dekade temu
badat zjawisko prekariatu, wskazat ze dotyka ono pracownikow z powodu braku nalezytych
zabezpieczen na rynku pracy, za ktore odpowiedzialne jest nie tylko panstwo, ale takze
pracodawcy oraz zwiazki zawodowe.
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Podsumowanie

Europa od wielu lat polegata na pracy tzw. essential workers, ktorzy byli niezbedni dla
funkcjonowania spoteczenstwa, ale nie dostawali za swoja prace odpowiedniej zaptaty. Roz-
warstwienie dochodow, zroznicowanie poziomu ptacy minimalnej i rosnacy zasieg prekaryzacji
obserwowane w wiekszosci krajow UE sg zagrozeniem dla dalszego stabilnego funkcjonowania
spoteczenstwa europejskiego. Najwiekszym zagrozeniem wynikajacym z niskiego optacania
niezbednych pracownikow oraz ich braku poczucia stabilnosci i bezpieczenstwa jest obni-
zenie poziomu dostepnosci i jakosci Swiadczonych ustug, w tym publicznych. Problem ten
obecnie nasilit sie przez pandemie, gdyz wiekszosc¢ pracownikow sfery ustug jest narazonych
na zwiekszone ryzyko zdrowotne ze wzgledu bezposrednie kontakty miedzyludzkie. Jesli nie
nastapi poprawa warunkéw pracy (nie tylko ptacowych) essential workers, to w przysztosci
wystapi brak tych pracownikéw. Nie zostanie on zrownowazony przez imigracje, bedzie jedy-
nie tagodzony przez postep techniczny, w tym robotyzacje. Wzrosna istniejace nieréwnosci
spoteczne, zwiekszy sie zasieg prekaryzacji, a problem jakosci ustug, a nawet ich dostepnosci
w perspektywie 2050 r. moze sie pogtebic.

Przeciwdziatanie wymienionym zagrozeniom wymaga podjecia kompleksowych dziatan, kto-
re pozwola krajom Europy wzmocni¢ odpornosc, czyli zdolnosc do stawienia czota wyzwaniom i ra-
dzenia sobie z nimi. Polityki poszczegolnych krajow UE stuzace zapobieganiu pogtebiania sie roznic
spoteczno-ekonomicznych i ubostwu, powinny byc¢ skoordynowane na szczeblu UE i wspierane
przez foresight strategiczny i wspolne monitorowanie podjetych dziatan. W tym celu wskazane by-
toby utworzenie ogolnounijnej sieci monitorowania z udziatem osrodkow analitycznych, srodowisk
akademickich oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego.
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6. Zaniedbane pokolenie: mlodzi
w cieniu srebrzacej sie Europy

zynniki warunkujace sytuacje ekonomiczno-spoteczna obywateli (well-being) sa zroznicowane

W obrebie roznych grup wiekowych, a w ostatnich latach szczegolnie uwidocznity sie kontra-

sty w tym zakresie miedzy osobami mtodymi, rozpoczynajacymi samodzielne funkcjonowa-
nie w spoteczenstwie i starszymi, ktore staja sie coraz mniej aktywne zawodowo i spotecznie. Roznice
dotycza nie tylko roznych kategorii potrzeb, ale takze stopnia ich zaspokojenia. Z uwagi na trendy de-
mograficzne i postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa, to seniorzy zyskuja wiecej uwagi w po-
lityce publicznej, podczas gdy potrzeby mtodych nie sa w realny sposob uwzgledniane w priorytetach
rzagdow. Pandemia i bedacy jej nastepstwem kryzys uwypuklit niezaspokojone potrzeby obu grup oraz
trudnosci, a nawet sprzecznosci w probie pogodzenia potrzeb mtodych i starszych Europejczykow.

Diagnoza

W wyniku niskiego wskaznika urodzen, przy jednoczesnie coraz wyzszej oczekiwanej dtugo-
sci zycia, w latach 2020-2050 odsetek Europejczykow powyzej 60. roku zycia wzrosnie z 25,7 proc.
do 35,0 proc. ogotu populacji (United Nations, 2019). Zmieniajace sie proporcje w strukturze de-
mograficznej populacji Europy oznaczajg zwiekszone obcigzenie mtodych osob (w wieku produk-
cyjnym) na rzecz realizacji potrzeb osob starszych (w wieku poprodukcyjnym). Co wazne, jeszcze
bardziej dotkliwy bedzie wzrost odsetka osob w wieku podesztym (80+), ktorych udziat w populagiji
Europy w ciagu trzech najblizszych dekad ma wzrosnac¢ niemal dwukrotnie (5,3 proc. do 10,1 proc.)
(United Nations, 2019).

Zmianom demograficznym towarzysza pogtebiajace sie od kilku dekad nieréwnosci mie-
dzypokoleniowe na tle majatkowo-dochodowym. Nieproporcjonalny sredni wzrost cen nieru-
chomosci w stosunku do wzrostu dochodu na rodzine netto w obecnej strukturze ekonomicznej
umozliwia znacznie szybsze bogacenie sie 0sob starszych posiadajacych kapitat w postaci nie-
ruchomosci, sprawiajac ze wejscie mtodych na rynek nieruchomosci staje sie coraz trudniejsze.
Postepuje rowniez niekorzystny dla mtodych trend w zakresie dystrybucji majatku. Wzrost dyspro-
porcji majatkowych ma miejsce pomimo relatywnie lepszego poziomu wyksztatcenia wzgledem
starszych pokolen (OECD, 2018). Szacuje sie, ze ludzie mtodzi (16-34 lata) sa w posiadaniu jedynie
ok. 5 proc. majatku netto w Europie, podczas gdy wskaznik zadtuzenia w tej grupie wiekowej (sto-
sunek dtugu do posiadanego majatku) wynosi az 49 proc. (Cheniin., 2018).

Wydtuzajaca sie srednia dtugosc zycia oraz rosnace ceny nieruchomosci powoduja, ze mtodzi
dtuzej musza oszczedzac na emeryture, ktora pozwoli im utrzymac dotychczasowy poziom zycia.
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Dodatkowo biezace koszty zwiazane z optatami za mieszkanie sa bardziej obciazajace dla budzetu,
Jjakim dysponuja mtodzi. Nieco ponad 14 proc. mieszkancow UE w wieku 20-24, i 12 proc. w wieku
25-29 lat przeznacza na optaty mieszkaniowe wiecej niz 40 proc. swojego miesiecznego budzetu
(wykres 6.1). Milenialsi dtuzej musza tez czekac na ewentualny spadek niz ich rodzice. Jak wynika
z szacunkow dla Wielkiej Brytanii, obecni 25-, 35-latkowie beda w wiekszosci otrzymywac spadki
dopiero w wieku 61 lat (Gardiner, 2017). Na wzbogacenie sie droga dziedziczenia liczy¢ moga jednak
przede wszystkim osoby juz zamozne, ktore ze wzgledu na swoje pochodzenie szybciej pomnazaja
swoj stan posiadania niz osoby pochodzace z biedniejszych rodzin zgodnie ze stynna teza Tho-
masa Piketty'ego o tym, ze stopa zwrotu z kapitatu przewyzsza stope wzrostu gospodarczego, co
prowadzi do powiekszajacych sie nierownosci.

N~ Wykres 6.1. Odsetek mieszkaricéw UE przeznaczajacych na optaty mieszkaniowe
ponad 40 proc. swojego budzetu (dane w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Relatywnie trudniejsza sytuacja ekonomiczna ludzi mtodych jest w duzym stopniu nastep-
stwem kryzysu lat 2007-2009, ktorego skutki ograniczyty mozliwosci dobrze ptatnego i stabilnego
zatrudnienia osob wchodzacych na rynek pracy. Trzeba jednak podkreslic, ze problem tzw. pra-
cy prekarnej wsrod mtodych narastat jeszcze przed kryzysem finansowym w zwigzku ze struktu-
ralnymi przeobrazeniami na rynku pracy, polegajacymi na przejmowaniu wartosci dodanej przez
kadre zarzadzajaca, rozwarstwienie wynagrodzen i uelastycznianiem, w wyniku ktorego mtodzi
wchodzacy na rynek pracy mieli mnigjsze szanse na uzyskanie statego zatrudnienia i stabilnych
dochodow bedacych norma wsrod starszych pracownikow (Eurofound, 2013). Niepokojace sa tez
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dane dotyczace ubostwa wsrod mtodych w UE. Po kryzysie 2007-2009 wskaznik oséb zagrozo-
nych ubostwem znacznie wzrost dla osob w wieku 18-24 (w latach 2007-2016 wzrost o ok. 4 p.p.,
do ok. 24 proc)), podczas gdy odsetek osob zagrozonych ubostwem w grupie wiekowej 65+ zmalat
(z ok. 19 proc. do ok. 14 proc.) (Chen i in., 2018).

Niestabilne warunki zatrudnienia i brak wystarczajacych oszczednosci przektadaja sie na
pozniejsze zawieranie matzenstw i opoznienie decyzji o posiadaniu dzieci czy zakupie nieru-
chomosci. Mtodzi ludzie coraz pozniej opuszczajg rodzinny dom. W 2018 r. az 40 proc. mtodych
mieszkancow UE (25-29 lat) mieszkato z rodzicami (wykres 6.2). W grupie mtodych mezczyzn od-
setek ten wynosit 47,5 proc., w grupie kobiet — 32,5 proc. (Eurostat, 2019). Jednak przy rosnacym
poziomie wydatkow publicznych na ustugi dla osob starszych w ramach programow socjalnych,
zdrowotnych i emerytalnych?® brakuje sprecyzowanych i skutecznych strategii uwzgledniajacych
interesy mtodych ludzi w projektowaniu polityk publicznych. Wsrod krajow OECD (stan na kwiecien
2018 r.) tylko 40 proc. (14 z 35) krajow posiada wypracowane programy odpowiadajace potrzebom

mtodego pokolenia (OECD, 2018).

~ Wykres 6.2.0dsetek os6b w wieku 25-29 lat mieszkajgcych z rodzicami w 2048 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z Eurostatu.

9 Szacuje sie wzrost wydatkow na opieke i ustugi zdrowotne o 2,1 p.p. w relacji do PKB do 2070 r. (opieka dtugo-
terminowa: wzrost 0 1,2 p.p. w relacji do PKB, opieka zdrowotna: wzrost 0 0,9 p.p. w relacji do PKB). Prognozuje sie
rowniez wzrost do 2040 r. wydatkow na programy emerytalne w wysokosci 0,8 p.p. w relacji do PKB (European

Commission, 2018).
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Mimo ze aktywnosc¢ zawodowa w grupie wiekowej 55-64 systematycznie sie poprawia, po-
dobnie jak udziat tych osob w programach uczenia sie przez cate zycie, to wciaz istnieja bariery,
ktore wymagaja przezwyciezenia. Wydtuzajaca sie oczekiwana dtugosc zycia w zdrowiu teoretycz-
nie pozwala na odpowiednio dtuzsza aktywnosc¢ zawodowa. Jednak postepujaca modernizacja
technologiczna i potrzeba nabywania nowych kompetencji pogtebia negatywny obraz starszych
pracownikow, percepcje ich mniejszej produktywnosci i zdolnosci do adaptacji. Negatywne skutki
tzw. ageismu staja sie dotkliwe szczegolnie tam, gdzie w trosce o wydolnosc powszechnego sys-
temu ubezpieczen spotecznych wydtuza sie wiek emerytalny. Wysokie bezrobocie lub niestabilne
zatrudnienie mtodych osob stanowi wazny argument przeciwko tym zmianom.

\Wskazane wyzej dysproporcje miedzypokoleniowe znajduja odzwierciedlenie w subiektywnej
ocenie jakosci zycia i autopercepdji przedstawicieli obu grup wiekowych. Badania wskazuja, ze osoby
mtodsze - zwtaszcza milenialsi — gorzej oceniaja jakos¢ swojego zycia w porownaniu do starszych po-
kolen (Shrimpton, Skinner, Hall, 2017). Mimo ze to starsi stanowia grupe ryzyka szczegolnie narazona na
powazne skutki zachorowania na COVID-19, dane dowodza, ze kryzys wywotany pandemia znacznie
bardziej wptynat na pogorszenie subiektywnej oceny sytuacji osob mtodych. To w tej grupie obserwuje
sie wieksze ryzyko wystapienia depresji, nadmiernego stresu oraz poczucia osamotnienia. Gorsza kon-
dycja psychiczna mtodych wynika tez ze zwiekszonego zagrozenia bezrobociem. W okresie od marca
do lipca 2020 r. bezrobocie wsrod mtodych wzrosto znacznie szybciej niz wsrod osob starszych (Euro-
stat, 2020), co pokazuje, ze to mtodzi sg bardziej narazeni na pogorszenie swojej sytuacji zarobkowej.

Ryzyka

Zaktadajac utrzymanie sie, a nawet pogtebienie zarysowanych wyzej trendow w wyniku ne-
gatywnych skutkow pandemii, w perspektywie kolejnych trzech dekad mozna z duzym prawdo-
podobienstwem wskazac na ryzyko wystapienia kilku niepozadanych zjawisk.

Mtodzi ludzie, ktorzy rozpoczeli lub rozpoczynaja prace w dobie kryzysow gospodarczych, sg
narazeni na konsekwencje gorzej ptatnego i mniej stabilnego zatrudnienia niz starsze pokolenia.
Pokoleniu mtodych dotknietemu dwoma powaznymi kryzysami i pozbawionemu buforu w postaci
zaoszczedzonego majatku grozi dtugoterminowa stagnacja, a nawet pogarszanie sie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej. \ skrajnych przypadkach nastapi znaczny wzrost zagrozenia ubo-
stwem w tej grupie.

Trudna sytuacja bedzie prowadzita do dalszego uzaleznienia mtodych od lepiej sytuowa-
nych rodzicow i do konfliktow wynikajacych z braku wzajemnego zrozumienia. Mtodym bedzie
towarzyszyto rosnace poczucie niewykorzystanego potencjatu, frustracji, niesprawiedliwosci
i roszczeniowosci - tym silnigjsze, im trudniej bedzie im zapewnic wsparcie ich wtasnym dzieciom
czy starzejacym sie rodzicom. Potrzeba czerpania dochodu z kilku zrodet dodatkowo utrudni moz-
liwosc pogodzenia zycia zawodowego z osobistym. To z kolei rodzi zagrozenie jeszcze mniejszej
motywacji do zaktadania rodziny i posiadania dzieci, co dodatkowo pogtebi juz dotkliwe pro-
blemy zastepowalnosci pokolen. Narastajace frustracje beda miaty tez wptyw na radykalizacje
postaw, ktora w potaczeniu z typowym dla mtodych duchem aktywizmu moze przyczynic sie do
zwiekszonegj czestotliwosci zorganizowanych protestow i demonstracji — tym wiekszej, im bardziej
ignorowane beda postulaty mtodych w agendzie publicznej.
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Ludzie mtodzi moga coraz dotkliwiej odczuwac rosnaca presje polityki fiskalnej rzadow UE
w zwigzku z rosnacymi wydatkami na rzecz starszych oraz wzrostem zadtuzenia sektora finansow
publicznych w okresie pandemii. Finansowanie deficytem moze skutkowac nieproporcjonalnie wy-
sokim opodatkowaniem osob pracujacych (czyli mtodych) oraz przeniesieniem ciezaru sptaty
rzadowych zobowigzan na przyszte pokolenia zmagajace sie z brakiem wystarczajacych zasobow
finansowych.

Zjawisko to moze spowodowac nasilajaca sie alienacje starszych, ktorych potrzeby nie beda
zbiezne z mozliwosciami zapracowanych mtodych. Coraz wiecej seniorow bedzie wymagato pro-
fesjonalnej opieki wyspecjalizowanych osrodkéow lub oséb zatrudnionych do pomocy w domu.
Stabnace kontakty z najblizszymi przyczynia sie do pogorszenia satysfakcji z zycia i zdrowia psy-
chicznego - problem juz obserwowany w niektorych krajach, np. UK (Office for National Statistics,
2020; Criffin, 2010).

Dyskryminacja osob starszych na rynku pracy i powielanie uprzedzen odbije sie na sytu-
acji finansowej, samopoczuciu i zdrowiu samych pracownikow oraz na trwatosci catego systemu
spoteczno-gospodarczego. Produktywnosc, mozliwosci poznawcze i kreatywne osob w wieku
przedemerytalnym bywaja porownywalne z mtodszymi pracownikami. Niewykorzystanie tego
potencjatu bedzie zwieksza¢ koszty zabezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej coraz licz-
niejszej grupy emerytow i osob zatrudnionych w niewystarczajacym wymiarze godzin. Zaprzestanie
regularnego rytmu zycia zawodowego oraz utrata zajecia stwarzaja bowiem uczucie izolacji i od-
rzucenia, i wptywaja negatywnie na zdrowie.

Kosztownym wyzwaniem dla pracodawcow bedzie stworzenie elastycznych i odpowiednich
do stanu zdrowia warunkow pracy dla osob starszych oraz zachet do kontynuowania zatrudnie-
nia po przekroczeniu granicy wieku emerytalnego przy jednoczesnym podnoszeniu kwalifikacji
starszych pracownikow i dostosowaniu ich do zmieniajacych sie potrzeb. Jednak bez zrozumie-
nia i wyjscia naprzeciw specyficznym potrzebom starszych pracownikow istnieje ryzyko utraty
konkurencyjnosci.

Brak umiejetnosci pozwalajacych na zatrudnienie w nowoczesnych branzach bedzie stwarzat
ryzyko bezrobocia wsréd najstarszych, lecz zdolnych do pracy osob. Jednoczesnie coraz mniej
liczna grupa mtodych pracownikow bedzie grozic brakiem odpowiednio wykwalifikowanych i mo-
bilnych kadr z duzym potencjatem rozwoju.

Podsumowanie

Zmiany demograficzne i wynikajace z nich miedzygeneracyjne dysproporcje spoteczno-
-gospodarcze, pogtebione dodatkowo sytuacja kryzysu pandemicznego tworza nowy, nieznany
dotad w szerszej skali kontekst przemian pokoleniowych, ktore jako takie znane s od dawna.
Trudne do pogodzenia - nawet w tzw. normalnych czasach - sprzeczne dazenia mtodych i za-
awansowanych wiekiem obywateli w rzeczywistosci naznaczonej doswiadczeniem globalnej
epidemii urastaja do rangi powaznego wyzwania dla polityki gospodarczej i spotecznej. Wy-
zwania zwigzane z rozwojem srebrnej gospodarki dodatkowo skomplikujg uzasadnione rosz-
czenia mtodych. W dobie rosngcego znaczenia inkluzywnosci i zmniejszania dysproporcji dla
bardziej trwatego i zintegrowanego rozwoju uwidacznia sie kolejna, nieoczywista dotad os
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podziatu. Jej zlekcewazenie lub zaniedbanie moze spowodowac narastajace konflikty spo-
teczne miedzy grupami, ktore dla zdrowego funkcjonowania potrzebuja wzajemnego wsparcia
a nie animozji.
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7. Ryzyka (post)pandemiczne
dla realizacji polityki klimatycznej
Unii Europejskiej

Diagnoza

Kryzys ekonomiczny wywotany przez pandemie COVID-19 stat sie testem dla Europejskiego
Zielonego tadu. W obliczu zagrozenia epidemiologicznego i recesji zasadnosc przedstawionej
w grudniu 2019 r. strategii UE bywa kwestionowana przez czesc politykow (Parliament Magazi-
ne, 2020). Jednoczesnie wigkszos¢ przedstawicieli panstw cztonkowskich uwaza, ze wychodze-
nie z kryzysu jest najwtasciwszym momentem na intensyfikacje dziatan na rzecz klimatu (Climate
Home News, 2020; United Nations, 2020). Mimo silnego mandatu dla utrzymania harmonogramu
wdrazania dotychczasowych planow, przed UE staje kilka nowych wyzwan istotnych w roznym
horyzoncie czasowym.

Odbicie emisji CO,

Lockdown i wynikajaca z niego ograniczona dziatalnosc¢ gospodarcza spowodowaty znaczna
redukcje emisji gazow cieplarnianych oraz zanieczyszczen powietrza. Wedtug danych Miedzyna-
rodowej Agencji Energii, globalne emisje CO, w 2020 r. moga spasc¢ nawet o 8 proc. (2,6 gigaton)
W stosunku do 2019 r. i osiggnac najmniejsza wartos¢ od 2010 r. Ograniczenie emisji jest zjawiskiem
typowym w trakcie kryzysow gospodarczych. Jednakze ten chwilowy spadek emisji pozostanie
bez znaczenia dla zmian klimatycznych, jesli wraz z nim nie zostang podjete odpowiednie dziata-
nia prewencyjne.

Historyczne dane wskazuja, ze poprzednie kryzysy ekonomiczne hamowaty emisje CO,
na pewien czas (wykres 7.1), jednak wyjscie z kryzysu i zwiekszona produkcja w dtugoter-
minowej perspektywie zwiekszata emisje CO, (OECD, 2020). Po ostatniej recesji w 2010 r.
nastapit najbardziej gwattowny w historii wzrost emisji CO, siegajacy 1.5 gigatony (r/r) (Varro,
2020). Aby uniknac tego scenariusza wynegocjowany w ramach UE mechanizm odbudowy
,Przyszte pokolenie UE" zapewni powiazanie udzielanej pomocy z realizacja celow Europej-
skiego Zielonego tadu.
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~ Wykres 7.1. Globalne emisje CO, w latach 1960-2016 (w Gt)
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Uwaga: zaznaczony rok wskazuje poczatek kryzysu.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Banku Swiatowego.

Inwestycje w nowe technologie

Krach, ktory nastapit w ostatnim czasie na rynku ropy moze prowadzi¢ do zachwiania
inwestycji w technologie utatwiajace osiagniecie neutralnosci klimatycznej. Przyczyna krachu
byto obnizenie popytu na rope nie tylko w wyniku pandemii, ale réwniez w wyniku nadpoda-
zy rynkowej oraz wojny cenowej na linii Rosja - Arabia Saudyjska, skutkiem czego nastapito
dtugotrwate obnizenie cen. W lutym i marcu ceny ropy spadty o 60 proc., a w kwietniu po raz
pierwszy w historii cena ropy naftowej WTI spadta ponizej zera (Fattouh, Economou, 2020).
W efekcie krachu przedsiebiorstwa naftowe i gazowe nie zapewnia sobie oczekiwanych zyskow
w najblizszym czasie (Euractive, 2020a). Podobnie spadek zapotrzebowania na inne nosniki
i rodzaje energii odbije sie na kondycji firm opartych na paliwach kopalnych, a wstrzymanie
transportu, produkcji i pracy czesci przedsiebiorstw takze wptynie na ich zdolnosci inwesto-
wania, takze w niskoemisyjne technologie. Z drugiej strony pojawiajace sie pomysty, aby stra-
ty gospodarcze finansowac¢ dodatkowymi obcigzeniami sektorow emisyjnych (np. natozeniem
podatku weglowego) musza byc traktowane ostroznie ze wzgledu na mozliwosc pogtebienia
sie problemow spotecznych, np. utrudnionego przeptywu pracownikow z sektorow emisyjnych
do innych sektorow. W slad za tym moze is¢ obnizenie akceptacji spotecznej dla celow neu-
tralnosci klimatycznej.
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Zaktocenie tancuchow dostaw na terenie UE

\Wstrzymanie eksportu z Azji w okresie pandemii ujawnito strukturalng stabosc¢ produkgcji
przemystowej na terenie UE. Okazato sig, ze wiele gatezi przemystu uzaleznione jest od dostaw
surowcow, ktorych wydobycie podlega quasi-monopolom i jest skoncentrowane w wybranych
krajach, gtownie w Chinach (Komisja Europejska, 2020). Dostep do tych surowcow juz wczesniej
podlegat ograniczeniom w wyniku restrykcji handlowych (np. natozonych przez Chiny w 2011 r.
na metale ziem rzadkich). W sytuacjach kryzysowych dostep ten jest wiec utrudniony i zagra-
za ciagtosci produkcji przemystowej Unii (wspomniano o tym rowniez w rozdziale Chaotyczna
deglobalizacja).

Uzaleznienie UE od importu surowcow jest wynikiem wielu dekad ograniczania wydobycia
i obrobki surowcow naturalnych na terenie UE, zwigzanego m.in. z ochrong srodowiska, z wysoki-
mi kosztami pracy lub urbanizacja. Chociaz KE potozyta duzy nacisk na rozwoj odzysku surowcow
wpisujac go w Europejski Zielony tad, nie uwzgledniono wtedy mozliwosci zaistnienia tak powaz-
nych przerw w dostawach surowcow. W zwiazku z tym, obok apeli o wzmocnienie mechanizmow
odzysku odpadow i kontroli importu, pojawity sie rowniez propozycje powrotu do pozyskiwania
przynajmniej czesci tych surowcow na terenie Europy (Euractive, 2020b).

Waznym argumentem przemawiajacym za powrotem do pozyskiwania surowcow krytycz-
nych na terenie UE byty wyniki niedawnego monitoringu dostaw tych surowcow, ktory wykazat za-
grozenie gatezi odpowiedzialnych za zeroemisyjna transformacje energetyczna (Peel, Sanderson,
2020). Przewidywany wielokrotny wzrost zapotrzebowania na takie surowce jak lit, grafit czy dysproz
nie bedzie mogt byc¢ zaspokojony w przypadku kolejnych kryzysow i napiec¢ handlowych. Deklaracja
Prezydenta Chin z 22 wrzesnia o osiggnieciu neutralnosci weglowej (carbon neutrality) (Bloomberg,
2020) moze wskazywac, ze kraj ten powaznie podchodzi do wyscigu technologicznego w obszarze
ochrony klimatu i srodowiska. Moze to prowadzi¢ do czestszego stosowania ograniczen w ekspo-
rcie tych surowcow, ktore beda kluczowe dla zyskania przewagi nad Unig Europejska.

Wzrost wykorzystania tworzyw sztucznych

Ograniczeniu dziatalnosci gospodarczej i mobilnosci spoteczenstwa towarzyszyt rowniez
negatywny trend w postaci gwattownego wzrostu liczby odpadow. Wynika to m.in. z przeniesie-
nia handlu z kanatow tradycyjnych (w tym gastronomii) do sieci i zwigzanego z tym dostarczania
towarow w dodatkowych opakowaniach z tworzyw sztucznych. Zjawisku temu sprzyjaty rowniez
rekordowo niskie ceny ropy uzywanej do wytwarzania plastiku (United Nations Trade and Deve-
lopment, 2020). Podobnie zastosowanie rekomendacji Swiatowej Organizacji Zdrowia zalecajacej
noszenie maseczek przez osoby z objawami i pozniejsze wprowadzanie obowiazku noszenia ma-
seczek w miejscach publicznych doprowadzity do gwattownego wzrostu liczby odpadow z two-
rzyw sztucznych. Wedtug szacunkow firmy Grand View Research globalna produkcja maseczek
jednorazowych wzrosnie z 800 mln w 2019 r. do 166 mld w 2020 r., tj. ponad 200-krotnie. Do mo-
mentu wybuchu epidemii produkty tego typu trafiaty w gtownej mierze do szpitali lub zaktadow
przemystowych. Dzisiaj w wielu miejscach na swiecie noszenie maseczki jest obowiazkowe, a ich
zuzycie i produkcja stale rosnie.
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Ryzyka

Doswiadczenie kryzysu wywotanego pandemia wskazuje, ze gtéwnym ryzykiem w realizacji
Europejskiego Zielonego tadu moze byc radykalny wzrost kosztow osiagniecia neutralnosci kli-
matycznej lub wypetnienie tego celu za cene degradaciji srodowiska naturalnego. Ryzyko to jest
tym powazniejsze, ze prawdopodobienstwo kolejnych pandemii systematycznie rosnie. Wynika to
przede wszystkim z nasilajacego sie negatywnego wptywu oddziatywania cztowieka na srodowisko
i klimat, rosnacej mobilnosci oraz urbanizacji (United Nations Environment Programme, 2020). Na
wystapienie tego ryzyka sktada sie kilka problemow rysujacych sie juz teraz.

Obecny kryzys i jego mozliwe powroty moga radykalnie podnies¢ koszty realizacji celu
neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Globalne ryzyko zwigzane z zamrozeniem wydatkow zwia-
zanych z rozwojem zielonych technologii i utrzymaniem konwencjonalnych zrédet energii odbije
sie na kondygji europejskich podmiotow rozwijajacych te technologie. Bez globalnego rynku zby-
tu europejskie zielone technologie przestana byc konkurencyjne, takze na rodzimym rynku, co
negatywnie wptynie na tempo transformacji wewnatrz samej UE. Szczegolnie dotyczy to sektora
energetyki, ktory jest w najwiekszym stopniu odpowiedzialny za emisje CO,.

Kryzysy odbijaja sie takze na sektorze transportowym, ktory odznacza sie szczegolnie wol-
nym tempem redukgcji emisji. W wyniku pandemii daje sie zauwazyc spadek emisji spowodowany
zmniejszeniem mobilnosci uzytkownikow, jednak w postpandemicznych warunkach zmieniaja sie
zachowania uzytkownikow, ktorzy dla bezpieczenstwa unikajg transportu publicznego. Dodatko-
wo uzytkownicy drog z obawy przed kryzysem finansowym badz zmuszeni trudna sytuacja na
rynku pracy, moga wykazywac mniejsze zainteresowanie uzytkowaniem pojazdow niskoemisy;j-
nych. W efekcie w dtuzszej perspektywie wzrost popularnosci indywidualnych srodkow transpor-
tu i wzrost uzytkowania tanszych - jak dotad - pojazdow z silnikami spalinowymi rowniez moze
skutkowac wyzszymi emisjami zanieczyszczen powietrza.

Trzecim sektorem, w ktorym moga wystapic¢ negatywne efekty pandemii na klimat i srodo-
wisko jest budownictwo. Jako sektor pracochtonny oferuje ono atrakcyjny obszar dla inwestycji
antykryzysowych. W sytuacji zawirowan gospodarczych unijne kraje i firmy moga dazy¢ do omijania
przepisow wymuszajacych zgodnosc realizacji projektow z celami pakietu klimatycznego i pozo-
stawac przy technologiach wysokoemisyjnych.

Otwarcie dziatalnosci wydobywczej i przetworczej krytycznych surowcow naturalnych na
terenie Unii Europejskiej moze prowadzi¢ do dtugofalowych ryzyk srodowiskowych. Wydoby-
wanie na terenie UE surowcow niezbednych do rozwoju gospodarki, a w tym przede wszystkim
do rozwoju zielonych technologii bedzie oznaczac wzrost produkgji odpadow (np. odpadow ra-
dioaktywnych) towarzyszacych kopalnictwu i przetworstwu, ktore nie byty dotad uwzgledniane
w kosztach transformacji. Rodzi to rowniez nowe ryzyka zwigzane z mozliwoscia powstania zanie-
czyszczen wod, gleb, zaktocenia bioroznorodnosci itp. W krotszym horyzoncie istotny jest problem
zagospodarowania odpadow z tworzyw sztucznych powstatych w zwiazku z wytwarzaniem srod-
kow ochronnych i dodatkowych opakowan do zakupow realizowanych z dowozem (lub na wynos).

Kryzys grozi zahamowaniem inwestycji w zielone technologie. Redukcja emisji CO, i ochro-
na srodowiska w dtuzszej perspektywie wymagaja inwestycji w odpowiednie technologie, zarowno
w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Spadek cen paliw kopalnych odwraca uwage od inwe-
stycji w technologie niskoemisyjne na poziomie badan, a takze na poziomie wdrazania technologii.
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Kryzys zmniejsza gotowosc¢ do podjecia ryzyka inwestycyjnego, szczegolnie jesli chodzi o tech-
nologie na wczesnym etapie rozwoju. Dla nowych, zielonych technologii istnieje podwaojne ryzy-
ko pozostania w tzw. ,dolinie Smierci”. Wynika to z ograniczen wyceny kosztow srodowiskowych
(IEA-RETD, de Vos, Sawin, 2013) oraz nasilenia sie zjawiska freeridingu i rozluzniania zielonych regu-
lacji. Srodki zarezerwowane obecnie przez UE moga okazac sie niewystarczajgce dla zapewnienia
realizacji transformacji energetycznej (Dorociak, Kaminski, Meyer-Ohlendorf, 2020).

Bibliografia

Bloomberg (2020), China Vows Carbon Neutrality by 2060 in Major Climate Pledge,
https./”7www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-22/china-pledges-carbon-neutrality
-by-2060-and-tighter-climate-goal [dostep: 23.09.20201.

Climate Home News (2020), European Green Deal must be central to a resilient recovery after
Covid-19, Climate Home News, https.//www.climatechangenews.com/2020/04/09/
european-green-deal-must-central-resilient-recovery-covid-19/ [dostep: 11.09.2020].

European Commission (2020), Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in
the EU - a Foresight Studly, https.//ec.europa.eu/docsroom/documents/42881/attachments/
1/translations/en/renditions/native [dostep: 11.09.20201].

Dorociak, M., Kaminski, M., Meyer-Ohlendorf, N. (2020), How to recover from corona without chok-
ing the planet, https://euobserver.com/opinion/149266 [dostep: 11.09.2020].

Euractive (2020a), Coronavirus creates repair headache for oil and gas industry,
https://www.euractiv.com/section/energy/news/coronavirus-creates-repair-headache
-for-oil-and-gas-industry/ [dostep: 11.09.2020].

Euractive (2020b), EU raw materials push aims to underpin Green Deal, digital ambitions,
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/eu-raw-materials-push
-aims-to-underpin-green-deal-digital-ambitions/ [dostep: 11.09.2020].

Fattouh, B., Economou, A. (2020), Is the Worst of the Oil Crisis Behind Us?,
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2020/05/Is-the-Worst-of
-the-Qil-Crisis-Behind-Us.pdf [dostep: 11.09.20201.

IEA-RETD, de Vos, R., Sawin, J. (2013), Policies to Get on Track, READy: Renewable Energy Action
on Deployment.

OECD (2020), COVID - 19 and the low-carbon transition Impacts and possible policy responses,
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=134_134752-gmhlko4mue&title=COVID-19-and
-the-low-carbon-transition-Impacts-and-possible-policy-responses [dostep: 11.09.2020].

Parliament Magazine (2020), MEPs urge Commission to put Green Deal on ice amid COVID-19 crisis,
https://www.theparliamentmagazine.eu/news/article/meps-urge-commission-to-put
-green-deal-on-ice-amid-covidig-crisis [dostep: 11.09.20201.

Peel, M., Sanderson, H. (2020), EU sounds alarm on critical raw materials shortages, Financial
Times, https:.//www.ft.com/content/8f153358-810e-42b3-a529-a5a6dof2077f [dostep:
11.09.2020I.

S57



58

= 7. Ryzyka (post)pandemiczne dla realizacji polityki klimatycznej Unii Europejskiej

United Nations (2020), No Excuse Not to Meet Net-Zero Emission Target by 2050, Secretary-General
Says in Global Lecture on Climate Change, Stressing Time for Small Steps Has Passed, Unired
Nations Meetings Coverage and Press Releases, https://www.un.org/press/en/2020/
sgsm20183.doc.htm [dostep: 11.09.2020].

United Nations Environment Programme (2020), Preventing The Next Pandemic. Zoonotic diseases
and how to break the chain of transmission, https://www.un.org/Depts/Cartographic/
[dostep: 11.09.20201.

United Nations Trade and Development (2020), Growing plastic pollution in wake of COVID-19: how
trade policy can help, https://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?OriginalVersionID=2440
[dostep: 11.09.20201.

Varro, L. (2020), Green stimulus after the 2008 crisis - Analysis, International Energy Agency,
https://www.iea.org/articles/green-stimulus-after-the-2008-crisis [dostep: 11.09.2020].



Notatki

59



The Polish Economic Institute

The Polish Economic Institute is a public economic think-tank dating
back to 1928. Its research spans trade, macroeconomics, energy
and the digital economy, with strategic analysis on key areas of social
and public life in Poland. The Institute provides analysis and expertise for
the implementation of the Strategy for Responsible Development and
helps popularise Polish economic and social research in the country
and abroad.

™ Dolish

msssm Economic
s [NStitute



