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Panstwa UE musz3 silnie wesprze¢ finansowo i regulacyjnie swoje sektory
strategiczne, aby uniezalezni¢ sie od Chin

Pandemia unaocznita wiele probleméw 2z obecnym globalnym systemem
gospodarczym — gdy gwaltownie rosta liczba zakazen, panstwa Unii konkurowaly o
sprzet ochrony osobistej produkowany w Azji, dokad wczes$niej zachodnie firmy
przeniosly swoje fabryki. Ponadto, na swiecie wprowadzono 254 ograniczenia
eksportowe hamujace przeptyw débr, co dotkneto takze UE. Raport Polskiego
Instytutu Ekonomicznego pt. ,,Sektory strategiczne w gospodarce unijnej” dowodzi,
ze podjecie wlasciwych dzialan w reakcji na pandemie w strategicznych dla UE
sektorach moze zmniejszyé uzaleznienie od Chin, a z tytulu wsparcia branzy
motoryzacyjnej unijna gospodarka mogta by zyskaé¢ nawet 270 miliardéw dolaréw w
ciagu najblizszych 5 lat.

Aby zapobiec rozprzestrzenianiu sie pandemii COVID-19, kraje na calym Swiecie
wprowadzity szereg ograniczeh zycia spofeczno-gospodarczego, ktoére negatywnie
wptynety na handel miedzynarodowy. Pandemia doprowadzita do czestszego korzystania
przez rzady z ograniczen pozataryfowych, w tym m.in. wprowadzania ograniczen
eksportowych. Tendencja ta jest szczegdlnie niebezpieczna w przypadku débr o
kluczowym znaczeniu dla zycia ludzkiego, u ktérych nawet krétka przerwa w dostawach
moze spowodowaé powazne zagrozenie. Na skutek pandemii w centrum uwagi znalazty
sie wiec sektory strategiczne, produkujgce dobra i ustugi niezbedne do przetrwania,
szczegolnie istotne dla funkcjonowania gospodarki. Zmiany dotyczace $wiatowego handlu
sg szczegolnie istotne dla Unii Europejskiej, w ktorej handel miedzynarodowy odpowiada
za niemal 35 proc. PKB i jest zwigzany z ok. 35 mIn miejsc pracy.

Zatamanie gospodarcze i spadek wartosci aktywow w nastepstwie pandemii zaostrzyly
takze dostrzegane juz uprzednio niebezpieczenstwo przejmowania firm w sektorach
strategicznych przez inwestoréw zagranicznych, zwlaszcza chinskich. Dziatania na rzecz
monitorowania tego rodzaju transakcji i w razie koniecznosci ich blokowania, nasility sie
ostatnio zarbwno na poziomie unijnym, jak i poszczegolnych panstw czionkowskich UE.
Wydaje sie wskazane, by nabraty one trwatego, systemowego charakteru i upowszechnity
sie na obszarze Unii. Obecnie mechanizmy monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych stosuje nieco ponad potowa ogétu cztonkéw UE.

Pandemia COVID-19 uswiadomita decydentom wage sprawnego funkcjonowania
sektorow strategicznych dla zapewnienia bezpieczeristwa paristwa i ludnosci oraz ogoélnej
kondycji gospodarki. W kontekscie dziatania tych sektoréw w zglobalizowanej gospodarce
szczegolnie wazne okazaty sie kwestie sprawnosci systemu handlowego, przenoszenia
produkcji, kontroli inwestycji eksportowych, ograniczeri eksportu i subsydiéw
eksportowych, a takze barier dotyczgcych przekraczania granic i transportu — ttumaczy Jan
Strzelecki, analityk zespotu handlu zagranicznego Polskiego Instytutu Ekonomicznego i
wspotautor raportu.

Unia Europejska powinna potozy¢ wiekszy nacisk na kwestie bezpieczenstwa sektorow
strategicznych. W budowaniu ich odpornosci na poziomie unijnym wazne jest tworzenie
stabilnego otoczenia utatwiajgcego zarzgdzanie ryzykiem. W celu ochrony i wzmocnienia
odpornosci tahcuchow dostaw przez ich dywersyfikacje i skracanie konieczna jest
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interwencja panstwa i wspoétpraca miedzynarodowa. Globalna koordynacja polityki jest
potrzebna, aby protekcjonizm w sektorach strategicznych nie stat sie nowg norma po
pandemii. Zmiany w tym obszarze bedg jednak wprowadzane gtéwnie przez same firmy i
okazg sie zapewne dtugotrwatym procesem.

Niewidzialna reka to za mato, sektory strategiczne potrzebuja panstwa

W sektorach strategicznych — co wykazata pandemia COVID-19 — niezbedne sg dziatania
panstwa minimalizujgce skale zaktéceh i wzmacniajgce ciggtos¢ tancucha dostaw. W
sytuacjach kryzysowych potrzebna jest koordynacja w zakresie uproszczonych procedur
odprawy granicznej dla przewozu towardw oraz pracownikéw. Konieczna jest wspotpraca
miedzynarodowa i interwencja panstw w celu ochrony tancuchéw dostaw, wzmocnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego i dostaw lekow.

Zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania europejskiego sektora farmaceutycznego
drogg dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia i zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych w zakresie
substancji czynnych wymaga wspoifpracy miedzy uczestnikami taricucha warto$ci w tym
sektorze oraz Scislejszego zaangazowania wiadz publicznych, organizacji zrzeszajgcych
producentéw, pacjentéw oraz Srodowiska naukowego. Niezbedne jest pokonanie bariery
informacyjnej, zwtaszcza w zakresie szczegbétowego rozpoznania zrddet pochodzenia
substancji aktywnych na rynku europejskim oraz zastosowanie na poziomie unijnym
instrumentéw wsparcia finansowego.— ttumaczy Ambroziak.

W sektorze farmaceutycznym Polska zbyt silnie opiera sie na dostawach substancji
czynnych z Chin — az 25,5 proc. polskiego importu tego typu débr pochodzi z Panstwa
Srodka. Inne panstwa europejskie opierajg swoj handel na wspétpracy ze Szwajcaria.

Szybszemu wyjsciu z zatamania europejskiego sektora motoryzacyjnego sprzyjatoby
wsparcie finansowe ze strony panstw czionkowskich i na poziomie unijnym w ramach
programu odbudowy. Mogtoby ono obejmowaé m.in. wsparcie zakupu nowych
niskoemisyjnych aut w miejsce ztomowanych starych — dla doraznego ztagodzenia
skutkdow zatamania sprzedazy i produkcji w branzy motoryzacyjnej oraz wsparcie w
zakresie zmian technologicznych — majgce na celu diugookresowg poprawe pozycji
konkurencyjnej producentow aut.
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w Wykres 11. Potencjalne sciezki rozwoju Swiatowego rynku motoryzacyjnego w latach 2020-2025
- Zmiana sprzedazy samochoddw w poréwnaniu z rokiem bazowym 2047 (w proc.)
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Warilant bez wsparcia dla branzy motoryzacyjne| mm  Wariant 2e wsparciem dla bran2y moloryzacyjna

Sektor motoryzacyjny jest kluczowy dla europejskiego przemystu, tworzy bowiem 7 proc.
unijnego PKB oraz zatrudnia 13,8 min ludzi. W samym 2020 roku, ze wzgledu na spadek
popytu na samochody podczas pandemii, unijna wartos¢ dodana moze spasc¢ az o 122 mid
dolaréw, czyli o0 0,79 proc. Tymczasem wsparcie sektora przez panstwo mogtoby przyniesé
w ciggu 5 lat korzy$ci warte 270 mid dolaréw, w tym 12,3 mld w samej Polsce.
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego historia siega 1928 roku.
Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy strategiczne dotyczace kluczowych
obszaréw zycia spotecznego i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacja polskich badan
naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju oraz za granica.
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