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Kluczowe liczhy

25 proc.

importowanej ropy naftowej do Unii
Europejskiej pochodzi z Ros;ji
— to blisko 3 mln b/d (barytek dziennie)

z 97 proc. do ok. 60 proc.

spadek udziatu rosyjskiej ropy naftowej
w zapotrzebowaniu Polski w latach
2000-2021

155 mld m? gazu rocznie

UE importuje z Rosji. Stanowi to
ok. 45 proc. catego importu
i 40 proc. konsumpcji

ponad dwukrotnie nizsze

(o 14 pkt. proc.) od sredniej UE
byto zattoczenie magazynow gazu
kontrolowanych przez Gazprom
na terytorium Unii Europejskiej

na poczatku marca 2022 r.

2,3 mln b/d

rosyjskiej ropy w Unii mozna zastapi¢

w 2022 r. zwiekszajac import z USA,
Kanady i Kazachstanu oraz przekierowujac
dostawy z Norwegii, Wielkiej Brytanii i Danii

3 min b/d

szacunkowa ilos¢
rosyjskiej ropy
bez nabywcow od
kwietnia 2022 r.
wedtug MAE

0 20 proc.

45 proc.

niewykorzystana
przepustowosc
gdanskiego
Naftoportu

w 2021 r.

wzrost przesyt rosyjskiego gazu do UE
w pierwszych 10 dniach wojny

w poréwnaniu do stycznia b.r.

o 91 proc.

Unia Europejska mogtaby ograniczyc¢
import rosyjskiego gazu w 2022 r., jesli
przyjetaby rozwigzania proponowane
przez Polski Instytut Ekonomiczny
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Wegiel

44procc. = = N ok. 80 proc.

udziat wegla kamiennego z Rosji sprowadzanego wegla z Rosji do Polski
w imporcie UE trafia do gospodarstw domowych

20 proc.

zmniejszenie importu wegla do UE
w latach 2016-2019
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Kluczowe wnioski

Unia Europejska w 25 proc. jest uzalezniona od dostaw ropy, paliw statych
i gazu z Rosji*. Odejscie od importu paliw kopalnych z tego kraju jest moz-
liwe, ale kluczowa w tym procesie bedzie solidarnosc¢ energetyczna krajow

unijnych.

Stopniowego odchodzenia od dostaw rosyjskich surowcéw mozna dokonac¢
za sprawg: dywersyfikacji kierunkéw dostaw, rozbudowy infrastruktury we-
wnatrz Unii, stworzenia strategicznych zapaséw, zwiekszania rodzimej pro-
dukcji surowcow, redukcji popytu i zastepowania surowcoéw rosyjskich in-
nymi nosnikami energii. Te dziatania zapewnia krajom UE bezpieczenstwo

energetyczne.

Poza dywersyfikacja dostaw surowcow UE moze redukowaé popyt na ener-
gie przez zmiany w zachowaniach konsumentéw. Do najprostszych dziatan
nalezy zmniejszenie temperatury w pomieszczeniach o 1 stopien w okresie
grzewczym i ograniczenie o 2 stopnie wykorzystania klimatyzacji w okresie
letnim. Istotne przy tym jest wdrazanie programow wymiany zrodet ciepta
i termomodernizacji budynkow. W transporcie z kolei warto upowszechniac
$rodki komunikacji zbiorowej i zmiane stylu jazdy kierowcow na bardziej wy-

dajna pod wzgledem zuzycia paliwa.

ROPA

Import ropy do UE w ostatnich trzech latach jest mniej zalezny od dostaw
z kierunku wschodniego. Poza Rosja, ktora dostarcza ok. 25 proc. ropy naf-
towej, UE importuje surowiec z Norwegii, Kazachstanu, USA, Arabii Sau-
dyjskiej, Nigerii, Iraku i innych panstw. Kraje cztonkowskie, ktore importuja
najwieksze ilosci ropy rosyjskiej to Niemcy i Polska. W Polsce w ciggu ostat-
niej dekady udziat rosyjskiej ropy w konsumpcji i imporcie ogotem spadt

o ok. 30 pkt. proc. i wynosi ponad 60 proc.

* Udziat rosyjskich surowcéw energetycznych w imporcie netto wzgledem konsumpcji
(w proc.).

6 Kluczowe wnioski



Europa Srodkowo-Wschodnia jest bardziej uzalezniona od rosyjskiej ropy
niz Zachodnia. Francja, Austria i Hiszpania sprowadzaty mniej niz 10 proc.
tego surowca z Rosji. Najwiecej ropy nominalnie importowaty Niemcy, Ho-
landia i Belgia. Tu udziat import rosyjskiego surowca wynosit ok. 20-30 proc.,
a w Stowacji, Finlandii, Butgarii i Wegrzech ponad 60 proc.

Dywersyfikacja dostaw ropy nie wymaga znacznych inwestycji infrastruktu-
ralnych. Juz dzisiaj wiekszos$¢ importu do UE odbywa sie z wykorzystaniem
transportu morskiego. W minionym roku nie wykorzystano nawet potowy
przepustowosci polskiego Naftoportu. Mozliwosci odbioru dostaw ropy naf-
towej, jakie ma Polska, gwarantujg bezpieczenstwo w kraju i w regionie (kraje
battyckie i Czechy).

Zwiekszenie wydobycia ropy naftowej w Ameryce P6tnocnej moze pozwo-
li¢ na uzyskanie blisko 1,4 mln b/d, czyli prawie 50 proc. ropy importowa-
nej z Rosji do UE. Kolejne dziatania dywersyfikacyjne moga by¢ wiekszym
wyzwaniem, przede wszystkim ze wzgledéw politycznych. Korzystne nego-
cjacje z Iranem, krajami OPEC (Arabig Saudyjska, Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi) mogtyby skutkowaé¢ dostawami na poziomie nawet 3,8 mln b/d.
Przekierowanie dostaw z krajéw europejskich, ktore teraz trafiajg poza nasz
kontynent, datoby ok. 0,4 mln b/d i dodatkowy eksport z Kanady kolejne
0,4 mln b/d. Nawet jesli negocjacje z grupa OPEC, w tym Iranem czy Wene-
zuela zakonczg sie fiaskiem, to UE bytaby w stanie pozyska¢ z innych kierun-
kow ok. 2,3 mln b/d, czyli ponad 85 proc. dostaw z Rosji w 2019 r. Dziatania
te i wykorzystanie biezacych zapaséw pozwolitoby przygotowaé sie Unii do
dtugofalowego odciecia sie od rosyjskiej ropy, a tym samym ograniczenia
wartosci eksportu Federacji Rosyjskiej o 50 mld USD, ktory stuzy wspieraniu

dziatan wojennych.

GAZ

Import gazu z Rosji do UE wynosi 155 m3, co stanowi ok. 45 proc. catego im-
portu i 40 proc. zapotrzebowania. Podobnie jak w przypadku ropy naftowej,
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzuja sie wieksza zaleznoécia
od dostaw gazu z Rosji. Nominalnie najwiekszymi importerami sa Niemcy,
Wtochy, Wegry i Holandia. Nalezy zwiekszy¢ dywersyfikacje poprzez wyko-
rzystanie istniejgcej infrastruktury — w ostatnich trzech latach srednie wy-

korzystanie unijnych terminali LNG wynosito ok. 50 proc.

Natychmiastowe wstrzymanie dostaw gazu z Rosji nie wiazatoby sie ze
znacznymi utrudnieniami w funkcjonowaniu panstw cztonkowskich. Z po-
wodu matych zapaséw w magazynach i niskiej przepustowosci z krajami sag-
siadujacymi, najbardziej narazona na ryzyko redukcji popytu na gaz jest Fin-

landia. Znacznym wyzwaniem — w szczegblnosci dla Czech, Stowacji, Wegier,
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Austrii, Stowenii, £otwy, Estonii, Finlandii i Irlandii — bytaby zima 2022/2023,
w zwigzku z potencjalnymi trudnosciami w zattoczeniu europejskich maga-

zynow przed kolejnym sezonem grzewczym.

Bezpieczenstwo gazowe wewnatrz Unii bedzie zapewnione przez wprowa-
dzenie kwotowych i bezwzglednych obowiazkowych poziomoéw zattoczenia
magazynow z uwzglednieniem sezonowosci popytu. Gazprom wspotkontro-
luje obecnie magazyny mogace pomiesci¢ okoto 12 proc. tgcznych pojem-
nosci magazynowych UE. Dwukrotnie nizsze od europejskiej sredniej zatto-
czenie magazynow Gazpromu w sezonie zimowym 2021/2022 wptyneto na
zawyzenie cen gazu w Europie. Kwestia naduzycia przez Gazprom dominuja-
cej pozycji polegajacej na ograniczaniu dostepu do europejskich magazyndw
gazu powinna zostac¢ zbadana przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-

skiej, co takze podnosi Komisja Europejska w komunikacie RePowerEU.

Koniecznym elementem wzmacniania strategicznego bezpieczenstwa ener-
getycznego UE bytaby rownolegta rozbudowa istniejacych terminali LNG,
przyspieszenie realizacji planowanych terminali oraz realizacja projektow
interkonektorow umozliwiajagcych petne wykorzystanie i zattoczenie nowo
powstatych pojemnosci magazynowych, w szczegélnosci wznowienie zawie-

szonego projektu hiszpansko-francuskiego gazociagu MidCat.

WEGIEL

W ostatnich latach w Unii wzrastat import wegla z Rosji i w 2019 r. wyniost
56 mln t. Rosyjski wegiel kamienny stanowi ok. 45 proc. importu surowca
i ok. 30 proc. konsumpcji. Ponad 10 proc. importu wegla koksowego do UE
i 80 proc. antracytu pochodzito z Rosji (cho¢ znaczna cze$¢ mogta by¢ wy-
dobywana w zajetym przez Rosje w 2014 r. Donbasie).

Nominalnie najwiecej wegla z Rosji sprowadzaja Niemcy i Polska. Zgodnie
z unijnym planem dekarbonizacji udziat wegla w miksie energetycznym spa-
da. Rosyjski wegiel jest stosunkowo tani, dlatego w kilku panstwach wzrastat
jego import. Niska podaz na swiatowych rynkach ogranicza alternatywy dla
rosyjskich dostaw. Potencjalne kierunki zwiekszenia importu to USA, Austra-
lia czy RPA. W Polsce zwiekszenie wydobycia wegla kamiennego w krotkim

czasie nie jest mozliwe.

Polska gospodarka jest na drodze do dekarbonizacji. Konsumpcja wegla zma-
lata w latach 1990-2020 o ponad 40 proc. Obecnie ok. 80 proc. sprowadza-
nego z Rosji wegla trafia na opat do gospodarstw domowych. Do przemystu
kierowane jest jedynie ok. 5 proc. rosyjskiego surowca, a pozostata czesc¢

trafia gtéwnie do cieptowni zawodowych.
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Wstep

Rosyjska i biatoruska napasé¢ na Ukraine wznowita dyskusje o uniezalez-
nieniu sie Unii Europejskiej od importu surowcéow energetycznych z Rosji.
Komisja Europejska 8.03.2022 r. zaproponowata zarys planu budowy unijnej
niezaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych do 2030 r., zaczynajac od planu
dla gazu ziemnego. Europa od minionego roku zmaga sie z rozchwianym ryn-
kiem surowcéw energetycznych i skutkami w postaci wysokich cen energii.
Przyczynito sie do tego zmniejszenie dostaw gazu w ramach kontraktéw spo-
towych przez rosyjskich dostawcéw i niezapetnienie kontrolowanych przez
Gazprom magazynow. Istotg problemu w najblizszych miesigcach jest zapew-
nienie ciggtosci dostaw energii dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
przy jednoczesnym zwiekszaniu nacisku na Rosje w celu wstrzymania dziatan

wojennych na terytorium Ukrainy.

W sytuacji kryzysu, z ktérym mierzy sie Europa, szczegdlne znaczenie jako
fundamentalna zasada polityki energetycznej ma solidarno$¢ panstw czton-
kowskich. Oprécz mozliwosci dywersyfikacji dostaw i zmniejszenia zuzycia su-
rowcoéw, kluczowe znaczenie ma wspotpraca wewnatrzunijna. Unia musi by¢
przygotowana na kazdy scenariusz, nawet taki jak nagte odciecie dostepu do
surowcow w wyniku politycznej decyzji Rosji badz uszkodzenia infrastruktu-
ry, a takze szantaz cenowy, ktéry w reakcji na wstrzymanie certyfikacji przez
Niemcy inwestycji Nord Stream 2 sugerowat Dmitrij Miedwiediew (www1).

Podczas gdy Unia rozwaza embargo na rosyjskie surowce energetyczne,
8.03.2022 Stany Zjednoczone i Wielka Brytania podjety decyzje o zakazie za-
kupu czesci z nich. Wstrzymanie importu rosyjskiej ropy do tych krajow
pozbawi budzet Federacji Rosyjskiej w 2022 r. ok. 5 mld USD. Z kolei miedzy-
narodowe koncerny energetyczne w odpowiedzi na atak na Ukraine zapowie-

dziaty wycofanie badz juz wycofujg sie z inwestycji w Rosji.

Europa w znacznym stopniu opiera swoja gospodarke na surowcach rosyj-
skich, nie dziwig zatem wahania europejskich lideréw dotyczace decyzji o re-
zygnacji z dostaw z tego kierunku. Miatoby to wptyw na wzrost inflacji i na-
silenie juz i tak dotkliwego spadku poziomu zycia. Rzady musza zapewni¢
wiekszg pomoc w optacaniu rachunkéw za energie, w szczegoélnosci gospo-
darstwom domowym, traktujgac ten kryzys z co najmniej taka sama powa-

g3 jak pandemie COVID-19. Decyzja nalezy do Europy: czy dalej zamierza
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wspotpracowac z agresywnym rezimem i posrednio finansowac jego dziata-
nia, czy raczej jest gotowa podjgc¢ kroki zmierzajgce do uniezaleznienia sie
od Rosji kosztem krotkoterminowych strat do czasu ustabilizowania rynku
surowcoéw?

W niniejszym raporcie rozwazamy mozliwosci zastgpienia rosyjskich dostaw
ropy naftowej, gazu ziemnego oraz wegla (przede wszystkim kamiennego,
ale takze koksowego i antracytu). Raport jest podzielony na trzy rozdziaty,
w ktorych analizujemy rynek wskazanych surowcéw i konczy sie rozdziatem
zawierajacym rekomendacje w zakresie sposobow ograniczenia importu paliw
kopalnych z Rosji.
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Ropa naftowa

Import ropy z Rosji do UE maleje

Unia Europejska sprowadza ok. 25 proc. ropy naftowej z Rosji, tj. blisko
3 mln b/d (barytek dziennie). Wtasne wydobycie w UE stanowito niecate
4 proc. zapotrzebowania w 2019 r. Poza Rosja ponad potowe ropy naftowej do
UE w 2019 r. dostarczyty: Irak (8,9 proc.), Nigeria (7,8 proc.), Arabia Saudyjska
(7,7 proc.), Kazachstan (7,3 proc.), Norwegia (6,9 proc.), Libia (6,2 proc.) i USA
(5,2 proc.), ktére tacznie zaopatrywaty UE w 5,1 mln b/d (wykres 1).

Wykres 1. Ponad 1/4 importowanej do UE ropy naftowej pochodzita z Ros;ji
Udziat najwiekszych dostawcédw ropy naftowej w imporcie
surowca do Unii Europejskiej w 2019 i 2021 r. (w proc.)

30

25 I 2019
I 2021

Irak
Libia
USA
Inne

«©
@
o

[:3

Nigeria

Arabia Saudyjska
Kazachstan
Norwegia

Wielka Brytania
Azerbejdzan
Algieria

Meksyk

Angola

Kuwejt

Uwaga: dla 2021 r. dane obejmuja okres od stycznia do listopada.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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Import ropy do UE w latach 2016-2019 oscylowat wokét 10 mln b/d, ale wy-
raznie zmniejszyt sie import ropy z Rosji — z 3,3 mln b/d do 2,7 mln b/d.
W ciggu czterech lat zmniejszat sie $rednio z roku na rok o 6 proc. Naj-
wieksze tempo spadku importu ropy z Rosji w tym czasie odnotowaty:
Austria (-38 proc.), Hiszpania (-32 proc.), Dania (-21 proc.).

Niemcy i Polska sprowadzaja najwiecej ropy naftowej
w UE

Najwigksza ilos¢ ropy z Rosji w 2019 r. importowaty Niemcy i Polska - tacz-
nie sprowadzity 30 proc. importu rosyjskiego surowca do UE. Ich zalezno$¢
od tego kierunku dostaw, czyli udziat importu z Rosji w ogélnym impor-
cie ropy, wyglada jednak odmiennie. W Niemczech ropa sprowadzana z Rosji
w 2019 r. stanowita 32 proc. ogétu importu ropy, zas w Polsce az 68 proc.
Kilka panstw cztonkowskich jest bardziej zaleznych od Rosji: Stowacja ca-
to$¢ konsumpcji ropy sprowadza z Rosji, cho¢ wolumen tego importu jest
stosunkowo niski (38 mln barytek w 2019 r.). Z kolei Finlandia jest panstwem
o drugim najwyzszym udziale Rosji w imporcie (92 proc.) i jednoczes$nie pig-

tym pod wzgledem wolumenu importu (80 mln barytek) (wykres 2).

Wykres 2. Stowacja i Finlandia sa najbardziej uzaleznione od dostaw
rosyjskiej ropy
Import ropy naftowej z Rosji (w mln barytek) i udziat w imporcie
ogbdtem (w proc.) w 2019 r.
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I Import z Rosji (W mln barytek) ® Udziat importu z Rosji w imporcie ogétem (w proc.)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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W 2021 r. Stowacja, Litwa i Finlandia nadal nalezaty do krajéw o najwiekszym
udziale rosyjskiego surowca w catym imporcie ropy naftowej. Wyraznie mniej-
szy udziat rosyjskiej ropy odnotowano natomiast na Wegrzech (ok. 60 proc.
wobec 75 proc. w 2019 r.) Réwniez w Polsce w pierwszych 11 miesigcach
2021 r. udziat surowca z Rosji w catym imporcie byt nizszy (63 proc. wobec
68 proc. w 2019 r.).

Zrédta dostaw ropy naftowej do UE

7 sposrod 27 krajow cztonkowskich w ogéle nie sprowadzato ropy z Rosji
w 2019 r. Rok pdzniej do tego grona dotgczyty Butgaria, Chorwacja i Portuga-
lia, ktore zrezygnowaty z 42 mln barytek ropy rosyjskiej rocznie. Mimo niz-
szego zapotrzebowania w zwigzku z pandemig, import z pozostatych panstw
zwiekszyt sie 0 22 mln barytek.

Przyktady krajow Europy Zachodniej pokazuja, ze wiele gospodarek ma zdy-
wersyfikowany import ropy naftowej. Francja, Wtochy, Holandia czy Hisz-
pania importuja z Rosji mniej niz 25 proc. sprowadzanej ropy. Najczesciej
krajami dostarczajgcymi surowiec sg Arabia Saudyjska, Irak, Kazachstan i USA
(wykres 3).

Wykres 3. Arabia Saudyjska, Irak i Kazachstan to najbardziej popularni dostawcy ropy w Europie

Zachodniej
Zrédta dostaw najwiekszych importeréw ropy naftowej w Europie Zachodniej w 2019 r.
(w proc.)

100

90

80

70

60

50
40 I

30

20 I

Niemcy Hiszpania Francja Wtochy Holandia

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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Od lat maleje import ropy naftowej z Rosji

Zmiany w strukturze importu ropy naftowej w latach 2019-2020 wskazu-
ja na mozliwosé ograniczenia dostaw surowca z kierunku wschodniego.
UE zmniejszyta udziat dostaw z Rosji w strukturze importu surowca w ujeciu
rok do roku. Finlandia ograniczyta udziat rosyjskiej ropy z 92 proc. do 84 proc.,
a Litwa z 78 proc. do 73 proc. Rowniez dane historyczne swiadczg o stopnio-
wym spadku nominalnego importu ropy naftowej z Rosji w ostatnich kilku la-

tach. UE wiecej kupuje natomiast z Kazachstanu, USA, Nigerii i Iraku (wykres 4).

Wykres 4. Od 2016 r. stopniowo maleje import ropy naftowej z Rosji do UE

12

Struktura nominalna importu ropy naftowej do UE w latach 1990-2020 (w mln b/d)

I Wielka Brytania
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Dywersyfikacja importu ropy naftowej w Europie
Srodkowo-Wschodniej

Polska jest obecnie jednym z liderow w dazeniu do dywersyfikacji dostaw
ropy naftowej w regionie. Udziat rosyjskiego surowca w zapotrzebowaniu
w latach 2000-2020 zmalat z blisko 100 proc. do ok. 70 proc. i szaco-
wanych 63 proc. w 2021 r. Ropa naftowa dociera do Polski takze z Arabii
Saudyjskiej, Morza Potnocnego, Afryki Zachodniej czy USA. Konsekwent-
nie rozbudowywana jest infrastruktura gdanskiego Naftoportu, ktéry dziata
juz od 1975 r. Wielko$¢ przetadunkow w latach 2018-2021 wzrosta o po-
nad 40 proc. Obecnie Naftoport ma przepustowos$c¢ 40 mln t ropy naftowej
rocznie. W 2021 r. wykorzystano 17,9 mln t, co do tej pory byto najwyzszym

wynikiem w historii portu.

14

Ropa naftowa



Polska jest gwarantem bezpieczenstwa na regionalnym rynku ropy. Raport
z ¢wiczen kryzysowych LIBERO z 2017 r. wykazat, ze przepustowos$¢ Nafto-
portu w Gdansku wystarczy do zaspokojenia zapotrzebowania na rope nafto-
wa w Polsce (RCB, 2017). Zuzycie ropy w 2019 r. w Polsce wyniosto 27,2 mln t,
z czego import stanowit 26,6 mln t (GUS, 2020). Przy petnym wykorzystaniu
przepustowosci Naftoportu niezagrozone bytyby rowniez dostawy ropy do
Litwy, totwy, Estonii i Czech. Zdaniem przedstawicieli koncernéw naftowych
jestesmy w stanie czeséciowo obstuzy¢ rynek w Ukrainie nawet mimo za-

mkniecia granic biatoruskich (Sommer, 2022).

Europejskie regiony maja swoje alternatywne zrodta
dostaw ropy naftowej

Dywersyfikacja dostaw nie wymaga znacznych inwestycji infrastruktural-
nych. Juz dzisiaj wiekszo$¢ importu do UE odbywa sie z wykorzystaniem
transportu morskiego. Transport ropociagami w latach 2018-2019 stanowit je-
dynie 4-8 proc. catkowitego europejskiego importu (Transport & Environment,
2022). Ropociggiem ,,Przyjazn” ptynie ok. 0,8 mln b/d. Zaopatruje on w rope
rafinerie w Polsce, Niemczech (odgatezienie pétnocne) oraz na Wegrzech,
Stowacji i w Czechach (odgatezienie potudniowe), czyli kraje najbardziej uza-

leznione od rosyjskiej ropy (mapa 1).

Mapa 1. Europa Srodkowo-Wschodnia jest bardziej uzalezniona od rosyjskiej ropy naftowej
Wolumen importowanej ropy naftowej (w mln t — mapa po lewej stronie) i udziat rosyjskiego

surowca w konsumpcji krajowej (w proc. — mapa po prawej stronie) w 2019 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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Rafinerie srodkowoeuropejskie, w tym wegierskie, mogtyby importowac¢
rope z chorwacko-serbskiego ropociagu ,,Adria”. Rurocigg ten ma swdj po-
czatek na wybrzezu Chorwacji i w ostatnich latach zostat odnowiony w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego regionu. Rosyjska ropa Urals jest
umiarkowanie ciezka i zasiarczona, co oznacza, ze mozna jg zastapic¢ innymi
rodzajami, np. ropa Arab Medium, produkowang w Arabii Saudyjskiej i wiek-

szoscig rop produkowanych w Iraku (Wallace, 2022).

Europa Zachodnia jest w mniejszym stopniu uzalezniona od rosyjskiej ropy.
Z tego powodu, proces dywersyfikacji dostaw surowca skupia sie wokoét Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. W 2021 r. Francja, Austria i Hiszpania sprowa-
dzaty mniej niz 10 proc. ropy naftowej z Rosji. Polska i kraje regionu - dzieki
rozbudowie Naftoportu — sg technicznie zabezpieczone przed ewentualnym
zakazem importu rosyjskiej ropy. Oprocz Polski nominalnie najwiecej surowca
z Ros;ji trafia do Niemiec, Holandii i Belgii — krajow, w ktérych udziat rosyjskiej
ropy oscyluje wokdt 20-30 proc., czyli zdecydowanie powyzej sredniej krajow
potozonych bardziej na zachdd. Niemcy, Holandia i Belgia sg potgczone ropo-
ciggami (www?2), jednak wiekszos$¢ ropy sprowadzana jest drogg morska. Tym
samym dywersyfikacja dostaw wymagac bedzie gtéwnie zastgpienia tankow-

cow rosyjskich przez innych eksporteréw ropy naftowe;j.

Nowe kierunki dostaw ropy naftowej do UE

W lutym 2022 r. Rosja eksportowata 4,7 mln b/d ropy, z czego okoto potowa
trafiata do rafinerii europejskich. Szacuje sie, ze w pierwszych tygodniach
marca 2022 r. nawet 1,6 mln b/d rosyjskiej ropy naftowej nie znajdowato
nabywcow. Wedtug prognoz Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (2022a)
od kwietnia 2022 r. 3 mln b/d ropy i produktow ropopochodnych z Rosji
moze nie znalez¢ zbytu na rynku. Dodatkowe dostawy ropy mogtyby byc¢
realizowane dzieki negocjacjom z Iranem, Wenezuelg i grupg OPEC, gtdwnie
Arabig Saudyjska i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi (www3). Prawdopo-
dobienstwo wykorzystania ropy z tych regionéw ogranicza¢ moze ich do-
tychczasowa aktywna wspodtpraca z Rosjg w ramach OPEC+. Bardziej pewna
alternatywa dostaw dla Unii jest przekierowanie tancucha dostaw z Norwegii
i Wielkiej Brytanii oraz zwiekszenie produkcji ropy naftowej w USA, Kanadzie

i Kazachstanie.

OPEC posiada niewykorzystany potencjat produkcyjny

Arabia Saudyjska wydobywa ok. 10 mln b/d, tj. o 2 mln mniej niz wynosi
jej petna zdolnosé produkcyjna. Kraj ten razem ze Zjednoczonymi Emirata-
mi Arabskimi (ZEA) i Irakiem posiada wolne moce produkcyjne na poziomie

ok. 3 mln b/d. W zesztym roku grupa OPEC uzgodnita, ze kazdego miesiagca
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bedzie zwieksza¢ wydobycie o 0,4 mln b/d. Jednak do tej pory brakuje po-
nad 1 mln b/d do osiggniecia zaktadanego celu (Matthews, Eaton, 2022).
Arabia Saudyjska odrzucita prosbe USA o zwigkszenie produkcji ropy naf-
towej w celu obnizenia cen benzyny, poniewaz grupa OPEC i Rosja zawarty
porozumienie o niezwiekszaniu wydobycia ropy (MEE, 2022). Gdyby jednak
Arabia Saudyjska i ZEA zwiekszytyby wydobycie o 2,5 mln b/d, dostarczajac
wiekszos$¢ na rynek unijny, braki dostaw w UE z Rosji zostatyby uzupetnio-
ne w blisko 90 proc. W Polsce umowa z Saudi Aramco - podpisana jeszcze
przed wojna — ma zapewni¢ dodatkowe dostawy rzedu nawet 0,4 mln b/d
(Supernak, 2022).

Porozumienie w sprawie ograniczenia iranskiego programu
jadrowego mogtoby uwolni¢ miliony barytek ropy

Iran produkuje obecnie 2,5 mln b/d, jednak jedynie 0,7-1 mln jest przeznaczo-
ne na eksport (gtdwnie do Chin). Do konca roku bytoby mozliwe zwiekszenie
produkcji blisko o 1,3 mln b/d. Zwiekszenie eksportu Iranu zastapitoby blisko
w potowie dostawy rosyjskiej ropy do krajow unijnych. Dodatkowo, gdyby
Chiny zastepowaty import iranskiej ropy rosyjska, mozliwosci importu dla
UE mogtyby zwiekszy¢ sie o kolejne 0,6 mln b/d (Sharafedin, Payne, 2022;
Obayashi, Yang, 2022).

UE ma swoich lokalnych europejskich eksporteréw ropy
naftowej

Norwegia, Wielka Brytania i Dania eksportowaty do UE 1,3 mln b/d w 2019 r.
Stanowito to ok. 60 proc. catego eksportu ropy naftowej wskazanych krajow.
Przekierowanie eksportu tych krajéow do UE przyniostoby dodatkowe 0,4 mln
b/d, tj. 15 proc. ropy importowanej z Rosji i ok. 4 proc. zapotrzebowania UE
z 2019 r. Ewentualne zwiekszenie mocy produkcyjnych w Wielkiej Brytanii czy
Danii mogtoby by¢ jedynie rozwigzaniem czasowym, ze wzgledu na ograni-
czone zasoby tych krajow. Wielkos$¢ rezerw ropy naftowej Danii w 2021 r. wy-
nosita jedynie 432 mln barytek, a Wielkiej Brytanii 2,5 mld barytek (The Global
Economy, 2022). Dodatkowo rozwigzanie to bedzie miato ograniczony wptyw
na dochody Federacji Rosyjskiej, poniewaz kraje, ktore stracg mozliwosé
sprowadzania ropy z Europy zaczng sprowadzac jg prawdopodobnie z Ros;ji.
Rafinerie w Chinach i Indiach beda mogty kupi¢ rosyjska rope na korzystnych
warunkach, cho¢ istnieje granica wolumenu, jaki sg w stanie przyja¢ z tego
kierunku. Transport z rosyjskich portéw do Indii jest trudny logistycznie, a ra-
finerie w tym regionie nie sa przygotowane do pracy na ropie Urals. Chiny
importowaty do tej pory z Rosji maksymalnie 0,5 mln b/d (Wallace, 2022).

Ropa naftowa
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USA, Kanada i Kazachstan moga zwiekszy¢ produkcje ropy
naftowej

W ostatnich latach wyrazny wzrost eksportu ropy naftowej odnotowaty
Stany Zjednoczone. Analitycy Agencji Informacji Energii (EIA, Energy Infor-
mation Administration) prognozowali wzrost produkcji ropy naftowej w USA
w 2022 i 2023 r. z 9 mln b/d do rekordowego poziomu 10,4 mln b/d (EIA,
2022). W rzeczywistosci wzrost ten moze by¢ nizszy i wynie$¢ 0,8-1 mln b/d
(Lefebvre, 2022). Pozwolitoby to zastapi¢ w ponad 40 proc. import ropy z Ro-
sji do Unii. Kazachstan rowniez zwieksza produkcje ropy naftowej. Wigze sie
to ze wzrostem wydobycia z bogatych w ztoza pol Kaszagan i Tengiz (ITA,
2022). W latach 2016-2019 produkcja w tym regionie rosta srednio 5 proc.
rocznie. W najblizszej dekadzie planowano jej zwiekszenie o kolejne 20 proc.,
czyli nawet 0,3 mln b/d (Enerdata, 2021). Kazachstan ma potencjat do wzro-
stu wydobycia o ok. 0,25 mln b/d w stosunkowo krétkim czasie. Moce pro-
dukcyjne nie sa jeszcze w petni wykorzystane ze wzgledu na limity zawarte
w umowie z grupga OPEC+ (Bulatkulova, 2021; Satubaldina, 2022). Blisko 1/4
ropy eksportowana jest rosyjskimi ropociggami, dlatego w tym scenariuszu
nalezy rozpatrywac alternatywne $ciezki dostaw: transport morski lub sko-
rzystanie z ropociggéw do Chin i Azerbejdzanu (O’Byrne, 2022). USA i Ka-
zachstan juz dzisiaj sg jednymi z najwiekszych dostawcdédw ropy naftowej na
rynek unijny i odpowiadaty w 2019 r. za 5 proc. i 7 proc., a w 2020 r. za 8 proc.

i 9 proc. importu surowca.

Kanada zadeklarowata, ze moze niemal natychmiast zwiekszy¢ obecna pro-
dukcje ropy naftowej o 0,4 mln b/d i przesytac ja istniejacymi, niewykorzy-
stanymi rurociggami oraz transportem kolejowym do Standéw Zjednoczonych.
Dodatkowe inwestycje Kanady pozwolityby na jeszcze wiekszy wzrost wydo-
bycia (Jaffe, 2022).
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Mimo wojny wzrdst import gazu z Rosji do UE

W 2021 r. UE zaimportowata 155 mld m?® gazu ziemnego z Rosji. Stanowito to
ok. 45 proc. catego importu i 40 proc. konsumpcji. Podobnie byto dwa lata
wczesniej, gdy import netto gazu spoza UE wyniost ok. 360 mld m?, co za-
spokoito 90 proc. konsumpcji UE (406 mld m?). Najwieksze tempo spadku
importu gazu z Rosji w latach 2016-2019 odnotowata Stowenia (-29 proc.),
Grecja (<14 proc.) i Rumunia (-9 proc.). Dla Polski ten spadek wynidst 4 proc.
Wiekszos$¢ krajéow UE w omawianym okresie zwiekszyta import gazu z Ro-
sji, najbardziej Wegry (+29 proc.), Stowacja (+16 proc.) i Litwa (+11 proc.)
(wykres 5). Czes¢ panstw (Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia,

Portugalia, Szwecja) w latach 2018-2021 zaczeto importowac z Rosji LNG.

Wykres 5. Wiekszos¢ krajow zwieksza import rosyjskiego gazu
Zmiana ilo$ci importowanego z Rosji gazu (gaz ziemny i LNG)
w latach 2016-2019 (w proc.)

40
29

30

20 1 n

-30

|
N
©

-40

Wegry
Stowacja
Litwa
Holandia
Wtochy
totwa
Czechy
Francja
UE27
Luksemburg
Finlandia
Estonia
Polska
Niemcy
Butgaria
Rumunia
Grecja
Stowenia

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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Ilos¢ rosyjskiego gazu przesytanego do UE wzrosta po rosyjskiej inwazji na
Ukraine w dniu 24.02.2022. Federacja Rosyjska podczas pierwszych dziesie-
ciu dni inwazji przesytata do Europy $rednio ponad 534 mln m? gazu/dobe,
tj. 0 10 proc. wiecej niz w lutym i o 20 proc. wiecej niz w styczniu 2022".
Przesyt gazu przez Nord Stream wzrdst w tym okresie o 4 proc., z 391 mln
m?*/dobe, a w lutym do 405 mln m?®/dobe. Tranzyt gazu przez Ukraine wzrdst
0 13 proc., z 65 mln m?/dobe w lutym do 73 mln m?*/dobe. Po rozpoczeciu
dziatan wojennych ponad trzykrotnie wzrosto tez wykorzystanie gazociagu

jamalskiego, z 8 do 25 mln m?/dobe.

Gospodarki UE najbardziej narazone na skutki
wstrzymania dostaw gazu

Wsrod krajow unijnych importujacych gaz, w 2019 r. trzy panstwa spro-
wadzaty gaz bezposrednio tylko z Rosji (Czechy, Stowacja i Ltotwa). W Es-
tonii w 2019 r. udziat rosyjskiego gazu w imporcie tego surowca ogotem
wynosit az 99 proc., w przypadku Wegier — 95 proc., a Finlandii - 97 proc.
Na 27 panstw cztonkowskich UE tylko 7 nie importowato w 2019 r. gazu bez-
posrednio z Rosji (Dania, Cypr, Irlandia, Chorwacja, Malta, Austria i Szwecja).
Jednak wedtug danych ACER, nawet w tych panstwach udziat gazu rosyj-
skiego, reeksportowanego przez inne panstwa cztonkowskie, byt znaczacy
i dla Austrii wynosit ponad 60 proc. (www4). Najwiecej rosyjskiego gazu
importowaty Niemcy (46 mld m?®) i Wtochy (33 mld m?), ale w ich imporcie
gazu ogotem stanowit on, odpowiednio, 49 proc. i 47 proc. Polska w 2019 r.
importowata 10 mld m? rosyjskiego gazu, co stanowito 55 proc. importu

ogotem tego surowca (wykres 6).

Znacznie wigkszym wyzwaniem dla bezpieczenstwa dostaw gazu w wie-
lu panstwach cztonkowskich (Czechy, Stowacja, Wegry, Austria, Stowenia,
totwa, Estonia, Finlandia, Irlandia) bytoby zattoczenie magazynéw do po-
ziomu umozliwiajgcego zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego
przed kolejnym okresem grzewczym, czyli do listopada. Nawet w przypadku
maksymalnego wykorzystania istniejacych przepustowosci terminali LNG
i zwiekszenia importu gazociggami ze zrddet innych niz rosyjskie, wypet-
nienie magazynow bedzie trudne do zrealizowania w tym terminie. Szcze-
golnie przy obecnie niskim poziomie zapetnienia magazyndw i utrzymaniu

trendow konsumpcji gazu.

" Obliczenia wtasne PIE na podstawie danych ENTSOG, http:/www.transparency.entsog.eu
[dostep: 09.03.2022].
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Mapa 2. Polska nie jest zagrozona skutkami ewentualnych brakow dostaw
gazu z Rosji

Zima 2022/2023 - ryzyko sredniookresowe w przypadku catkowitej
rezygnacji z dostaw rosyjskiego gazu

Uwaga: kolorem czerwonym zaznaczono panstwa o wysokim ryzyku, nieposiadajace wy-
starczajacych pojemnosci magazynowych, z ograniczonymi mozliwo$ciami dywersyfikacji
dostaw, a takze z niskim zapetnieniem magazyndw (ponizej 30 proc.), zéttym — panstwa
o $rednim ryzyku, wykazujace dwa z trzech wskazanych czynnikdéw ryzyka.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych http:/www.agsi.gie.eu
i http://www.transparency.entsog.eu [dostep: 09.03.2022].
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Wykres 6. Szesc¢ krajow UE sprowadza blisko 100 proc. gazu z Rosji
Bezposredni import gazu z Rosji do Europy (w mld m?® - lewa o$
i jako udziat w imporcie gazu ogétem — prawa os$) w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Magazyny gazu gwarancja bezpieczenstwa

Solidarnos¢ energetyczna panstw cztonkowskich bedzie mie¢ fundamental-

ne znaczenie w procesie tagodzenia skutkdéw wskazanych ryzyk. W krotkiej

perspektywie warto wdrozy¢ rewizje Rozporzadzenia 2017/1938 dot. $rodkow

zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego w trzech obszarach

poprzez:

» wprowadzenie kwotowych i bezwzglednych obowigzkowych zapasow
gazu na poczatek sezonu grzewczego,

» wskazanie minimalnych poziomdw zattoczenia gazu, wspomniane przez
Komisje Europejska w opublikowanym 8.03.2022 dokumencie REPowerEU,

» ujednolicenie we wspodtpracy z ACER istniejgcych mechanizmow

solidarnosciowych.

Magazyny gazu petnia role stabilizatorow systemu, pozwalajac zrownowa-
zy¢ zréznicowana sezonowo konsumpcje gazu (znacznie wigksze zuzycie
w sezonie grzewczym). Z tego wzgledu wielkos¢ zapasow strategicznych nie
powinna uwzglednia¢ pojemnosci magazynow, ktore sg wykorzystywane do
bilansowania systemu w okresie zimowym. Po uwzglednieniu wykorzystania
pojemnosci magazynéw na potrzeby sezonowe, zapasy strategiczne UE oka-

zuja sie by¢ bardzo niskie i nawet przy optymistycznym poziomie zattoczenia
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magazynow w szczycie sezonu zimowego rownym 90 proc., az 14 z 27 panstw
UE ma wowczas zapasy na mniej niz 30 dni sredniego importu (w skali roku)
(wykres 7). Obecne mozliwosci magazynowe sa zatem niewystarczajace, by
zapewni¢ stabilno$¢ systemu ze wzgledu na znaczng konsumpcje w sezonie
grzewczym i strategiczng rezerwe w sytuacji zatrzymania dostaw.

Wykres 7. Ponad potowa krajow cztonkowskich przy odpowiednim
wykorzystaniu magazynow jest w stanie pokry¢ jedynie
miesieczne zapotrzebowanie na gaz
Liczba dni sredniego dziennego importu gazu, w ktérych panstwa
cztonkowskie sg w stanie zaspokoi¢ swoja konsumpcje
przy zattoczeniu magazynéw w 90 proc.
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu oraz http:/www.agsi.gie.eu
[dostep: 09.03.2022].

Gazprom posrednio i bezposrednio kontroluje magazyny na terenie UE mo-
gace pomiesci¢ ponad 41 TWh gazu — okoto 12 proc. tacznych pojemnosci
magazynowych UE (Komisja Europejska, 2022). Sredni poziom zattoczenia
magazyndéw gazu w UE na dzien 04.03.2022 wynosit jedynie 26,7 proc. i byt
najnizszy od maja 2018 r. Sredni poziom zattoczenia w magazynéw kontro-
lowanych i wspotkontrolowanych przez Gazprom (niemieckie PMG Rehden,
PMG Jemgum, PMG Etzel, PMG Katharina, austriacki PMG Haidach, czeski
PMG Damborice i holenderski PMG Bergermeer) byt dwukrotnie nizszy i wy-

nosit w tym okresie okoto 13 proc.

Niezattaczanie kontrolowanych magazynow (na poczatku sezonu grzew-

czego w 2021 r. byty one srednio dwukrotnie mniej zattoczone niz wynosi
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Wykres 8. Gazprom posiada 12 proc. objetosci unijnych magazynow
Pojemnosci magazynow gazu na terenie Unii Europejskiej (w mld m?3)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych http:/www.agsi.gie.eu i http:/www.gazpromexport.ru
[dostep: 09.03.2022].

Wykres 9. Ceny gazu zaleza od sezonowej konsumpcji surowca
Sezonowa konsumpcja gazu w panstwach Unii Europejskiej (mld m®/miesiac) w latach
2014-2021 (lewa 0$) a zmiany $redniej ceny gazu w hubie TTF (grudzien = 1) (prawa o0$)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu i http:/www.finance.,yahoo.com [dostep: 09.03.2022].
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$rednia UE) pozwala Gazpromowi aktywnie ksztattowac¢ cene na napietym
rynku gazu (OIES, 2021). Gazprom moze w ten sposob wykorzystywac se-
zonowo$¢ konsumpcji i systematyczny charakter wahan cen gazu zwigzany
z rytmem zattaczania i oprozniania magazynow. Zapasy magazynowe umozli-
wiaja sprzedaz gazu po najwyzszych, zimowych cenach. Dominujaca pozycje
Gazpromu umacnia bycie wtascicielem i wspotwtascicielem infrastruktury
przesytowej dostarczajgcej gaz do Unii Europejskiej, co umozliwia istotne

ograniczanie rozwoju konkurencji na europejskim rynku gazu.

Dywersyfikacja dostaw gazu juz postepuje

W przypadku Polski dostawy gazu z kierunku wschodniego maja wygasnac
w 2022 r. Wtedy tez ma sie rozpocza¢ transport gazu z Norweskiego Szelfu
gazociaggiem Baltic Pipe. PGNiG posiada obecnie ponad 60 licencji poszuki-
wawczo-wydobywczych (wwwb5), pozostata cze$¢ gazu bedzie pochodzi¢ od
innych podmiotéow (Grunwald, 2021). Dodatkowo dla zapewnienia stabilizacji
i dywersyfikacji dostaw majg zostac¢ rozbudowane potaczenia z panstwami
sasiadujacymi oraz istniejgcy terminal regazyfikacyjny i uruchomiony ter-
minal FSRU (Floating Storage and Regasification Unit, ptywajgca jednostka
magazynowo-regazyfikacyjna) w Zatoce Gdanskiej w 2028 r. (Grunwald, 2021).
Z punktu widzenia bezpieczenstwa konieczna jest tez rozbudowa podziem-
nych magazynéw gazu (PMG) — w planach co najmniej do 4 mld m? (wzrost
pojemnosci o 1/3) i zwiekszenie mocy odbioru z PMG do ok. 60 mln m?®/d
(wzrost mocy o 1/6), co odpowiada $redniemu dziennemu zapotrzebowaniu

Polski zima.

LNG bedzie odgrywat kluczowa role w procesie dywersyfikacji dostaw do UE.
Obecne mozliwosci importu LNG w Unii siegaja 156 mld m?, z czego w ostat-
nich trzech latach wykorzystywano wiecej niz potowe. Najbardziej rozwinieta
infrastruktura LNG jest na Potwyspie Iberyjskim. Hiszpania ma mozliwos$¢
przyjecia w swoich terminalach 60 mld m?®/r, Francja ponad 30 mld m?/r,
a Wtochy ok. 15 mld m?/r. Jednak istniejace potaczenie gazociggowe Hiszpa-
nii z reszta Europy ma zdolnosci przesytowe jedynie ok. 7 mld m?/r (Jaller-
-Makarewicz, Flora, 2021). Zwiekszenie przepustowosci mogtoby mie¢ miej-
sce dzieki wznowieniu projektu gazociggu MidCat — jego realizacja trwataby
jednak kilka lat (Paxton, Michelon, Thomaidis, 2018). Obecnie nie ma moz-
liwosci, aby caty sprowadzany w ten sposéb gaz byt przesytany z Hiszpanii
do potnocno-zachodniej czeséci Europy (zwtaszcza do Niemiec). Wskaznik
wykorzystania hiszpanskich terminali w styczniu 2022 r. wyniést zaledwie
40 proc. (Wdjcik, 2022). W Niemczech, ktére sg najwiekszym importerem
gazu rosyjskiego w Unii, nie ma zadnego terminala LNG (www®).

W duzo mniejszym stopniu (wg KE i MAE 10 mld m®) Unia bedzie mogta li-

czy¢ na zwiekszenie dostaw rurociaggami z Norwegii, Algierii i Libii. Katar
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— poza 15 proc. eksportu gazu LNG na pokrycie dtugoterminowych kontrak-
téw — mogtby duzg czes$¢ z pozostatej puli przestawi¢ na eksport do Europy,
podobnie jak USA, Azerbejdzan, Australia, Libia czy Egipt (jednak dostawy
zapewnityby Europie zapasu jedynie na 3 dni zimowego zapotrzebowania.

Dodatkowe dziatania na rzecz zastapienia rosyjskiego gazu

Odejscie od gazu rosyjskiego, poza dywersyfikacja dostaw tego surowca,
wymaga dodatkowych dziatan: substytucyjnych (zastapienie gazu innymi
zrédtami energii) i redukeyjnych (ograniczenie konsumpcji gazu).

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE, 2022b) i Komisja Europejska
(2022) przygotowaty dokumenty z analizg mozliwosci jak najszybszego unie-
zaleznienia UE od gazu rosyjskiego. Punktem wyjscia obu dokumentéw jest

popyt na rosyjski gaz w wysokosci 155 mld mé.

Przyjecie propozycji MAE pozwala na redukcje importu rosyjskiego gazu
0 66 proc. w 2022 r., zastosowanie rozwigzan Komisji Europejskiej pozwala
ograniczy¢ import o 65 proc. W obu przypadkach Unia Europejska jest zmu-

szona do importu ponad 50 mld m?® rosyjskiego gazu.

Rozwigzanie proponowane przez PIE przewiduje takze wykorzystanie po-
tencjalnych oszczednosci energii przez redukcje o 2 stopnie klimatyzacji
w okresie letnim (przede wszystkim w budynkach biurowych i uzytecznosci
publicznej) i wykorzystanie aukcji na jednostki redukcji zapotrzebowania na
gaz (DSR) w celu realizacji mozliwosci redukcyjnych po stronie przemystu.
Proponowane rozwigzania pozwalaja na ograniczenie zuzycia gazu z Rosji
0 91 proc. na poziomie UE. Zastosowanie tego typu rozwigzan pozwolitoby
zmniejszy¢ czterokrotnie zyski Federacji Rosyjskiej z eksportu gazu do Unii

Europejskiej wzgledem rozwigzan proponowanych przez KE i MAE.

Dtugoterminowym rozwigzaniem bytby rozwdj infrastruktury magazynowej
gazu do poziomu gwarantujacego strategiczne bezpieczenstwo UE. Punktem
wyjscia moga by¢ europejskie do$wiadczenia niedoboru ropy naftowej, znajdu-
jace odzwierciedlenie w tresci Dyrektywy Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia
2009 r., naktadajacej na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania mi-
nimalnych zapasoéw ropy naftowej i produktéw ropopochodnych na poziomie
90 dni $redniego dziennego importu lub 60 dni konsumpcji (wyzsza z dwdch
wymienionych wartosci). Po przeprowadzeniu obliczen dla poszczegoélnych
panstw cztonkowskich, wielkos¢ zapasow strategicznych gazu spetniajacych te
wymagania dla UE jest rowna 64,6 mld m?, bytaby zatem teoretycznie mozliwa

juz przy zattoczeniu istniejagcych magazynéw do poziomu 62 proc.2.

2 Obliczenia PIE na podstawie danych Eurostatu, http:/agsi.gie.eu oraz przepiséw Dyrektywy
2009/119/WE.
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Wykres 10. Ponad 50 mld m?® rosyjskiego gazu nie da sie zastapi¢ do konca b.r. wedtug MAE
Rekomendacje Miedzynarodowej Agencji Energetycznej w celu zastgpienia 103 mld m?
gazu rosyjskiego w 2022 r. (w mld m?)

Substytucja przez Dywersyfikacja
paliwa kopalne

Zwiekszenie

importu gazu

azerskiego,
Wzrost generacji w elektrowniach algierskiego
weglowych Zwiekszenie importu LNG i norweskiego
22,0 20,0 10,0

Substytucja
Wykorzystanie  |NPIZEZNOZE

paliw ptynnych  [NZFoStigeneracjiz biomasy
w blokach i biogazu
gazowych 9,3

Czasowa rezygnacja | Wzrost generacji |Pr2ySpieszonyrozwoj

z wygaszania czeSci | w elektrowniach [Renergetykinviatrowe)
Niezastapiony gaz rosyjski elektrowni jadrowych | j i fotowoltaicznej
520 12,0 6,0

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie przedstawionych propozycji MAE.

Wykres 11. Dywersyfikacja dostaw gazu moze zastapi¢ nawet 60 mld® rosyjskiego gazu wedtug KE
Rekomendacje Komisji Europejskiej REPowerEU w celu zastgpienia 101,5 mld m? gazu
rosyjskiego w 2022 r. wraz z planowanymi rezultatami (w mld m?)

Dywersyfikacja Substytucja
przez OZE

Przyspieszony rozwoj
energetyki wiatrowe]
i fotowoltaicznej
20,0

Zwiekszenie produkcji | Panele fotowaltaiczne

. na dachach budynkow
O migszkalnych

35 )
Pompy ciepta 1,5

Zwigkszenie importu LNG
50,0

Zwiekszenie importu gazu azerskiego,
algierskiego i norweskiego Niezastapiony gaz rosyjski
10,0 53,5

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie propozycji przedstawionych przez KE w: Komisja Europejska (2022)
108 final (REPowerEU).




Wykres 12. Wedtug PIE blisko 20 mld m? rosyjskiego gazu mozna zastapic¢ poprzez redukcje zuzycia
Rekomendacja Polskiego Instytutu Ekonomicznego w celu zastgpienia 137,5 mld m?
rosyjskiego gazu w 2022 r. wraz z planowanymi rezultatami (w mld m?)

Dywersyfikacja Substytucja przez
paliwa kopalne

Wzrost generacji w elektrowniach
weglowych
22,0

Wykorzystanie
paliw ptynnych
w blokach
gazowych

Zwiekszenie importu LNG 6.0

50,0

Czasowa rezygnacja Wzrost generacji
Zwigkszenie importu gazu azerskiego, z wygaszania czesci w elektrowniach
algierskiego i norweskiego elektrowni jadrowych jadrowych
10,0 12,0 37

Niezastapiony gaz rosyjski
13,5

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie przeprowadzonych analiz, zatozen KE i MAE.
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Oprocz rozbudowy pojemnosci magazynowych, koniecznym elementem
wzmacniania strategicznego bezpieczenstwa energetycznego UE bytaby
rownolegta rozbudowa istniejgcych terminali LNG, przyspieszenie realizacji
12 planowanych terminali oraz realizacja interkonektoréw umozliwiajacych
petne wykorzystanie i zattoczenie nowo powstatych pojemnosci magazy-
nowych, w szczegoélnosci wznowienie zawieszonego projektu hiszpansko-
francuskiego gazociggu MidCat i zwiekszenie jego przepustowosci ponad
7,5 mld m3/rok (Paxton, Michelon, Thomaidis, 2018).
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Wegiel

Udziat rosyjskiego wegla w imporcie do UE rost
w ostatnich latach

Import wegla ogéotem w krajach UE zmniejszyt sie w latach 2016-2019 o 1/5,
do 137 mln t, z czego 125 mln t stanowit wegiel kamienny. Rost natomiast
udziat rosyjskiego wegla. W 2016 r. stanowit on 29 proc. catego importu,
a w 2019 r. juz 44 proc. Ilo$¢ wegla importowanego z Rosji w 2019 r. w naj-
wiekszym stopniu zwiekszyty Wegry (az o 98 proc.) i Czechy (58 proc.). Z ro-
syjskiego wegla w najszybciej wycofywata sie Irlandia, ktora od roku 2016 r.

zmniejszyta jego ilos¢ az o 49 proc.

Dwa rodzaje wegla kamiennego — antracyt i wegiel koksowy — odpowiadaja
za 34 proc. importu wegla do UE (tacznie z weglem kamiennym 91 proc.).
W 2019 r. wiekszos$¢ (81 proc.) importowanego do UE antracytu pochodzita
z Rosji, jednak prawdopodobnie w znacznej czesci z kopalni w Donbasie, kto-
re Rosja zajeta w 2014 r. Surowiec ten ma ogodlnie niewielki udziat w imporcie
wegla do UE (3 proc.). Wtochy, Finlandia i Luksemburg to trzy panstwa unijne,
ktdére 100 proc. antracytu sprowadzaty z Rosji. W Polsce udziat rosyjskiego
antracytu w ogdlnym imporcie tego rodzaju wegla rowniez byt duzy i wyno-
sit 93 proc. Jednoczes$nie w naszym kraju antracyt stanowi jedynie 1 proc.

importu wegla — polskie elektrownie nie wykorzystujg tego rodzaju paliwa.

10 proc. unijnego importu wegla koksowego pochodzito z Rosji. Ten rodzaj
wegla w catosci importu stanowit 31 proc. Wérod krajow unijnych najwiekszy
udziat rosyjskiego wegla koksowego w ogdlnym imporcie tego surowca miaty
Stowacja (26 proc.) i Holandia (25 proc.). W Polsce 12 proc. importu tego su-
rowca pochodzito z Rosji. Wegiel koksowy stanowit natomiast 21 proc. ogol-

nego importu wegla do Polski.
Najbardziej narazone gospodarki UE na skutki zakazu
importu wegla z Rosji

W 2019 r. najwiecej rosyjskiego wegla (gtéwnie kamienny, w tym koksowy
i antracyt, oraz brunatny) importowaty Niemcy (19 mln t) i Polska (11 mln t),
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ale w Niemczech stanowit on ok. 45 proc. ogétu importu wegla, a w Polsce
ok. 65 proc. 10 proc. niemieckiego zapotrzebowania na wegiel i 45 proc. na
wegiel kamienny byta zaspokajana przez dostawy z Rosji — w Polsce odpo-
wiednio 9 proc. i 16 proc. Polska zaczeta importowac¢ rosyjski wegiel w 1994 r.
Od 2009 r. jego udziat w imporcie oscylowat powyzej 60 proc., w latach
2015-2020 wzrost do blisko 75 proc. Wsrdd krajéow UE jedynie cztery pan-
stwa kupowaty wegiel tylko z Rosji (Butgaria, Litwa, Estonia i Cypr) w tacznej
ilosci jedynie 1 mln t. Wiecej niz 85 proc. tego paliwa w imporcie odnotowato
tacznie 8 panstw. Wérdéd wszystkich panstw cztonkowskich jedynie Malta
nie importowata w 2019 r. rosyjskiego wegla. Jednoczesénie najwiekszy udziat
surowca z Rosji w konsumpcji niezmiennie w ostatnich latach odnotowaty

kraje battyckie: Litwa, totwa, Estonia i Rumunia.

Wykres 13. Az w 9 krajach UE udziat rosyjskiego wegla w imporcie
przekroczyt 80 proc.
Import wegla kamiennego z Rosji do Europy (w mln t — lewa 0$
i jako udziat w imporcie wegla ogétem w proc. — prawa o0$)
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I Import z Rosji (w mln ton) @ Udziat importu z Rosji w imporcie ogdétem (w proc.)

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

0d 2016 r. blisko dwukrotny wzrost importu wegla z Rosji odnotowaty We-
gry. Czechy zwigkszyty dostawy rosyjskiego wegla o blisko 60 proc., a Estonia
i Polska — o prawie 30 proc. Wynika to przede wszystkim z warunkéw eko-

nomicznych i strukturalnych — wegiel rosyjski jest tanszy.

Wegiel
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Wykres 14. Potowa krajow UE zwiekszyta import wegla z Rosji w ostatnich
latach
Zmiana ilo$ci importowanego z Rosji wegla kamiennego
w latach 2016-2019 (w proc.)
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Wegry
Czechy
Estonia

Polska

Stowacja
Austria
Litwa

UE-27

Niemcy

Hiszpania
Rumunia
Dania
Belgia
totwa
Francja
Wtochy
Grecja
Butgaria
Holandia
Szwecja
Chorwacja
Luksemburg
Finlandia
Irlandia

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Dekarbonizacja gospodarki zmniejszy zapotrzebowanie
na rosyjski wegiel

Unijne pakiety klimatyczne zaktadaty dekarbonizacje gospodarki do 2030 r.,
czyli usuniecie wegla ze struktury miksu energetycznego. Jest to jednocze-
$nie gtowna metoda uniezaleznienia sie od rosyjskich surowcow. Udziat wegla
w produkcji energii elektrycznej w UE spada od lat. W latach 2010-2021 jego

wielko$¢ zmalata z 24 proc. do 14 proc. (Farmer, 2022).

Rowniez polska gospodarka stopniowo sie dekarbonizuje. Konsumpcja wegla
zmalata w latach 1990-2020 o ponad 40 proc. Ok. 80 proc. sprowadzanego
z Rosji wegla trafia na opat do gospodarstw domowych. Do przemystu kie-
rowane jest jedynie ok. 5 proc. importowanego surowca z Rosji, a pozostata

czes$c¢ — gtéwnie do cieptowni zawodowych.
Kontekst dla dywersyfikacji dostaw wegla
Unia Europejska realizuje projekty majace na celu obnizenie intensywnosci

emisji gospodarki przez ograniczenie udziatu wegla w miksie energetycz-

nym. Plan Komisji Europejskiej na zmniejszenie importu gazu z Rosji jeszcze
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w tym roku o 2/3 moze oznaczaé jednak tymczasowe utrzymanie energetyki
weglowej w celach zachowania bezpieczenstwa energetycznego. Wymaga to

zastagpienia importu wegla rosyjskiego surowcem z innych krajéw.

Obecne zrodta dostaw surowca

Rosyjski wegiel stanowit w 2020 r. ok. 72 proc. importowanego surow-
ca w Polsce, z czego blisko 100 proc. to wegiel kamienny. Odpowiadat on
zaledwie za 15 proc. krajowej konsumpcji i w wiekszosci byt kierowany do
gospodarstw domowych, na co wskazuja dane ARP. Pozostali eksporterzy
z udziatem powyzej 1 proc. to Australia (8 proc.), Kolumbia (7 proc.), Stany
Zjednoczone (2 proc.), Mozambik (2 proc.) i Czechy (2 proc.). W ostatniej de-
kadzie w Polsce wydobywano srednio 60-70 mln t wegla kamiennego rocznie
wobec 150 mln t w 1990 r. Produkcja krajowa zapewnia w ostatnich latach
97-99 proc. zapotrzebowania. Ewentualne braki dostaw z Rosji wptyna je-
dynie na rynek paliw do ogrzewania gospodarstw domowych.

Wykres 15. Konsumpcja wegla w Polsce zmalata o 40 proc. w latach 1990-2020
Struktura konsumpcji statych paliw kopalnych w Polsce w latach 1990-2020 (w mln t)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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W catej UE rosyjski surowiec stanowit 44 proc. wegla kamiennego w 2019 r.,
co odpowiadato 30 proc. zapotrzebowania (wszystkie rodzaje wegla z Ro-
sji stanowity ok. 10 proc. konsumpcji w UE). Dwoch kolejnych najwiekszych
dostawcéw to USA (17 proc. importu) i Australia (13 proc.) Mniejszy udziat
odnotowaty dominujgce w swiatowym eksporcie wegla gospodarki Kolumbii
(8 proc.), RPA (3 proc.) czy Indonezji (2 proc.).

Sytuacja na rynku wegla jest trudna

Niska podaz na swiatowych rynkach, w tym w Kolumbii, USA, RPA i Polsce,
ogranicza alternatywe dla rosyjskiego wegla. Dodatkowo, Indonezja - je-
den z najwiekszych eksporteréw wegla na $wiecie — wprowadzita jeszcze
w styczniu zakaz eksportu z powodu niskich zapasow w elektrowniach kra-
jowych (Thackrah, 2022). Obecnie ograniczenia te sg jednak luzowane (Garg,
2022). USA i Australia zapowiedziaty natomiast zwigekszenie eksportu surow-

ca w zwiazku z agresja Rosji na Ukraine.

Polska i Rumunia zwiekszaja wydobycie

Grupa JSW chce zwiekszy¢ wydobycie wegla kamiennego z ok. 14,5 mln t
w 2022 r. do 16,1 mln t rocznie w 2030 r. Udziat produkcji wegla kokso-
wego ma wynies¢ powyzej 90 proc. od 2026 r. (CIRE, 2022). Ewentualne
zwiekszenie produkcji o 1,6 mln t zaspokoitoby ok. 3 proc. unijnych brakéw
spowodowanych natozeniem embarga na Rosje i blisko 15 proc. polskiego

zapotrzebowania.

Minister energii Rumunii poinformowat o zwiekszeniu wydobycia wegla ka-
miennego w czterech kopalniach. Wyjasnit, ze decyzja spowodowana jest
dazeniem do jak najszybszego uniezaleznienia sie od rosyjskich paliw, szcze-
golnie od gazu ziemnego. Wydobycie wegla kamiennego siega juz ok. 1100 t
dziennie, czyli blisko 370 tys. t rocznie (Zatyka, 2022). Gdyby konsumpcja
surowca nie ulegta zmianie, ponad 200 tys. t wegla bedzie mogto trafi¢ na

eksport.

Australijskie wtadze naciskajg na zwiekszenie dostaw
do Europy

Australijskie kopalnie weglowe maja teoretyczna mozliwosé zwiekszenia
wydobycia o ok. 530 mln t rocznie (Mt/r). Obecnie porty przystosowane sa
do eksportu 534 Mt/r, a Australia wysyta 394 Mt/r surowca. Daje to poten-

cjat do zwiekszenia dostaw wegla o 140 Mt/r bez dodatkowych inwestycji
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w infrastrukture transportu morskiego ze strony Australii (MAE, 2020).
W 2019 r. UE sprowadzita tgcznie 125 mln t, w tym 16 mln t z Australii.

W praktyce obecnie niewiele australijskich firm gérniczych dysponuje wol-
nymi mocami przerobowymi. Jest to spowodowane wyjatkowo intensywnymi
opadami latem i jesienig (wielokrotnie zalane zostaty czes$ci Nowej Potu-
dniowej Walii i Queensland), a takze wysoka absencjg pracownikow z po-
wodu pandemii. Australijskie wtadze naciskajg jednak na wzrost wydobycia
w obliczu wojny w Ukrainie (Clark, 2022). Z powodu chinskiego embarga na
australijski wegiel w 2020 r. wzrdst potencjat eksportowy Australii jako do-
stawcy na rynki europejskie.

W 2019 r. Australia posiadata 14 proc. sSwiatowych zasobow wegla, zajmu-
jac trzecie miejsce — za Stanami Zjednoczonymi (24 proc.) i Rosjg (15 proc.).
Wedtug australijskich wtadz pozostate zasoby w kraju wynoszg 75,5 mld t
wegla kamiennego i 74 mld t wegla brunatnego (Geoscience Australia, 2020).
Australia zaopatruje globalne gospodarki zaréwno w wegiel bitumiczny (ka-
mienny), antracyt (o podwyzszonej kalorycznosci), jak i brunatny. Wedtug
ubiegtorocznych prognoz MAE (2021), do 2024 r. Australia miata zwiekszy¢
eksport wegla o 7 mln t, tj. ok. 11 proc. importu z Rosji do UE - obecne sza-

cunki moga jednak wyraznie wzrosnag¢.

USA zwiekszy moce produkcyjne w obliczu wyzszych cen
surowca

Eksport wegla z USA w 2022 r. wyniesie 80 mln t, co oznacza wzrost o 3 proc.
w poréwnaniu rok do roku. Wedtug EIA w 2023 r. wielko$¢ eksportu wzroénie
o kolejne 3 mln t. Analitycy zaktadaja, ze ceny miedzynarodowe beda wpty-
wac na zwiekszenie eksportu wegla (EIA, 2022). Stanie sie tak mimo zatozen
z COP26 dotyczacych ograniczenia wydobycia. £acznie w 2023 r. bedzie to
ok. 5 mln t wegla wiecej niz obecnie, co stanowi ok. 8 proc. tego, co UE spro-

wadzita w 2019 r. z Rosji.

Do Europy trafia tez wigkszos¢ eksportowanego wegla z Kolumbii (EIA, 2019).
W ostatnich latach UE importowata coraz mniej wegla ze wzgledu na od-
chodzenie od tego surowca w gospodarce, natomiast mozliwe wydaje sie
uzupetnienie zapotrzebowania wtasnie z tego kierunku. W 2019 r. UE spro-
wadzita blisko 10 mln t wegla kamiennego z Kolumbii. Juz w 2021 r. kraj ten
eksportowat wiecej niz zaktadat, gtdwnie przez zwiekszony popyt na wegiel
metalurgiczny (Delgado, 2021).

Wegiel



Zwiekszona produkcja w Indiach i Pakistanie uwolnitaby
zasoby eksportowe RPA

MAE (2021) prognozowata, ze do 2024 r. Indie zwieksza produkcje wegla
0162 mln t, a Chiny o 57 mln t. Jednak kraje te zatozone wzrosty produkcji
wegla planujg przeznaczy¢ gtownie do zaspokojenia wtasnego zapotrzebo-
wania (Farmer, 2022). Pakistan inwestuje w energetyke weglowa i zwigk-
sza wydobycie krajowe celem uniezaleznienie si¢ od dostaw zewnetrznych
(Bhandary, 2022) (MAE, 2021). 70 proc. eksportu wegla z RPA trafia do Paki-
stanu i Indii (Nicholas, 2021). Od 2017 r. wolumen eksportowany przez RPA
zmalat o ponad 15 mln t. Gdyby Chiny, Pakistan i Indie zrezygnowaty z dostaw
z RPA, uwolnitoby to ponad 50 mln t wegla na rynku (Creamer, 2022).
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Ropa naftowa

Nawet potowa eksportowanej przez Rosje ropy, tj. ok. 3 mln b/d, trafia do
UE. W zwigzku z rozwazanym wstrzymaniem dostaw surowcéw energetycz-
nych z Rosji trwaja negocjacje z Iranem i grupa OPEC (gtdéwnie Arabig Sau-
dyjska i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi). Checi do zwiekszania wydo-
bycia w krajach OPEC sg uzaleznione od cen ropy. Arabia Saudyjska i ZEA
mogtyby zwiekszy¢ wydobycie ropy o 2,5 mln b/d, zas Iran o 1,3 mln b/d. To
juz wyraznie wiecej od wielkosci unijnego importu z Rosji. Dodatkowo, gdyby
Chiny zamiast iranskiej ropy zaczety stosowac rosyjska, mogtoby to umoz-
liwi¢ Unii import kolejnych 0,6 mln b/d. Skuteczne negocjacje z innymi kra-
jami grupy OPEC, w tym Wenezuela i Irakiem, mogtyby przynie$¢ dodatkowo
ok. 1 mln b/d.

Europa moze tez liczy¢ na wiekszy import ropy naftowej ze Stanéw Zjedno-
czonych, ktory i tak wzrasta w ostatnich latach. Wzrost ten moze wynies¢ do
1 mln b/d i zastapitby w ponad 40 proc. braki rosyjskiej ropy. Kanada z kolei
jest gotowa zwiekszy¢ produkcje o 0,4 mln b/d i eksportowac ja do USA, co
z kolei uwolni dodatkowy potencjat importowy w UE. Mozliwe jest przekie-
rowanie do UE pozaeuropejskich dostaw Norwegii, Danii i Wielkiej Brytanii
wynoszacych 0,4 mln b/d. Kazachstan mégtby zwiekszyé produkcje ropy
naftowej o 0,25 mln b/d. Jednak na ten moment ograniczeniem sa ustalenia
z grupa OPEC+. Rosyjska ropa jest niskiej jakosci, wiec dostawy z ropy innych

zrodet moga obnizy¢ koszty przerobu w rafineriach.

Europa Zachodnia jest w mniejszym stopniu uzalezniona od rosyjskiej ropy.
Z tego powodu, proces dywersyfikacji dostaw surowca skupia sie wokot Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. Polska i inne kraje regionu dzieki rozbudowie
Naftoportu sa zabezpieczone przed ewentualnym zakazem importu rosyj-
skiej ropy. Niemcy, Holandia i Belgia sg potgczone ropociggami, a wiekszos¢
ropy sprowadzana jest droga morska, przez co dywersyfikacja dostaw nie
wymaga znacznych inwestycji infrastrukturalnych. Zmiany dostawcow wy-
magajg zastgpienia tankowcow rosyjskich przez innych eksporteréow ropy

naftowe;.
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Gaz

Po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine 24.02.2022 r. ilo$¢ rosyjskiego
gazu przesytanego do UE zwigkszyta sie w stosunku do wartosci ze stycz-
nia i lutego. Przesyt przez Nord Stream 1 wzrdst o 4 proc., przez Ukraine
0 13 proc., a przez Gazocigg Jamalski — o ok. 213 proc. Uniezaleznienie sie
od dostaw rosyjskiego gazu petni szczegdlnie istotng role w procesie budo-
wania suwerennosci energetycznej Unii Europejskiej, obecnie sprowadzajacej

155 mld m?® gazu rocznie.

W przypadku rynku gazu warto rozwazy¢ rewizje Rozporzadzenia 2017/1938.
W poparciu do rekomendacji KE istotne jest wskazanie minimalnych pozio-
mow zattoczenia magazynow gazu. Dodatkowo, konieczne jest ujednolicenie
mechanizmoéw solidarnosciowych wewnatrz UE. Rynek Europejski potrzebu-
je tez nowych magazynow i interkonektorow. Dla umozliwienia wewnatrz-
-europejskiego przesytu gazu z dostaw LNG na Péotwysep Iberyjski i gazu al-
gierskiego, konieczna jest jak najszybsza realizacja hiszpansko-francuskiego
gazociggu MidCat. Nowy interkonetor otworzytby Europe szerzej na surowiec
ze zt6z Algierii, Nigerii i innych panstw afrykanskich. Jednak rezygnacja z do-
staw gazu rosyjskiego do Europy, polegajaca jedynie na dywersyfikacji dostaw
w krotkiej perspektywie, jest mato prawdopodobna i powinna by¢ uzupet-
niona zastepowaniem gazu innymi surowcami energetycznymi oraz redukcja

popytu przez sektor przemystowy i gospodarstwa domowe.

Poza dziataniami zmierzajgcymi do dywersyfikacji dostaw gazu (zastgpienie
60 mld m?® rosyjskiego gazu rocznie), PIE rekomenduje dziatanie wielopozio-
mowe i komplementarne, wykorzystujace zarowno substytucje przez OZE,
jak i przejsciowa substytucje przez inne paliwa kopalne, a takze redukcje
poziomoéw wykorzystywanego gazu, wstrzymanie planu wygaszania elek-
trowni jadrowych i zwiekszenia produkcji energii w istniejacych elektrow-
niach. Wedtug naszych szacunkow substytucja gazu innymi zrodtami energii
(62 mld m®) i redukcja konsumpcji gazu (19,5 mld m?) powinny petni¢ kluczo-
wa role w uniezaleznianiu sie Unii Europejskiej od dostaw rosyjskiego gazu
i pozwoli¢ - wraz z dywersyfikacja — na rezygnacje z 91 proc. dostaw gazu

rosyjskiego.

Kolejnym dziataniem jest zastosowanie aukcji na jednostki redukcji zapo-
trzebowania na gaz (DSR) w celu wykorzystania mozliwosci redukcyjnych po
stronie przemystu. Komisja Europejska powinna dalej rozwija¢ ramy regula-
cyjne by promowac europejski rynek wodoru i wspiera¢ rozwdj zintegrowa-
nej infrastruktury gazowej i wodorowej, instalacji magazynowania wodoru.
Cennym wsparciem bytyby rozwigzania prawne, umozliwiajace sprawniejsze

uzyskiwanie niezbednych pozwolen i certyfikacje takiej infrastruktury.
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Wegiel

Unia Europejska ogranicza wykorzystanie wegla w miksie energetycznym.
W obliczu wojny, Komisja Europejska rozwaza jednak czasowe umozliwienie
niektérym panstwom cztonkowskim na zwigkszenie udziatu tego surowca
zamiast gazu (Wwww?7). Poszukiwanie alternatywnych zrodet dostaw wegla
jest rozwigzaniem krotkofalowym — transformacja energetyczna i zwieksze-
nie udziatu OZE dalej pozostaje w UE celem nadrzednym. Obecna sytuacja
pozwala przypuszczaé, ze zastgpienie catego rosyjskiego wegla moze by¢

trudne, ale nie niemozliwe.

USA i Australia zapowiedziaty wzrost wydobycia wegla na eksport. W sto-
sunkowo krotkim czasie bedg w stanie zastgpi¢ tgcznie nawet 1/5 rosyjskich
dostaw. Analitycy zaktadajg, ze ceny miedzynarodowe beda pozytywnie wpty-
wac na eksport wegla z USA. Mimo ze teoretycznie australijskie kopalnie
weglowe maja mozliwosé zwiekszenia przepustowosci, to w tym roku moze
okazac sie to trudne z powodu kilku przypadkow zalania kopalni. Ogolny
potencjat eksportowy Australii wzrost przez chinskie embargo na surowiec

z tego kierunku.

Jednym z gtownych kierunkow wartych rozwazenia jest RPA, ktora w ob-
liczu planowanego wzrostu wydobycia w Chinach, Indiach i Pakistanie,
straci partneréw handlowych importujacych blisko 70 proc. wegla. Uwolni
to tym samym ok. 50 mln t surowca na rynku, czyli 90 proc. importu z Ro-
sji do UE. Z kolei Rumunia zwiekszyta produkcje wegla w celu uniezalez-

nienia sie od importu, przez co moze stac sie eksporterem netto.

W Polsce rosyjski wegiel nie jest uzywany do produkcji energii elektrycznej,
jego wiekszos¢ trafia na opat do gospodarstw domowych. Na dywersyfika-
cje dostaw i gromadzenie zapaséw korzystnie wptywaja obecne uwarunko-
wania sezonowe — koniec okresu grzewczego. Grupa JSW w Polsce przed-
stawita plan intensyfikacji wydobycia, przede wszystkim w obszarze wegla

koksowego.

Podsumowanie

39



Ramka 1. Rekomendacje behawioralne dotyczace zmniejszenia zuzycia

energii

Rozwigzania majace na celu obnizenie zuzycia energii poprzez zmiany
w zachowaniach konsumentéw:

1.

Obnizenie temperatury w budynkach o 1 stopien w okresie grzew-
czym (przede wszystkim w budynkach biurowych i uzyteczno-
$ci publicznej), rekomendowane przez Miedzynarodowa Agencje
Energetyczna. Realizacja tego planu bedzie wymagata dziatan in-
formacyjnych i edukacyjnych. Gtownie moga to by¢ ogdlnokrajowe
kampanie informacyjne w mediach tradycyjnych i spotecznoscio-
wych, lekcje prowadzone w szkotach i na uniwersytetach, a takze
zmiana formy rachunkow za gaz. Na takim rachunku moze zostac
zawarta informacja o tym, w jaki sposob redukcja ogrzewania o 1°C
przektada sie na dochody budzetowe Federacji Rosyjskie;j.
Szczegolny nacisk na wdrazane programy wymiany zrédet ciepta
i termomodernizacji w gospodarstwach domowych. Procedury do-
finansowania i ich wymiany powinny zosta¢ maksymalnie uprosz-
czone, finansowanie realizowane przed rozpoczeciem procesu in-
westycyjnego, a najwyzsze kwoty dofinansowania powinny by¢
przekazane na inwestycje w pompy ciepta i inne zrodta energii
zmniejszajace uzaleznienie panstw od surowcow z Rosji. Wymiana
zrédet ciepta a takze termomodernizacja budynkéw mieszkalnych
i komercyjnych moze przetozy¢ sie na zmniejszenie popytu na ro-
syjski gaz i wegiel.

Wiasciwe zarzadzanie systemem transportu zbiorowego i jego po-
pularyzacja moze miec¢ znaczacy wptyw na zmniejszenie popytu
na paliwo. W szczegoélnosci wéréd mozliwych opcji wymienia sie
zwiekszenie dostepnosci transportu zbiorowego (wiecej kursow)
i obnizenie kosztow transportu (darmowe bilety).

Wdrazanie matych zmian w zachowaniach kierowcéw samochodow
osobowych, co moze obnizy¢ popyt na paliwa. Wsrod nich wymie-
nia sie m.in. ekologiczna jazde, odpowiednie cisnienie w oponach
i usuwanie zbednych (zwtaszcza ciezkich) przedmiotéow z samocho-
du, wspolne podrézowanie do pracy.

Wprowadzenie nizszych limitéw predkosci na autostradach oraz
ewentualne wprowadzenie ograniczen w przemieszczaniu sie sa-
mochodoéw osobowych (np. w parzyste dni moga poruszac sie 0so-
by z parzystymi numerami rejestracyjnymi).
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