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Bezpieczenstwo zywnosciowe Polski nie jest zagrozone,

ale bedzie drogo

65,0 tys. ton

ukrainskich zbo6z trafito w 2021 r.
na polski rynek (tagczna wartosé
eksportu to 15,4 mln EUR)

za 86 proc.

przywozu pszenicy do Egiptu
w 2020 r. odpowiadaty Rosja

i Ukraina

75 proc.

pszenicy sprowadzonej do Turcji
w 2020 r. pochodzito z Rosji
i Ukrainy

» Bezpieczenstwo zywnosciowe Polski w nastepstwie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
nie jest zagrozone w sposob bezposredni. Polska importuje z Ukrainy i Rosji niewielkie
ilosci zbdz. W 2021 r. na rynek polski trafito 65,0 tys. ton ukrainskich zbdz o wartosci
15,4 mln EUR. Ukraina miata duzy udziat w polskim imporcie tylko mniej znaczacych ga-
tunkdéw zbdz — zyta (60 proc.), gryki (14,5 proc.) oraz owsa (10 proc.)'. W przywozie kuku-
rydzy i pszenicy udziat Ukrainy byt niewielki i wyniost odpowiednio 1,4 proc. oraz 0,9 proc.

Z Rosji zas$ sprowadziliémy 10,1 tys. zb6z o wartosci 5 mln EUR, gtéwnie gryki.

» Konflikt w wigkszym stopniu moze przyczynic sie do pogorszenia bezpieczenstwa zyw-
nosciowego Europy. Ukraina miata wysoki udziat w imporcie zewnetrznym UE, m.in. kuku-
rydzy (w 2020 r. odpowiadata za 55 proc. pozaunijnych dostaw?), pszenicy (12 proc.) gryki
(11 proc.) oraz jeczmienia (8 proc.). Udziat Rosji w przywozie do UE wymienionych wyzej
zbdz byt nizszy i nie przekraczat kilku procent. Mniejsze dostawy ze Wschodu to efekt nie
tylko problemoéw z transportem towardéw z terendw objetych dziataniami wojennymi, ale

réwniez wprowadzanych przez Ukraine i Rosje ograniczen w eksporcie towardw.

» Skutki konfliktu najbardziej odczuja regiony Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej.
W 2020 r. docierato tam az 85,8 proc. eksportu rosyjskiego jeczmienia i 33,3 proc. pszeni-
cy, a z Ukrainy po ok. 42 proc. pszenicy i jeczmienia oraz 27,8 proc. kukurydzy®. Od dostaw
zbo6z z tych dwdch panstw silnie uzaleznione sg Egipt i Turcja. W 2020 r. Rosja odpowiada-
ta za 60 proc. przywozu pszenicy do Egiptu, a Ukraina za kolejne 26 proc. Z Ros;ji i Ukrainy
pochodzito tez 75 proc. pszenicy sprowadzonej do Turcji, 52 proc. kukurydzy i 38 proc.
jeczmienia. Rosyjskie i ukrainskie dostawy zapewniaty takze 96 proc. dostaw pszenicy do
Libanu i 54 proc. do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Powstate ubytki dostaw trudno

bedzie uzupetnic.

» Wybuch konfliktu i przewidywane zaktécenia w dostawach skutkowaty wzrostem cen
zywnosci na rynkach swiatowych. Juz przed inwazjg ceny zywnosci byty wysokie. Wedtug
Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), indeks cen
zywnosci w lutym 2022 r. wynidst 140,7 pkt. i byt najwyzszy w historii®. W poréwnaniu ze
styczniem br. wzrést o 5,3 pkt., a z lutym 2021 r. — o 24,1 pkt. Dziatania zbrojne tylko przy-
spieszyty te wzrosty. Podczas niespetna dwdch tygodni konfliktu ceny pszenicy i kukurydzy

na europejskiej gietdzie MATIF wzrosty o okoto 40 proc.

» Rosna¢ beda rowniez ceny rzepaku, stonecznika, oleju rzepakowego, stonecznikowego
i sojowego. W 2020 r. Rosja i Ukraina, z tgcznym udziatem 58 proc., byty najwiekszymi
Swiatowymi eksporterami oleju stonecznikowego. Duzo importowaty tez rzepaku, stonecz-
nika, oleju stonecznikowego i sojowego. Polska moze odczu¢ skutki zaktdcenia dostaw
tych produktow, gdyz Ukraina jest ich waznym dostawca. W 2021 r. z tego panstwa po-
chodzito 79 proc. dostaw do Polski oleju sojowego, 45 proc. — stonecznikowego, 20 proc.

— rzepakowego i nieco ponad 15 proc. nasion rzepaku.

' http:/swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/HandelZagraniczny.aspx [dostep: 08.03.2022].

2 Prezentowane udziaty sa w ujeciu wartosciowym.

* https:/www.intracen.org/itc/market-info-tools/statistics-export-country-product/ [dostep:
08.03.2022].

4 https:/www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/ [dostgp: 08.03.2022].
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» Do wzrostu cen zywnosci przyczynia sie rowniez drozejace nawozy. Juz obecnie ich
ceny sg wyraznie wyzsze niz rok temu i nadal bedg rosna¢ za sprawg wzrostu cen gazu.
Ponadto, Rosja zapowiedziata wstrzymanie eksportu nawozoéw, co dodatkowo zachwiatoby
rynkiem. W 2020 r. byta ona bowiem, z udziatem 12,6 proc., najwiekszym $wiatowym eks-
porterem nawozow. Ucierpieliby réwniez polscy rolnicy, bo Rosja odpowiadata w 2021 r. za

27 proc. dostaw nawozoéw do Polski.

Wykres 1. Udziat oraz miejsce Rosji i Ukrainy w swiatowym eksporcie wybranych

towaréw w 2020 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Intracen.

(A, JG)

Biznes opuszcza Rosje

60 proc.

firm opuszczajacych rosyjski
rynek zajmuje sie dostawami
surowcow i produktéw oraz

sprzedaza

25 proc.

firm zdecydowato si¢ na

opuszczenie rosyjskiego rynku

75 proc.

firm tymczasowo zawiesito

wspotprace

» Coraz wiecej podmiotow wyraza sprzeciw wobec Rosji, ktora wywotata wojne w Ukra-
inie. Osrodki analityczne i medialne aktualizujg listy podmiotéw finansowych, firm, in-
stytucji kultury, nauki i sportu oraz réoznych organizacji, ktére zapowiadajg zerwanie lub
zawieszenie wspotpracy z rosyjskimi partnerami. Z jednej strony mamy symboliczne boj-
kotowanie rosyjskiego soft power, a z drugiej zapowiedzi przerwania dziatalnosci bizneso-

wych, w tym przez migedzynarodowe korporacje i globalne marki®.

» Bojkot Rosji Putina, ktory przebiega na wielu polach, poza istotnym wymiarem moral-

nym, ma tez wymiar ekonomiczny. Inwestorzy w Rosji ulokowali prawie 450 mld USD. Do

® Np. Lista ok. 200 firm wycofujacych biznes z Rosji opublikowana na stronie Yale University, stan na
8 marca 2022 r., https:/som.yale.edu/story/2022/over-200-companies-have-withdrawn-russia-some
-remain [dostep: 08.03.2022] oraz Lista koncernéw bojkotujacych Rosje opublikowana w ,Rzeczpo-
spolitej” — https:/www.rp.pl/biznes/art35809711-te-koncerny-pozegnaly-rosje-ogromna-skala [dostep:
06.03.2022].
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wybuchu pandemii koronawirusa, pod wzgledem stanu zobowigzan z tytutu bezposrednich

inwestycji zagranicznych Rosja byta 24. panstwem na swiecie®.

» Dzis$ trudno wskazaé, jak duze koszty sa gotowe ponosi¢ podmioty biznesowe. Ska-
li tych kosztow nie mozna szacowac tak jak kosztow wojennych (np. utrzymania armii,
sprzetu itp.) ze wzgledu na dynamike zmian oraz fakt, ze wiele firm jedynie deklaruje
zawieszenie dziatalnosci. Wycofanie czesci inwestycji (cho¢by w $rodki trwate) moze by¢
trudne. Niektore moga ulec nacjonalizacji lub konfiskacie przez Rosje w ramach dziatan

odwetowych.

» Na podstawie zestawienia przygotowanego przez ,Puls Biznesu” zawierajgcego firmy,
organizacje, instytucje i stowarzyszenia, ktore podjety dziatania wyrazajace protesty
przeciwko agresji Rosji na Ukraine (stan na 6 marca 2022 r.), analitycy PIE wytonili ponad
60 proc. przedsiebiorstw dziatajacych w réznych obszarach rosyjskiej gospodarki. Wsréd
nich najwiekszg grupe, blisko 60 proc., stanowig firmy, ktorych podstawowym dziataniem
na terenie rosyjskiego rynku sa dostawy surowcow i produktow oraz sprzedaz (np. firmy
energetyczne, globalne marki modowe, produkty wyposazenia domu). Kolejna grupa —
ok. 30 proc. — to firmy swiadczace réznego typu ustugi dla klientow indywidualnych oraz
dla biznesu. Najmniejszg grupe firm (ok. 10 proc.) stanowig przedsiebiorstwa produkcyjne
i budowlane, ktére zainwestowaty w zaktady produkcyjne na terenie Rosji. Zakres ich pro-
dukcji jest bardzo szeroki — od artykutdéw na potrzeby konsumpcyjne Rosjan, po najnowo-

czesniejsze czesci elektroniczne wykorzystywane w réznych branzach.

Wykres 2. Firmy opuszczajace rynek rosyjski wedtug obszaréw dziatalnosci (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie zestawienia ,Pulsu Biznesu”

> Przedsiebiorstwa podejmujg rézne dziatania na znak protestu przeciwko agresji Rosji
na Ukraing. Ponad 3/4 decyzji dotyczy zawieszenia dziatalnosci na rosyjskim rynku. Duza
grupe stanowia firmy, ktore wstrzymuja dostawy towardéw i ustug na rosyjski rynek, inne
wycofuja rosyjskie produkty ze swojej oferty. Niecate 25 proc. przedsiebiorstw ogtosito

podjecie decyzji o catkowitym opuszczeniu rynku/wycofaniu sie z dziatalnosci w Rosji.

» Firmy, ktore podjety rozne dziatania na rzecz protestu wobec agresji Rosji na Ukraine

moga przyczynic sie do ostabienia gospodarki rosyjskiej, pogorszenia standardu zycia

¢ World Investment Report 2021, UNCTAD, https://unctad.org/webflyer/world-investment-report-2021
[dostep: 08.03.2022].
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mieszkancow tego kraju, ale same tez poniosa okreslone koszty ekonomiczne. Nawet
tylko czasowe wycofanie z oferty rosyjskich produktow czy przerwanie dostaw towarow
i $wiadczenia ustug na rynek rosyjski skutkowac bedzie zmniejszeniem wartosci realizo-
wanej sprzedazy oraz przerwaniem ciggtosci dostaw. Koszty moga ponies¢ réwniez firmy
wspotpracujace (np. w zakresie logistyki, transportu). Powazniejsze skutki moga doty-
czy¢ firm zamykajgcych zaktady pracy funkcjonujace na terenie Rosji lub wycofujace sie
z rosyjskiego rynku. Beda to nie tylko koszty poniesionych inwestycji w dobra materialne,
ale czesto tez koszty zerwanych umow, optat zwigzanych z odszkodowaniami, likwidacji
miejsc pracy itp. Mimo ponoszonych kosztéw wynikajacych z rezygnacji prowadzenia biz-
nesu z Rosjg, wazne jest, ze firmy swoim odejsciem manifestuja sprzeciw wobec agres;ji

Rosji na Ukraine. Jednoczesnie takie dziatania powodujg ostabienie gospodarki rosyjskiej.

(UK-G, MW, KZ)

Polska nie produkuje energii elektrycznej z rosyjskiego wegla

15 proc.

wynosi udziat rosyjskiego

wegla w polskiej konsumpcji
surowca, ktory w wiekszosci

(ok. 80 proc.) jest wykorzystywany

w gospodarstwach domowych

o ponad 40 proc.

zmalata konsumpcja wegla
w Polsce w latach 1990-2020

» Rosyjski wegiel stanowit w 2020 r. ok. 72 proc. importowanego surowca w Polsce,
z czego blisko 100 proc. stanowit wegiel kamienny. Odpowiadat on za blisko 15 proc. kra-
jowej konsumpcji i w wiekszoséci byt kierowany do gospodarstw domowych, na co wskazujg
dane ARP. Pozostate kierunki importu z udziatem powyzej 1 proc., wg danych Eurostatu,
to: Australia (8 proc.), Kolumbia (7 proc.), Stany Zjednoczone (2 proc.), Mozambik (2 proc.)
i Czechy (2 proc.).

Wykres 3. Produkcja i import wegla kamiennego do Polski (w mln ton)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
» Wegiel importowany do Polski z Rosji trafia prawie catkowicie do gospodarstw

domowych. Wedtug danych ARP, ponad 80 proc. wegla kamiennego trafia na opat do
odbiorcéw prywatnych (po odjeciu koksowni, dla ktorych przyjmujemy import jedynie
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wegla koksowego). Energetyka zawodowa nie jest uzalezniona od surowca z Rosji
(udziat sektora w zakupie surowca jest znikomy — w styczniu-wrzesniu 2021 r. wynosit
ok. 0 proc.)".

» Polska gospodarka stopniowo sie dekarbonizuje. Konsumpcja wegla zmalata w latach
1990-2020 o ponad 40 proc. Do przemystu kierowane jest tylko ok. 5 proc. importowa-
nego surowca (dane ARP). Ewentualne zapotrzebowanie gospodarstw domowych mozna
uzupetni¢ stabilnymi dostawami wegla z Czech, Australii i Mozambiku oraz zwigksze-
niem importu wegla energetycznego z kierunku amerykanskiego: USA, Kolumbii (dane
Eurostatu).

» Zapasy wegla w Polsce na koniec 2021 r. wyniosty 2,2 mln ton - wiecej niz w analo-
gicznym okresie 2018-2019%. Ewentualne uzupetnienie surowca poza okresem grzewczym

stanowi ok. 10 proc. konsumpcji wegla kamiennego w catym roku.

» Choc¢ Polska jest importerem netto wegla, to nadal w 2020 r. ma 6-proc. udziat
w imporcie wegla kamiennego do UE. W przypadku Unii Europejskiej import wegla
kamiennego wyniost 87 mln ton, z czego prawie 50 proc. pochodzito z Rosji, 15 proc.
ze Standéw Zjednoczonych, 14 proc. z Australii, 5 proc. z Kolumbii. Z 43 mln ton wegla
kamiennego, ktory trafia na unijny rynek, 33 proc. importuja Niemcy, 22 proc. Polska,
Najwiecej rosyjskiego wegla w UE importuja Niemcy, Wtochy 8 proc. i Holandia 8 proc.
(dane Eurostatu).

(MM, MM)

Jak moze wyglada¢ powojenna pomoc dla Ukrainy?

16 proc. PKB

ma warto$é pomocy, ktérg Ukraina
otrzymata przez 4 lata po aneksji
Krymu od Banku Swiatowego,
OECD oraz Migedzynarodowego

Funduszu Walutowego

5-23 proc. PKB

wyniosto taczne wsparcie tych
organizacji przekazane Irakowi

i Mali po konfliktach militarnych

» Po ustaniu walk Ukraina bedzie potrzebowata wsparcia swiatowej spotecznosci dla
odbudowy gospodarki. W pomoc powinny zaangazowac sie organizacje miedzynarodowe,
takie jak Bank Swiatowy (BS), Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW). Organizacje te wspieraja kraje dotkniete
konfliktami zbrojnymi — w ostatnich latach udzielity powojennej pomocy Irakowi oraz
Mali.

» Dotychczasowa skala pomocy udzielanej ofiarom wojny siegata od 5 proc. do 20 proc.
powojennego PKB tych panstw. W pierwszych czterech latach po zakonczeniu wojny do-
mowe] w Iraku, ktéra miata miejsce w latach 2014-2017, BS przekazat ponad 1,3 mld USD,
co stanowito rownowartos¢ 0,8 proc. PKB. Wydatki stuzyty realizacji projektow rozwojo-
wych — dotacje i pozyczki przeznaczono na wsparcie spoteczne dla rodzin, rozbudowe
sieci elektroenergetycznej oraz dostawe wody. Pomoc OECD wyniosta 7 mld USD, co sta-
nowito dalsze 4 proc. PKB. BS i OECD zaangazowaty sie réwniez w pomoc dla Mali — pan-
stwa dotknietego wojng domowa. Skala pomocy w ciggu czterech lat po zakonczeniu kon-
fliktu wyniosta odpowiednio 0,6 mld USD oraz 2,9 mld USD, co stanowito kolejno 3,6 proc.
i 19 proc. PKB tego panstwa. Projekty Banku Swiatowego dla Mali obejmowaty budowe

drég, wsparcie dla najubozszych oraz programy edukacji mtodziezy. Oba kraje otrzymaty

7 https:/polskirynekwegla.pl/sites/default/files/StPu/01/2021.09_Wyniki_techniczno-ekonomiczne.pdf
[dostep: 08.03.2022].
& https:/polskirynekwegla.pl/raport-dynamiczny/stan-zapasow-wegla-kamiennego-caly-okres-czasu
[dostep: 08.03.2022].
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rowniez pomoc od MFW w postaci pozyczek, ale ich skala byta niewielka (0,1 mld USD dla
Mali oraz 0,5 mld USD dla Iraku).

» Instytucje miedzynarodowe réwniez pomagaty Ukrainie po aneksji Krymu. W latach
2014-2017 BS oraz OECD przekazaty dotacje i pozyczki o wartoéci odpowiednio 5 mld USD
i 4 mld USD. Stanowito to tacznie 8 proc. PKB Ukrainy. Projekty finansowane w ostatnich
latach przez Bank Swiatowy obejmowaty pomoc dla rolnictwa, wsparcie reform insty-
tucjonalnych, przeciwdziatanie korupcji, rozbudowe droég oraz zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego. Wsparcie dla Ukrainy zaoferowat rowniez MFW - fundusz przekazat
$rodki w formie pozyczek w wysokosci ponad 9 mld USD (8 proc. PKB).

» Dotacje i pozyczki dla Ukrainy przekrocza wydatki z lat 2014-2015 z uwagi na bezpre-
cedensows skale strat wywotanych rosyjska inwazja. Pomoc od OECD, BS i MFW bedzie
wyraznie wieksza niz 8 mld USD przekazane w 2015 r. Juz obecnie BS zadeklarowat przy-
gotowanie pakietu wsparcia dla Ukrainy o wartosci 3 mld USD. Zmieni sie jednak charakter
programéw, ktore zostang zaoferowane Ukrainie — beda one zblizone do wsparcia udzie-

lonego Irakowi czy Mali.

Wykres 4. Dotacje i pozyczki dla Ukrainy w latach 2014-2017 (w proc. PKB)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych BS, OECD, MFW.

» Ukraina bedzie potrzebowac tez pomocy Unii Europejskiej. Premier Mateusz Morawiec-
ki zaproponowat uruchomienie pakietu inwestycyjnego w wysokosci 100 mld EUR. Stu-
zytby on gtéwnie odbudowie infrastruktury i mogtby by¢ finansowany przez europejskie
instytucje finansowe, takie jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju czy Europejski Bank

Inwestycyjny.

(AB)
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Odciecie dostepu do internetu powoduje realne koszty

gospodarcze

2784 mln USD

wynosi szacowany koszt
ograniczen dostgpu do internetu

w Birmie w 2021 r.

404 mln USD

wynosi szacowany dzienny koszt
catkowitego odcigcia dostepu do

internetu w Rosji

» Kontrola dostepu do internetu i mozliwosé¢ jego blokowania jest bronia we wspoétcze-
snych konfliktach - stuzy cenzurowaniu informacji, ale niesie za soba takze wymier-
ne skutki gospodarcze. Taka kontrola byta w Rosji stopniowo wprowadzana przez Kreml
w ostatnich latach. Obecne doniesienia na temat mozliwego odciecia kraju od internetu

wpisuja sie w te przygotowania®.

» Wiadze na Kremlu, sSwiadome zaleznosci od krajow zachodnich w przestrzeni cyfrowej,
w 2019 r. przyjety ustawe o suwerennym internecie. Przepisy te, cho¢ oficjalnie majg na celu
uniezaleznienie rosyjskiego internetu od zachodniej infrastruktury i przeciwdziatanie ewen-
tualnym atakom, w rzeczywistosci maja umozliwi¢ petniejsza cenzure dostepnych dla Rosjan
tresci. Przepisy zaktadaty przeniesienie catego ruchu internetowego (w rosyjskim internecie)
»~do wewnatrz”, tj. umozliwienie dostepu do wszystkich rosyjskich stron bez koniecznosci
przeprowadzania ruchu przez serwery znajdujgce sie poza granicami Federacji Rosyjskiej. Jed-
noczesnie caty ruch idacy ,na zewnatrz” ma przechodzi¢ jedynie przez zgtoszone do organu
nadzorczego i kontrolowane punkty wymiany ruchu. Wreszcie, Rosja musi tez posiada¢ swoja
wtasng wersje systemu DNS. System ten zapewnia wtasciwe kierowanie ruchu w internecie,
zamieniajgc znane nam adresy stron na numery IP, po ktérych odnajdujg sie urzadzenia sie-
ciowe. Uniezaleznienie od ,zewnetrznego” internetu wymaga, aby cata ta ,ksigzka adresowa”
znajdowata sie na serwerach na terenie Rosji. Dzigki temu komputery taczace sig¢ z internetem

mogtyby odnalez¢ wtasciwy serwer nawet w przypadku odciecia od $wiatowego internetu.

» Budowa wtasnego, ,suwerennego” internetu ma na celu kontrolowanie tresci przy
zmniejszonym wptywie na spoteczenstwo. Inaczej niz w przypadku chinskiego wielkiego
muru czy srodkow opartych na filtrowaniu adreséw IP, takie odciecie od sieci jest znacznie

trudniejsze do ominiecia, na przyktad przez zastosowanie VPN.

» Koszty dla gospodarki zablokowania dostepu do internetu moga byé znaczace,
a w przypadku Rosji szacowane sa na ok. 404 mln USD za kazdy dzien catkowitego od-
ciecia od sieci. Gdyby internet byt odciety przez caty rok oznaczatoby to utrate ok. 10 proc.
PKB. Obliczenia prowadzone przez firme Netblocks, uwzgledniajace m.in. stopien rozwoju
gospodarki cyfrowej oraz wptyw na inne sektory gospodarki, wskazuja, ze dla Ukrainy by-
toby to 64,8 mln USD za kazdy dzien (ok. 15 proc. PKB rocznie), a dla Polski 269 mln USD
dziennie (ok 17 proc. PKB rocznie)™. Koszty te wynikajg m.in. z niemoznosci $wiadczenia
ustug w internecie lub wykorzystujacych tacznos$¢ online, czy utrudnionej komunikacji
np. miedzy producentami czy instytucjami finansowymi". Wartosci te nie uwzgledniaja

jednak utrzymanie ,,suwerennego internetu”, do czego szykuje sie Kreml.

» Odciecie obywateli od internetu jest stosowane przez wtadze w wielu krajach swiata,
zaréwno autorytarne, jak i rowniez demokratyczne. W skrajnym przypadku takie dziatanie

obejmuje wytaczenie dostepu do internetu w catym kraju, ale moze mie¢ réowniez forme

® https://cyberdefence24.pl/polityka-i-prawo/rosja-odcina-sie-od-internetu-resort-nakazal-korzystanie
-z-krajowych-dns-ow [dostep: 08.03.2022].

" https:/netblocks.org/cost/ [dostep: 08.03.2022].

" Metodologia opisana jest m.in. w: West, D.W. (2016), Internet shutdowns cost countries $2.4 bil-
lion last year, Center for Technology Innovation at Brookings, https:/www.brookings.edu/wp-content/
uploads/2016/10/intenet-shutdowns-v-3.pdf [dostep: 09.03.2022].
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odciecia od medidéw spotecznoséciowych lub wytaczen na czesci terytorium. W 2021 r. naj-
wieksze koszty poniosta gospodarka Birmy (2,8 mld USD kosztowaty wytaczenia internetu
lub mediow spotecznosciowych zwigzane z przewrotem wojskowym), a w 2020 r. byty to

Indie, najwieksza demokracja $wiata, w ktérej straty szacowano réwniez na 2,8 mld USD™.

» Uruchomienie w Ros;ji ,suwerennego internetu” ma na celu, poza wzmocnieniem cenzury,
zachowanie mozliwosci $wiadczenia podstawowych ustug nawet w przypadku, gdyby zo-
staty podjete préby odciecia kraju od internetu jako element sankcji natozonych na Rosje.
Oznacza to rowniez znaczne zmniejszenie kosztdéw towarzyszacych takiej operacji, a czes¢
uzytkownikdéw mogtaby nie zauwazy¢ roznicy. Jesli system taki zostatby wprowadzony decy-
zjg Kremla i gdyby zadziatat zgodnie z oczekiwaniami, bytby to pierwszy w historii przypadek

skutecznego oddzielenia sie kraju od globalnej sieci.

Wykres 5. Catkowity koszt wytaczen dostepu do internetu w 2021 r. (w mln USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na bazie danych top10VPN.com.
(s)

Exodus z Ukrainy najwiekszy w Europie od lat 90. XX wieku

» Wedtug Organizacji Narodéw Zjednoczonych od poczatku rosyjskiej agresji na Ukraine
do dnia 8 marca (wtacznie) z Ukrainy uciekto 2,155 mln oséb™. Wiele wskazuje wiec na to,
ze catkowita liczba uchodzcow z Ukrainy moze osiggnac rozmiary poréwnywalne do liczby

ucieczek (migracji) z Syrii, z ktérej w wyniku dtugotrwatych dziatan wojennych uciekto juz

2 https:/www.top10Ovpn.com/research/cost-of-internet-shutdowns/#cost-of-internet-shutdowns
-2020-report [dostep: 08.03.2022].
2 http://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine [dostep: 09.03.2022].
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2155 mln

os6b uciekto z Ukrainy w zwiazku

z wojna

2,5 mln

whnioskéw o azyl ztozono

w panstwach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego

w latach 2015 i 2016

4 mln

wynosi prognozowana przez ONZ

liczba uchodzcoéow Ukrainy

1,2 mln

os6b uciekto z Ukrainy na teren
Polski

6,7 mln 0s6b oraz znacznie wieksze niz w przypadku Sudanu (3,1 mln oséb) czy Afganista-
nu (2,6 mln os6b). Wedtug przewidywan Organizacji Narodéw Zjednoczonych, catkowita
liczba uchodzcow z Ukrainy moze wynies¢ 4 mln osob, a wedtug Komisji Europejskiej
nawet 6,5 mln osob™. Jezeli skala rosyjskiej agresji zostanie utrzymana badz nasili sie, to
mozemy spodziewac sie niestabnacej dynamiki ucieczek z Ukrainy, a tym samym liczba

4 mln uchodzcéw moze zostac¢ przekroczona jeszcze w marcu.

Wykres 6. Liczba uchodzcow wedtug kraju ucieczki (w mln)
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Uwaga: dane dla Ukrainy na dzien 8.03.2022 r., dane dla pozostatych panstw za | potrocze 2021 r. Dane
dla Sudanu tgcznie z Sudanem Potudniowym.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych UNHCR.

» W odroéznieniu od poprzednich kryzysow uchodzczych, dynamika liczby ludnosci ucie-
kajacej z Ukrainy jest bardzo wysoka. Zaréwno w Syrii, jak i w Sudanie oraz Afganistanie
ucieczki ludnosci byty bardziej roztozone w czasie. W Syrii liczba uchodzcow zaczeta dy-
namicznie rosng¢ po 2011 r., w efekcie tzw. Arabskiej Wiosny. Podczas siedmiu lat, tj. w la-
tach 2011-2018, uciekto z tego kraju 6,700 mln osdb, przy czym liczba oséb uciekajacych
wahata sie rocznie od 700 tys. do 1,4 mln. Podobnie w Sudanie — najwiekszy przyrost liczby
0s06b uciekajacych przed wojng i przesladowaniem nastgpit pomiedzy latami 2013 a 2017,
podczas ktorych liczba ta wyniosta 2,4 mln, a roczny przyrost liczby osob uciekajgcych

z kraju wahat sie od 170 tys. do 1 mln.

» Utrzymanie tak dynamicznego przyrostu liczby uchodzcéw tworzy dla Europy, a zwtasz-
cza Polski, istotne wyzwanie zwiazane z udzieleniem efektywnej pomocy tak duzej grupie
osob. Ogromna wiekszo$¢ ukrainskich uchodzcéow przebywa w krajach europejskich. Dla
porownania, w okresie najwiekszego nasilenia kryzysu migracyjnego w Europie, tj. w la-
tach 2015 i 2016, liczba wnioskdw o azyl ztozonych w panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego wynosita w obu latach po 1,3 mln, a roczne saldo oséb, ktorym przystu-

giwata ochrona miedzynarodowa w panstwach europejskich wyniosto 685 tys. w 2016 r.

' https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/
2uri=COM%3A2022%3A91%3AFIN&from=PL&fbclid=IwAR3aichge30P9G9xD8gKTOUUucXHSfMOZ-A_
yeWHGZpPGyUDzsgz_nUU2HU [dostep: 09.03.2022].
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oraz 895 tys. w 2017 r."™>. W szczytowych miesigcach 2015 r. liczba wnioskéw sktadanych
o azyl w panstwach Unii byta nizsza niz jednodniowa liczba oséb uciekajacych z Ukrainy.
Tymczasem wskazuje sie, ze juz kryzys migracyjny lat 2015-2016 stanowit istotne wyzwanie

zwigzane z udzieleniem efektywnej pomocy uchodzcom®™.

Wykres 7. Syria, Sudan i Afganistan: catkowita liczba uchodzcow (wartosé¢ skumulowana)

w poszczegdlnych latach (w mln)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych UNHCR.

Wykres 8. Liczba uchodzcow z Ukrainy, ktorzy przedostali sie na tereny

poszczegolnych panstw (stan na 9.03.2022 r., w mln)

Inne panstwa europejskie
0,336

Motdawia
0,085 ~
Stowacja
0,153
Polska
Wegry 1,295

0,203

Zrédto: opracowanie PIE na podstawie danych UNHCR.

* Dane UNHCR oraz Eurostatu.
© https://pl.boell.org/.en/2016/04/22/germany-refugee-crisis-background-reactions-and-challenges;
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2351667416300439 [dostep: 09.03.2022].
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» Od poczatku wojny do Polski przybyto z terenu Ukrainy 1,028 mln oséb, co stanowi
60 proc. wszystkich ukrainskich uchodzcow. Szacuje sig, ze ok. 30-40 proc. z nich opu-
Scito juz badz opusci w najblizszych dniach nasz kraj. Nie zmienia to jednak skali wyzwa-
nia, z ktérym sie mierzymy. Dla poréwnania, w czasie europejskiego kryzysu migracyjne-
go Niemcy, kraj z populacja dwukrotnie wiekszg niz Polska, przyjat 1,2 mln uchodzcéw,
przy czym dotyczyto to okresu dwdch lat. W zwigzku ze stale rosnacag liczbg uchodzcow,
3 marca 2022 r. Unia Europejska uruchomita dyrektywe z 2001 r. umozliwiajaca relokacje

uchodzcow pomiedzy panstwami cztonkowskimi®.

(PK)

Na Zachodzie rosnie poparcie dla sankcji

ponad 65 proc.

Niemcow jest gotowych zmierzyc
sie z kosztami sankcji, np. ze

wzrostem cen energii

73 proc.

Brytyjczykéw popiera sankcje,

mimo Ze wigzg sie z kosztami

60 proc.

Francuzoéw twierdzi, ze jest za

dalszym wprowadzaniem sankcji

» Aby strategia dotkliwego sankcjonowania rosyjskiej gospodarki byta skuteczna, sank-
cje musza by¢ relatywnie dtugotrwate. Wola polityczna liderow Zachodu do utrzymania
tej strategii zalezy od poparcia demokratycznych spoteczenstw dla sankcji, w tym dla
ponoszenia pewnych kosztow ograniczania relacji gospodarczych z Rosja. Juz w po-
czatkowych dniach wojny wiekszos$¢ ludzi w spoteczenstwach zachodnich popierata
wprowadzanie sankcji, ale, co ciekawe, wraz z trwaniem wojny sankcje popiera coraz
wiekszy odsetek osbéb, réwniez wtedy, gdy ankietowani sg pytani o to, czy sg gotowi
skonfrontowac sie z kosztami sankcji. Mozna spekulowac, czy jest to wynik obserwo-
wania przez opinie publiczng coraz bardziej brutalnych dziatan Rosji, dobrej polityki
informacyjnej i soft power Ukrainy, przejaw faktycznego zjednoczenia Zachodu lub
dotychczasowego braku wyraznie odczuwalnych skutkéw sankcji — czynnikéw moze

by¢ wiele.

» W USA, w sondazu z 25 lutego, 67 proc. Amerykandw popierato sankcjonowanie Rosji
(20 proc. przeciw), przy czym 51 proc. wyrazato taki poglad nawet, jesli sankcje ozna-
czatyby wzrost cen energii'®. W sondazu YouGov z 24 lutego tacznie 48 proc, Ameryka-
néw popierato sankcje bezwarunkowo, za$ dodatkowe 20 proc. zgodzitoby sie na polityke
sankcji, o ile nie przyniostoby to znaczacych wzrostow cen. Przychylniejsi sankcjom sg
wyborcy Demokratéw, poparcie takze rosnie wraz z wiekiem™. W pdézniejszych sondazach
YouGov poparcie dla polityki ekonomicznej rzadu Bidena wobec Rosji utrzymywato sie na
podobnym poziomie (ok. 65 proc.), cho¢ do 40 proc. zmalat odsetek osob, ktore poparty-
by dalsze sankcje nawet kosztem wzrostow cen energii i paliwa. Wiekszo$¢ Amerykandw
popiera tez wsparcie Ukrainy sprzetem wojskowym, a blisko 20 proc. popiera interwencje
militarng NATO?°.

» W przypadki Niemiec zrédta nie daja jednoznacznego obrazu. Sondaz YouGov z konca
lutego pokazuje, ze niemieckie spoteczenstwo nie sprzeciwia si¢ sankcjonowaniu Ro-

sji — 65 proc. Niemcow chce dalszego wprowadzania sankgcji. 45 proc. Niemcoéw popiera

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=COM%3A2022%3A91%3AFIN&from=PL&
fbclid=IwAR3aichge30P9G9XD8gKTOUUUcXHSfMOZ-A_yeWHGZpPGyUDzsgz_nUU2HU [dostep: 09.03.2022].
8 https://abcnews.go.com/Politics/negative-views-russia-cold-war-levels-amid-ukraine/story?id=
83108605&cid=social_twitter_abcn [dostep: 09.03.2022].

" https:/today.yougov.com/topics/international/articles-reports/2022/02/24/americans-support
-sanctioning-russia?utm_source=twitter&utm_medium=website_article&utm_campaign=russia_
attacks_ukraine [dostep: 09.03.2022].

20 https:/todayyougov.com/topics/international/articles-reports/2022/03/02/americans-support-economic
-sanctions-russia [dostep: 09.03.2022].
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wysytanie broni Ukraincom, a blisko 20 proc. popartoby ataki lotnicze na rosyjskie cele
w Ukrainie i wprowadzenie do Ukrainy wojska. W tym samym sondazu zadano tez pytanie
o warunki poparcia sankcji. Niemcy najmniej chetnie poparliby walke z rosyjska agresja,
gdyby wigzato sie to ze wzrostem opodatkowania (48 proc. przeciw), ponadto wiecej oséb
sprzeciwiatoby sie sankcjom niz je popierato, jesli ich wprowadzanie wigzatoby sie z du-

zym wzrostem cen energii lub kosztéw zycia.

» Jednak w pézniejszym sondazu z innego zrodta wiekszo$é Niemcow stwierdzita, ze
sankcje powinny by¢ wprowadzone, nawet jesli oznacza to dla nich wyzsze koszty zy-
cia, niedobory paliwa i trudnosci biznesowe (65-68 proc. Niemcow popieratoby sankcje
mimo to). Co istotne, najbardziej sktonni do poparcia sankcji sg wyborcy obecnej rzadza-
cej koalicji (SPD i Zieloni — ponad 80 proc. poparcia, FDP troche mniej, ale wcigz 67 proc.
poparcia)?. Podobne wyniki uzyskano w sondazu z 25 lutego, w ktérym wprost zadano
pytanie o to, czy osoba badana bytaby sktonna osobiscie ponie$¢ koszty sankcji wobec Ro-
sji — 54 proc. ankietowanych odpowiedziato ,tak” Wyborcy wszystkich trzech koalicyjnych
partii w najwiekszym odsetku byli sktonni popiera¢ sankcje (wséréd wyborcéw Zielonych

az 87 proc. wybrato odpowiedz twierdzacg)?.

» W sondazu YouGov z pierwszych dni inwazji, w ktorych zbierano odpowiedzi z Wielkiej
Brytanii, Niemiec, Wtoch i Francji, to Brytyjczycy byli najbardziej chetni do wprowadza-
nia sankcji na Rosje - takie dziatania popierato 77 proc. z nich. Badani z Wielkiej Brytanii
przodujg takze w poparciu innych dziatan, takich jak cyberataki na Rosje (55 proc.), wpro-
wadzenie wojsk NATO do Ukrainy (26 proc.), naloty na rosyjskie cele w Ukrainie (31 proc.)*.
W sondazach Ipsos widac¢ takze, jak znaczaco wojna wptyneta na Brytyjczykéw — w ba-
daniu z 22 lutego 49 proc. Brytyjczykdéw popartoby naktadanie sankcji na Rosje, jesli wig-
zatoby sie to ze wzrostem cen energii (22 proc. nie popartoby), ale 2 marca ten odsetek

wynosit juz 73 proc. (i zaledwie 8 proc. byto przeciw)?.

> Brytyjczycy sa tez najbardziej gotowi ponosi¢ koszty — 44 proc. ankietowanych z Wielkiej
Brytanii popartoby sankcje nawet, gdyby wigzatoby sie to z niedoborami paliwa (37 proc.
bytoby przeciw), 45 proc. — gdyby sankcje pociggaty wzrost kosztéw zycia, 43 proc. — gdy-
by trzeba byto podnies¢ podatki w celu zbrojen, 40 proc. — gdyby wzrosty ceny energii.
W kazdym z tych pytan ankietowani z Wielkiej Brytanii wyrazajg najwieksze poparcie,
o kilka punktow procentowych wyzsze niz Niemcy, za$ najmniej chetni do ponoszenia ta-
kich kosztéw sg Francuzi, dla ktorych przy pytaniu o ogélne koszty zycia wiecej osob jest
przeciwnych (59 proc.) niz optujacych za (26 proc.). Podobne rozktady odpowiedzi widaé

przy pytaniach o ceny energii, podatki i niedobory?.

» Jednak w sondazu z 1 marca wida¢ mozliwos$¢ poprawy nastrojow rowniez we Francji.
Wielu Francuzéw (72 proc.) od poczatku konfliktu zdawato sobie sprawe, ze wptyw woj-
ny na ich gospodarke bedzie znaczacy, ale az 60 proc. francuskiego spoteczenstwa chce

dalszego zaostrzania sankcji. Nawet wérod wyborcow prawicowych srodowisk (Le Pen,

21 https:/www.tagesschau.de/dtrend-747.pdf [dostep: 09.03.2022].

22 https://web.de/magazine/politik/russland-krieg-ukraine/54-prozent-deutschen-waeren-bereit-folgen
-sanktionen-russland-36641266 [dostep: 09.03.2022].

2 https://yougov.co.uk/topics/politics/articles-reports/2022/02/28/european-reaction-russian-invasion
-ukraine [dostep: 09.03.2022].

24 https:/www.ipsos.com/en-uk/polling-ukraine-support-for-sanctions-and-governments-handling
-grows [dostep: 09.03.2022].

2 https://yougov.co.uk/topics/politics/articles-reports/2022/02/28/european-reaction-russian-invasion
-ukraine [dostep: 09.03.2022].
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Zemmour) ponad potowa popiera taka polityke?®. Jest to wynik przeciwny do sondazu
YouGoyv, ale moze wskazywac na podobny trend jak w Niemczech i Wielkiej Brytanii, czyli

wzrost poparcia dla sankcji od poczatku inwazji.

(£B)

Autorzy: tukasz Ambroziak, tukasz Baszczak, Aleksandra Beska, Joanna Gniadek,
Urszula Ktosiewicz-Gorecka, Paula Kukotowicz, Magdalena Maj, Maciej Miniszewski,

Ignacy Swiecicki, Marek Wasinski, Katarzyna Zybertowicz.

26 https:/www.lesechos.fr/economie-france/conjoncture/sondage-exclusif-six-francais-sur-dix-pour
-un-durcissement-des-sanctions-contre-la-russie-1390526 [dostep: 09.03.2022].
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig
siegajacg 1928 roku. Jego obszary badawcze to przede wszystkim
makroekonomia, energetyka i klimat, handel zagraniczny, foresight
gospodarczy, gospodarka cyfrowa i ekonomia behawioralna. Instytut
przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczace kluczowych
obszarow gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce, z uwzglednieniem
sytuacji miedzynarodowej.

Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodza i bazujg na zrédtach zewnetrznych, stad nie gwa-
rantujemy ich poprawnosci. Moga one by¢ ponadto niekompletne albo skrocone. Wszystkie opinie i prognozy wyrazo-
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