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Warszawa, 21 stycznia 2021 r.

Brak przepiséw i zbyt maty naktad srodkow na B+R blokujg rozwoj
gospodarki wodorowej w Polsce

Polska dopiero rozpoczyna budowe gospodarki wodorowej. Z badania Polskiego
Instytutu Ekonomicznego wynika, ze 67 proc. ekspertow z tego obszaru za jednga z barier
w jej rozwoju uwaza aktualne przepisy prawne. Trzy czwarte ekspertow zle ocenia tez
nasz potencjat infrastruktury i zasobéw do jej rozbudowy. Rozwigzaniem jest szybkie
wdrozenie strategii wodorowej, ktéra uregulowataby funkcjonowanie interesariuszy i
wprowadzita utatwiajagce mechanizmy prawno-rynkowe. To wnioski ptynace z raportu
PIE ,,Gospodarka wodorowa w Polsce. Obserwacje na podstawie ram badawczych
Technologicznego Systemu Innowacji”.

Zwiekszenie roli wodoru w rdézinych gateziach gospodarki moze przyczyni¢ sie do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmniejszenia uzaleznienia od importu paliw
kopalnych. Gtéwnymi zaletami wodoru jako paliwa jest potencjalnie zerowa emisja gazéw
cieplarnianych, a takze niewyczerpane zasoby i szerokie zastosowanie.

Potencjat gospodarki wodorowej w Polsce

Polska na tle krajéw wysoko rozwinietych posiada stosunkowo niewielki potencjat
technologiczny w obszarze niskoemisyjnej gospodarki wodorowej. Wskazuje na to
niewielka liczba wyspecjalizowanych firm, jak i dane dotyczgce dedykowanych wydatkow
na badania i rozwdj. Eksperci biorgcy udziat w badaniu Polskiego Instytutu Ekonomicznego
wskazujg, ze najwiekszym problemem dla rozwoju systemu innowacji w obszarze wodoru
jest niska dojrzatosé rynku (przede wszystkim brak wystarczajgcych przepiséw prawnych
oraz instrumentéw wsparcia) i niedostateczne ukierunkowanie poszukiwan (gtdwnie
niejasne cele i procedury ich ustalania).

Wedtug danych Miedzynarodowej Agencji Energii srodki przeznaczone na badania i rozwaoj
w zakresie wodoru i ogniw paliwowych w Polsce w wartosciach nominalnych sq ok. 40-
krotnie mniejsze, a w porownaniu do PKB 15-krotnie mniejsze niz w czofowych krajach UE
w tej dziedzinie, tj. w Niemczech i Francji. Stanowiq one 2 proc. wszystkich Srodkow
przeznaczonych w kraju na B+R, co juz nie az tak wyraZnie odbiega od wartosci we
wczesniej wymienionych krajach. Oznacza to, ze w Polsce przeznacza sie znacznie mniej
srodkow catosciowo na badania i rozwdj, ale i podobnie proporcjonalnie mniej na B+R w
dziedzinie wodoru i ogniw paliwowych — méwi Magdalena Maj, analityk zespotu energii i
klimatu Polskiego Instytutu Ekonomicznego.
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v Wykres 1. Srodki przeznaczone na B+R wodoru i ogniw paliwowych (lewa 0$, w mln EUR)
orazich udziat w cato$ciowej sumie B+R w danym kraju (prawa o$, w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie bazy danych MAE.

Gtéwnymi uczestnikami systemu innowacji w Polsce sg administracja rzagdowa, spotki
Skarbu Panstwa oraz organizacje wspierajgce, finansowane z kapitatu panistwowego.
Gospodarka wodorowa budowana jest w oparciu o podejscie odgérne (top-down),
polegajgce na inicjowaniu i realizacji polityki publicznej na szczeblu centralnym. Zaletami
tego podejscia moze by¢ lepsza synergia pomiedzy dziataniami gtéwnych uczestnikéw
systemu oraz zapewnienie wiekszej diwigni finansowej na realizacje projektéow
wodorowych dzieki skumulowaniu kapitatu. Wadami takiego podejscia sg duzy nacisk
niektérych uczestnikdw systemu na utrzymanie aktywéw nieperspektywicznych
(opartych na paliwach kopalnych) oraz asymetria informacji miedzy spétkami Skarbu
Panstwa, a firmami prywatnymi.

Obcigzenie paristwowych spdtek paliwowo-energetycznych zaangaZzowanych w rozwdj
gospodarki wodorowej ,brudnymi aktywami” czyli opartymi o wykorzystanie paliw
kopalnych bedzie ograniczac ich srodki na ,zielone innowacje”. W efekcie, dystans dzielgcy
Polskg gospodarke od swiatowych liderow moze rosngé, a nie male¢. Z kolei
uprzywilejowany dostep spotek Skarbu Paristwa do wiedzy i wieksza mozliwos¢ wptywu,
np. na regulacje i instrumenty wsparcia, mogq skutkowac zaktéceniem mechanizmdéw
rynkowych i ostabieniem konkurencyjnosci firm prywatnych wbrew celowi nadrzednemu,
jakim jest budowanie pozycji polskich firm w miedzynarodowych taricuchach dostaw
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gospodarki wodorowej. — powiedziat Aleksander Szpor, kierownik zespotu energii i klimatu
Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

Rekomendacje na przysztosé

Wyniki analizy strukturalnej i funkcjonalnej oraz doswiadczenia zagraniczne wskazuja, ze
szybkie przyjecie polskiej strategii wodorowej moze wspomadc rozwdj polskiej gospodarki
wodorowej. Umozliwitoby to skoordynowanie dziatan interesariuszy gospodarki
wodorowej i zapewnitoby stabilne warunki do inwestycji.

W polskiej strategii wodorowej szczegdlnie wazne bedzie zapewnienie przepfywu
informacji miedzy administracjq publiczng i spdtkami Skarbu Paristwa a polskimi firmami
moggcymi budowac taricuchy dostaw gospodarki wodorowej. Ograniczytoby to problem
asymetrii informacji oraz uchronito obecny model rozwoju od uzyskiwania przewagi na
rynku przez spotki Skarbu Paristwa kosztem innych polskich firm — komentuje Aleksander
Szpor, kierownik zespotu energii i klimatu Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

Z badania PIE wynika ponadto, ze zalecane jest wypracowanie wtasciwych mechanizméw
wsparcia rynkowego gospodarki wodorowej, takich jak kontrakty réznicowe, FIT (Feed-In
Tariff), FIP (Feed-In Premium) czy feebate oraz wykluczenie lub ograniczenie wsparcia
publicznego dla projektow bazujgcych wytgcznie na produkcji ,,szarego” (,brgzowego”)
wodoru. Dzieki temu mozliwe bytoby obnizenie kosztéw interwencji publicznej
niezbednej do osiagniecia przez technologie wodorowe (rozwijane z udziatem polskich
firm) dojrzatosci rynkowej oraz unikniecie ryzyka efektu zamkniecia w technologiach
wysokoemisyjnych.
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig siegajaca
1928 roku. Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim
handel zagraniczny, makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne kluczowych obszaréw zycia spotecznego i publicznego. w Polsce. Instytut
wykonuje analizy i ekspertyzy na potrzeby realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzuje polskie badania naukowe w zakresie
nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju i za granica.

Kontakt dla mediow:
Ewa Balicka-Sawiak
Rzecznik Prasowy

T:+48 727 427 918

E: ewa.balicka@pie.net.pl
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