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Warszawa, 5 maja 2021 r.

Az 1,4 min polskich pracownikéw otrzymuje czes¢ wynagrodzenia
pod stotem

6 proc. wszystkich wynagrodzen w Polsce jest wyptacanych ,,pod stotem”. W przypadku
umow o prace, zjawisko to jest dwa razy czestsze. Niemal co trzecia (31 proc.) osoba
zatrudniona w mikrofirmie otrzymuje czes¢ wyptaty nieoficjalnie. W 2018 r., suma tak
realizowanych wyptat siegneta 34 mld PLN, co stanowito r6wnowartosc¢ 1,6 proc. PKB. Z
tego powodu sektor finansow publicznych stracit az 17 mild PLN. 57 proc.
przedsiebiorcow z sektora drobnych ustug potwierdza obecnos¢ tego zjawiska w ich
branzy. To wnioski ptynace z przygotowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny raportu
»,Skala ptacenia pod stotem w Polsce”.

Ptacenie pod stotem zaniza oficjalng wysokosc sredniej ptacy w polskiej gospodarce az
o ponad 5 proc. Po uwzglednieniu czesci wyptat realizowanych pozaoficjalnie, przecietne
wynagrodzenie w Polsce byfoby wyzsze o co najmniej 240 PLN. Ptacenie pod stotem istotne
zmniejsza dochody publiczne. Luke w sektorze finansow publicznych z tego tytufu
szacujemy na 17,3 mld PLN w samym 2018 r. To kwota nieznacznie nizsza od luki VAT,
szacowanej na 19 mld PLN. Szczegdlnie doswiadcza tego sektor ubezpieczen spotfecznych,
ktorego straty obliczamy na 11,6 mld PLN. To bardzo szkodliwe dla stabilnosci systemu
emerytalnego oraz wysokosci swiadczen, a takze jakosci konkurencji na rynku — mowi
Jakub Sawulski, kierownik zespotu makroekonomii Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

Kogo najczesciej dotyka zjawisko ptacenia pod stotem?

Z analiz wynika, ze ok. 6 proc. wszystkich wynagrodzen w Polsce jest wyptacanych poza
oficjalng ewidencjg. Szczegdlnie czesto ptacenie pod stotem wystepuje wsréd
pracownikdw mikrofirm, gdzie odsetek osdb otrzymujgcych cze$¢ wynagrodzenia pod
stotem wynosi 31 proc., wobec 11 proc. w przedsiebiorstwach o liczbie pracownikéw 10
i wiecej. Co istotne, wyptaty czesci wynagrodzenia pod stotem dotyczg przede wszystkim
pracownikéw, ktérzy formalnie uzyskujg niskie dochody, zjawisko to koncentruje sie
bowiem w czesci rozktadu wynagrodzen réwnych lub bliskich ptacy minimalnej (2100 PLN
brutto w 2018 r.). Przecietna kwota wyptaty pod stotem jest stosunkowo wysoka —wynosi
1971 PLN.
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Wykres 6. Odsetek pracownikéw zatrudnmionych na podstawie umowy o prace

otrzymujacych czes¢ wynagrodzenia pod stolem (w proc., 2018 r.)
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Uwaga: waga dla okreslenia skali placenia pod stolem w sektorze prywatnym oraz ogélem w gospodarce jest utworzona na podstawie udziatow
pracownikéw sektora publicznego i prywatnego zgodnie z baza danych PIT/ZUS, w ktorej do sektora publicznego zaliczane sa jednostki

sektora finansoéw publicznych (zgodnie z ustawa o finansach publicznych).

Ptacenie pod stotem jest najbardziej powszechne w branzach swiadczacych drobne ustugi,
zwigzane m.in. z zakwaterowaniem, gastronomig, urodg, rozrywka i rekreacjg. 35 proc.
przedsiebiorcéw z tych branz uwaza, ze co najmniej 20 proc. wynagrodzen jest
wyptacanych pod stotem, a tacznie ponad potowa wskazuje na wystepowanie zjawiska
ptacenia pod stotem w jakiejkolwiek skali. Kolejne branze, w ktdrych ptacenie pod stotem
jest stosunkowo czeste, to handel i budownictwo. Zjawisko to zauwaza potowa
przedsiebiorcéw z tych sektorow. Z kolei najrzadziej na wystepowanie ptacenia pod
stotem wskazywali przedsiebiorcy reprezentujgcy przemyst — 31 proc. z nich dostrzega
istnienie tego zjawiska, z czego okoto potowa uznaje je za powazne.

Z propozycjg otrzymywania czesci wynagrodzenia pod stotem czesciej spotykajg sie mtodsi
pracownicy. Najwyzszy odsetek pracownikéw, ktérzy przyznali, ze proponowano im
wynagradzanie pod stotem, wystepuje w grupach wieku 25-29 oraz 30-34 lat —
odpowiednio 44 proc. i 42 proc. Rzadziej dotyczy to pracownikéw w wieku 18-24 lata — 34
proc. z nich przyznato, ze proponowano im ptacenie pod stotem. W starszych grupach
wiekowych odsetek oséb, ktore doswiadczyty propozycji wynagradzania pod stotem nie
przekracza 40 proc., a wsréd oséb powyzej 55 lat wynosi ponizej 30 proc.

Z czego wynika powszechnos¢ ptacenia pod stotem?

Do istotnych przyczyn wystepowania zjawiska ptacenia pod stotem nalezy zaliczy¢ wysokie
opodatkowanie niskich wynagrodzen. O ile klin podatkowy dla $rednich i wysokich
wynagrodzen jest w Polsce umiarkowany na tle innych panstw, o tyle dla oséb
zarabiajgcych potowe przecietnego wynagrodzenia wynosi blisko 40 proc., co jest szstym
najwyzszym wynikiem wsréd 36 panstw OECD. To mechanizm zachecajgcy do
przekazywania czesci wynagrodzenia pozaoficjalnie w celu unikniecia kosztow zwigzanych
z opodatkowaniem.
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W zwalczaniu zjawiska nie pomaga stabos¢ instytucji kontrolnych. Pomimo stosunkowo
tatwej identyfikacji branz, w ktérych ptacenie pod stotem przybiera najwiekszg skale,
organy podatkowe oraz instytucje takie jak ZUS i PIP nie radzg sobie z opanowaniem tego
procederu. Nie bez znaczenia jest takie przyzwolenie spoteczne. Wedtug badania
sondazowego CBOS z 2016 r., niemal co pigty z nas (19 proc.) uznaje, ze uchylanie sie od
ptacenia podatkow jest wyrazem zaradnosci.

Jezeli chodzi o mikrofirmy, w ktérych zjawisko ptacenie pod stotem jest najczestsze, to
moze ono wynika¢ w duzej mierze z mniej formalnych relacji miedzy pracownikiem
i pracodawca w tego typu organizacjach. W wiekszych podmiotach proces zatrudniania
i wynagradzania pracownikéw jest bardziej ustrukturyzowany. Ponadto, dziatalnos¢
mikrofirm jest bardziej pracochtonna niz wiekszych przedsiebiorstw, w zwigzku z czym
potencjalne oszczednosci wynikajace z ptacenia pod stotem majg wieksze znaczenie dla
wyniku finansowego matych podmiotdow.

Jakie s3 skutki ptacenia pod stotem?

Bezposrednim skutkiem ptacenia pod stotem z perspektywy pracownikéw jest mniejsze
bezpieczenstwo socjalne, bowiem od nieoficjalnej czesci wynagrodzenia nie sg
odprowadzane sktadki na ubezpieczenia chorobowe, wypadkowe i rentowe. W rezultacie
Swiadczenia, takie jak zasitek chorobowy, zasitek macierzynski czy renta z tytutu
niezdolnosci do pracy, naliczane sg wyltacznie od oficjalnej czesci wynagrodzenia.
Ponadto, od nieoficjalnej czesci wynagrodzenia nie jest odprowadzana takze sktadka
emerytalna. W konsekwencji wyptaty pod stotem obnizajg przyszte $wiadczenia
emerytalne pracownikéw.

Do skutkéw ogdlnospotecznych nalezy zaliczy¢ zaburzenie konkurencji na rynku,
sprawiajgce ze uczciwe przedsiebiorstwa majg gorszg pozycje konkurencyjng niz
przedsiebiorstwa stosujgce nieuczciwe praktyki oraz przede wszystkim ubytek dochodéw
sektora finanséw publicznych, ktérego straty wynoszg ponad 17 mld PLN rocznie — to
warto$¢ porownywalna z lukg VAT (19 mld PLN) albo lukg CIT (22 mld PLN) w Polsce.
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig siegajacq 1928 roku.
Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy strategiczne kluczowych
obszaréw zycia spotecznego i publicznego. w Polsce. Instytut wykonuje analizy i ekspertyzy na
potrzeby realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzuje polskie
badania naukowe w zakresie nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju i za granica.

Kontakt dla mediow:
Ewa Balicka-Sawiak
Rzecznik Prasowy

T:+48 727 427 918

E: ewa.balicka@pie.net.pl
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