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Kluczowe liczby
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to skala rocznych obrotéw sektora
zbrojeniowego w Unii Europejskiej

tyle matych i Srednich przedsiebiorstw dziata
w branzy zbrojeniowej

tyle miejsc pracy w Unii Europejskiej wytwarza
przemyst obronny

tyle przedsiebiorstw z siedzibg w Unii Europejskiej
znajduje sie wsrod 100 najwiekszych firm
zbrojeniowych Swiata

tyle na obronnosc¢ w 2012 roku wydawat rzad USA

taki byt poziom wydatkowania na zbrojenia
w Chinach w 2012 roku

taki budzet na zbrojenia miata Rosja w 2012 roku

tyle wynosi w 2019 roku budzet amerykariskiej
DARPA

tyle powinien wyniesc¢ budzet Europejskiego
Osrodka Innowacyjnych Badan Specjalnych
(skrét z anglojezycznej nazwy - ECISR)

w pierwszym roku funkcjonowania



Kluczowe wnioski

Sektor zbrojeniowy to jeden z wiodgcych sektoréw unijnej gospodarki. Jest fundamentem,
na ktéorym od ponad dekady powstaje europejska baza technologiczno-przemystowa
w dziedzinie obronnosci (European Defence Technological and Industrial Base - EDTIB). Instytucje
unijne w ostatnich kilku latach wielokrotnie i w réznych formach podnosity postulat
wspierania unijnych przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze obronnym. Przetomem byta
prezentacja przez Komisje Europejska w listopadzie 2016 r. Europejskiego Planu Dziatania na
rzecz Obronnosci, a nastepnie konkretne propozycje legislacyjne.

W 2017 r. KE uruchomita pierwszy w historii UE program dofinansowania dla projektow
dotyczacych zdolnosci obronnych - Preparatory Action on Defence Research - z budzetem 90
mln EUR roztozonym na 3 lata (25 mln EUR w 2017 r.). Komisja zaprezentowata tez propozycje
regulacji prawnych dotyczacych ustanowienia Europejskiego Programu Rozwoju Przemystu
Zbrojeniowego (European Defence Industrial Development Programme - EDIDP) o budzecie 500
mln EUR na lata 2019-2020 (program ruszyt w styczniu 2019 r.) oraz zaproponowata utworzenie
Europejskiego Funduszu Obronnego o budzecie 13 mld EUR na lata 2021-2027.

Mimo zadeklarowanego w 2013 r. przez Europejska Agencje Obrony wsparcia dla panstw
cztonkowskich UE z Europy Srodkowo-Wschodniej w zakresie zréwnowazonego dostepu do
budowy EDTIB, nie doczekaty sie one realnego wsparcia finansowego i instytucjonalnego.
W zwigzku z tym w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego powinien powstac¢ dodatkowy
Fundusz Obronny Pariistw Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE Defence Fund). Jego elementem
bytoby utworzenie oddziatu EDA w Warszawie, ktory zarzadzatby tym Funduszem.

Unijny ekosystem innowacji w przemysle zbrojeniowym powinien objac utworzenie nowej
instytucji na wzér amerykarskiej DARPA. Bazowataby ona na Europejskim Instytucie Innowacji
i Technologii, a konkretnie na jego oddziale we Wroctawiu, w ramach ktérego powstatby
Europejski Osrodek Innowacyjnych Badan Specjalnych (European Centre for Innovative Special
Research - ECISR).

Projektowane unijne fundusze wspierajgce prace badawczo-rozwojowe w sektorze obronnym
wigza sie z pogtebieniem wewnatrzunijnej wspotpracy przemystowej. W nadchodzacej
dekadzie europejskim firmom dziatajgcym samodzielnie bedzie coraz trudniej konkurowac
z konsolidujgcymi sie koncernami amerykarnskimi, czy firmami rosyjskimi, chifiskimi
i koreanskimi, ktére moga liczy¢ na bezposrednie dotacje z krajowych budzetéw i zamodwienia
od swoich rzadéw w warunkach ograniczonej konkurencji zagranicznej. Wobec zaostrzajacej sie
globalnej konkurencji europejskie firmy zbrojeniowe musza stawiac na produkty cechujace sie
innowacyjnymi rozwigzaniami technicznymi. Pomoc z funduszy unijnych pomoze im osiggnac ten
cel. Nowe fundusze unijne wspierajgce unijny przemyst zbrojeniowy i powotanie ECISR pomoga
postawic¢ nastepny krok w budowie ekosystemu innowacji w sektorze obronnym UE.
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Unia Europejska opowiedziala sie

za stworzeniem innowacyjnej europejskie;j
bazy technologiczno-przemyslowej

w dziedzinie obronnosci

Sektor zbrojeniowy jest jednym z istotnych
filarow unijnej gospodarki. Komisja Europejska
szacuje, ze unijny przemyst obronny zatrudnia
bezposrednio okoto 0,5 mln pracownikoéw, a do-
datkowe 1,2 mln miejsc pracy powstato dzieki
wspotpracy z zaktadami zbrojeniowymi. Roczne
obroty sektora ksztattujg sie na poziomie ponad
100 mld EUR. Obejmuje on ponad 2,5 tys. ma-
tych i srednich przedsiebiorstw*. Wedtug danych
Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu
Badan nad Pokojem (SIPRI) wsréd 100 najwiek-
szych firm zbrojeniowych sSwiata sg 23 przedsie-
biorstwa z siedzibg w Unii Europejskiej, w tym
cztery w pierwszej dziesigtce (BAE Systems,
Airbus Group, Thales i Leonardo)2. W 2016 r.
Komisja Europejska powotata tez ,Europejska
Sie¢ Regiondéw Zorientowanych na Obronnosc¢”
(European Network of Defence-related Regions -
ENDR), ktora jest platforma wymiany dobrych
praktyk i pozyskiwania partneréw biznesowych
do przedsiewzie¢ w sektorze obronnyms.

Debata nad stworzeniem innowacyjnej
europejskiej bazy technologiczno-przemysto-
wej w dziedzinie obronnosci (European Defence
Technological and Industrial Base - EDTIB) trwa

juz ponad dekade. W 2004 r. powstata Europej-
ska Agencja Obrony, ktéra wspiera europejskie
przedsiebiorstwa zbrojeniowe w nawigzywaniu
wspotpracy przemystowej. W tym samym roku
Rada Sterujaca Agencji przyjeta strategie na
rzecz europejskiej bazy technologiczno-prze-
mystowej sektora obronnego. W 2007 r. Komisja
Europejska wskazata, ze poprawa konkurencyj-
nosci unijnych firm zbrojeniowych w perspek-
tywie dtugoterminowej ma zasadnicze znacze-
nie dla europejskiego bezpieczernstwa i ambicji
obronnych. Postulowata m.in. wspdtdzielenie
wydatkow na badania i rozwoj, wsparcie dla ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw oraz poprawe
zarzgdzania europejskim rynkiem obronnym?4.
Natomiast w 2013 r. Parlament Europejski (PE)
wydat rezolucje, w ktdrej podkreslit, ze sprawne
funkcjonowanie wspoélnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony wymaga silnej europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronne-
go. Wezwat tez Rade Europejska do wspierania
EDTIB wszystkimi sSrodkami, w tym do przyzna-
nia zainteresowanym stronom specjalnego sta-
tusu podmiotéw gospodarczych dziatajgcych
w dziedzinie obronnosci w Europie. W ocenie PE

t Dane Dyrekcji Generalnej KE ds. rynku wewnetrznego, przemystu, przedsiebiorczosci i MSP za 2014 r.,
http://ec.europa.eu/growth/sectors/defence_en [dostep: 11.02.2019].

2 The SIPRI Top 100 arms-producing and military services companies, 2017, grudzien 2018 r., https://www.sipri.org/
sites/default/files/2018-12/fs_arms_industry_2017_0.pdf [dostep: 11.02.2019].

3 Stronainternetowa ENDR: https://www.endr.eu/ [dostep: 11.02.2019].

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regiondw - Strategia na rzecz silniejszego i bardziej konkurencyjnego europejskiego przemystu obronnego
z 5 grudnia 2007 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52007DC0764 [dostep: 11.02.2019].



takie podmioty powinny by¢ wspierane ze srod-
kéw programow europejskichs. PE podkreslit, ze
budowanie europejskiego przemystu obronnego
powinno odbywac sie w sposdb zrownowazony,
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we wszystkich krajach cztonkowskich, na pod-
stawie istniejacych baz przemystowych oraz
ustanowionych zasad europejskiej polityki
przemystowej.

~ Wykres 1. EDA: Poziom wydatkéw na B+R na technologie obronne w 27 paristwach

cztonkowskich UE (w mld EUR)

3
2,66
21
2
175
1,58
1
(0]
2006 2014 2015 2016

—— Woydatki na B+R w mld EUR

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: European Defence Agency: Defence Data 2016-2017. Key Findings and
Analysis, 07 September 2018, https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-

-data-2016-2017 [dostep: 11.02.2019].

Rezolucja PE przyniosta efekt w postaci de-
klaracji przewodniczacego Komisji Europejskiej
Jean-Claude Junckera z 15 lipca 2014 r. Wskazat
on na polityke obronna jako jeden z kluczowych
priorytetéw dla catej Komisji Europejskiej w ka-
dencji 2014-2019. W 2015 r. PE przypomniat, ze
stworzenie europejskiego rynku wyposazenia

obronnego wymaga wysoce konkurencyjnego
przemystu europejskiego bazujgcego na innowa-
cjach i technologii, zdolnego do tworzenia syner-
gii przez scislejsza wspotprace transgraniczna®.
W grudniu 2018 r. Parlament Europejski opubli-
kowat raport pt. EU Defence: The White Book im-
plementation process, w ktérym przedstawit m.in.

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 21 listopada 2013 r. w sprawie europejskiej bazy technologiczno-prze-
mystowej sektora obronnego, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-

2013-0514+0+DOC+XML+V0//PL [dostep: 11.02.2019].

6 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 21 maja 2015 r. w sprawie wptywu zmian na europejskim rynku wyposaze-
nia obronnego na mozliwosci w zakresie obronnoscii bezpieczeristwa w Europie, http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0215+0+DOC+XML+V0//PL [dostep: 11.02.2019].
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dylematy panistw cztonkowskich zwigzane z za-
chowaniem krajowej autonomii przemystowej.
1 marca 2017 r. Komisja Europejska przed-
stawita dokument pt. Biata ksiega w sprawie przy-
sztosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczgce
przysztosci UE-27 do 2025 r.7. W Biatej ksiedze po-
wotuje sie na raport brytyjskiego Ministerstwa
Obrony z 30 czerwca 2014 r. pt. Trends Program-
me: Global Strategic Trends — Out to 2045 i pod-
kresla, ze do 2045 r. wiekszos¢ panstw, ktore
obecnie wydaja najwiecej na obrone, dwukrot-
nie zwiekszy swoje wydatki w tej dziedzinie:
USA z 682 mld USD w 2012 r. do 1,335 bln USD

W 2045 r., Chiny z 251 mld USD w 20412 r. do
1,27 bln USD w 2045 r., Indie ze 117 mld USD
w 2012 r. do 654 mld USD w 2045 r. czy Ro-
sja ze 113 mld USD w 2042 r. do 295 mld USD
w 2045 r. Ten trend uzasadnia koniecznosc po-
tozenia wiekszego nacisku na zdolnosci obron-
ne i realne finansowe wsparcie unijnej bazy
przemystowej, by Unia Europejska nie zostata
technologicznie w tyle. Jednak obecne wydat-
ki na badania i rozwdéj w parfistwach cztonkow-
skich pozostajg na niskim poziomie, ktéry nie
pozwoli na przetom technologiczny w sektorze
obronnym®.

~ Wykres 2. EDA: Poziom wydatkéw na B+R: stan faktyczny oraz postulowane 2% ogdtu wydatkéw

na obronnosé (w mld EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: European Defence Agency: Defence Data 2016-2017. Key Findings and
Analysis, 07 September 2018 https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defen-

ce-data-2016-2017 [dostep: 11.02.2019)].

7 Dokument dostepny na stronie KE: https://eur-lex.europa.eu/content/news/white_paper.html?locale=en

[dostep: 11.02.2019].

8 Dane EDA dotyczace wydatkéw na prace B+R w 27 paristwach cztonkowskich UE z wrzesnia 2018 r.:
https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-data-2016-2017 [dostep:

11.02.2019].



Przemysl zbrojeniowy ma napedzac

unijng gospodarke

W odpowiedzi na postulaty wzmocnienia
EDTIB, 30 listopada 2016 r. Komisja Europejska
opublikowata komunikat w sprawie przyjecia
Europejskiego Planu Dziatania na rzecz Obron-
nosci (European Defence Action Plan - EDAP),
ktdry pierwszy raz w historii Unii Europejskiej
stanowit konkretyzacje zamierzen Komisji
w dziedzinie budowy przemystowych zdolnosci
obronnych w UE. EDAP przewidywat wzmocnie-
nie jednolitego rynku obronnego (Defence Single
Market), redukcje dublujacych sie kompetencji
przemystowych i poprawe konkurencyjnosci
unijnych przedsiebiorstw zbrojeniowych. Komi-
sja zapowiedziata tez stworzenie Europejskiego
Funduszu Obronnego (European Defence Fund),
ktéry ma byc¢ instrumentem finansowania prac
badawczo-rozwojowych prowadzonych przez
unijne przedsiebiorstwa zbrojeniowe. Fundusz
ma sktadac sie z tzw. dwodch okien - research
window (projekty badawcze - 4,1 mld EUR) oraz
capability window (projekty rozwojowe - 8,9 mld
EUR). 6 marca 2017 r. EDAP zostat przyjety przez
Rade UE, co umozliwito dalsze prace legisla-
cyjne nad stworzeniem nowych instrumentéw
finansowych.

21 marca 2017 r. w Brukseli odbyto sie
pierwsze zamkniete spotkanie Komitetu Pro-
gramowego ds. Badar nad Obronnoscia (As-If
Programme Committee for Defence Research) zto-
zonego z przedstawicieli pafistw cztonkow-
skich, ktory ma wspiera¢ Komisje Europejska

W wyznaczaniu tematéw programow zbrojenio-
wych finansowanych z budzetu UE. Nastepnie
11 kwietnia 2017 r. Komisja Europejska zainicjo-
wata wstepny instrument finansowania badan
nad obronnoscia (PADR 2017 - Preparatory Action
on Defence Research) z budzetem 9o mln EUR roz-
tozonym na 3 lata (25 mln EUR w 2017 r.). Obsza-
ry, ktére miaty by¢ wspierane w ramach PADR,
byty wyznaczane w Scistej wspodtpracy z Ko-
mitetem. Kontynuujac realizacje wytycznych
zawartych w EDAP juz 7 czerwca 2017 r. Komi-
sja Europejska ztozyta wniosek do Parlamentu
Europejskiego oraz Rady UE o przyjecie rozpo-
rzadzenia ustanawiajgcego Europejski Program
Rozwoju Przemystu Zbrojeniowego (European
Defence Industrial Development Programme -
EDIDP) oraz zaproponowata utworzenie Euro-
pejskiego Funduszu Obronnego. Komisja opu-
blikowata tez Dokument otwierajgcy debate na
temat przysztosci europejskiej obronnosci®. Nastep-
nie 18 wrzesnia 2017 r. Komisja zaprezentowata
zatozenia europejskiej polityki przemystowej. Za
cel postawita sobie wzmocnienie europejskiego
przemystu i zwiekszenie jego konkurencyjnosci.
Jednym z filarow nowej polityki ma by¢ m.in.
wspieranie przemystu zbrojeniowego®.

7 sierpnia 2018 r. w Dzienniku Urzedowym
UE zostato opublikowane rozporzgdzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1092
z dnia 18 lipca 2018 r. ustanawiajace Europejski
Program Rozwoju Przemystu Obronnego majacy

9 Dokument dostepny tutaj: https://eur-lex.europa.eu/content/news/european_defence.html?locale=en

[dostep: 11.02.2019].

© \Wiecej na temat unijnej polityki przemystowej na stronie Komisji: https://ec.europa.eu/commission/news/
new-industrial-policy-strategy-2017-sep-18_en [dostep: 11.02.2019].
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na celu wspieranie konkurencyjnosci i zdol-
nosci innowacyjnych przemystu obronnego
Uniitt. EDIDP dysponujacy 500 mln EUR bedzie
funkcjonowat w latach 2019-2020. 13 czerwca
2018 r. Komisja Europejska ztozyta wniosek do
Parlamentu Europejskiego oraz Rady UE o przy-
jecie rozporzadzenia ustanawiajacego Euro-
pejski Fundusz Obronny, ale prace legislacyjne
jeszcze trwajg*2. Projektowany instrument finan-
sowy ma dysponowac budzetem w wysokosci
13 mld EUR na lata 2021-2027. Srodki bedg kie-
rowane m.in. na finansowanie tworzenia i wspie-
rania rozwoju nowych dziedzin wiedzy oraz
technologii obronnych, ktére moga przyniesc¢
znaczace efekty w obszarze obronnosci. Fun-
dusz bedzie przyznawat pienigdze tylko wow-
czas, gdy wniosek o dofinansowanie bedzie

pochodzit od trzech wspétpracujacych ze soba,
ale niezaleznych od siebie przedsiebiorstw,
z ktorych kazde ma swojg siedzibe w innym pari-
stwie cztonkowskim UE lub paristwie stowarzy-
szonym z UE. Jednym z kryteridw przyznawania
dofinansowania z Funduszu bedzie przyczynianie
sie do wzrostu konkurencyjnosci europejskie-
g0 przemystu zbrojeniowego, w szczegolnosci
przez tworzenie nowych szans rynkowych i przy-
spieszenie wzrostu przedsiebiorstw.

Ponadto, 11 grudnia 2047 r. Rada UE za-
inaugurowata rozpoczecie statej wspotpracy
strukturalnej (Permanent Structured Cooperation
- PESCO) w zakresie obronnosci, a 6 marca
2018 r. zatwierdzita liste pierwszych 17 projek-
tow poszerzona 19 listopada 2018 r. o kolejne 17
przedsiewzigcs.

% Dz. Urz. UE L 200/30, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1092 [dostep:

11.02.2019].

2 Postep prac mozna $ledzi¢ na stronie internetowej Eur-Lex: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/
?uri=consil%3AST_14094_2018_REV_1 [dostep: 11.02.2019].
3 Oficjalna strona internetowa PESCO: https://pesco.europa.eu/ [dostep: 11.02.2019].
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Zbrojeniowa polityka spojnosci
dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Wsparcie finansowe budowy EDTIB jest
istotne z punktu widzenia rozwoju innowacyj-
nej gospodarki Unii Europejskiej i zwiekszania
jej zdolnosci obronnych w kontekscie militar-
nych i niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa,
obecnych zwtaszcza w Europie Wschodniej i Po-
tudniowej. Warto dodac réwniez, ze fundusze
unijne powinny byc¢ rozdzielane w taki sposob,
aby panstwa cztonkowskie UE 0 mniejszym po-
tencjale gospodarczym nie zostaty zdominowa-
ne przez kraje silniejsze. W przeciwnym razie na-
ruszytoby to spojnos¢ UE i mogto przyczynic sie
do oligopolizacji sektora zbrojeniowego w UE,
co bytoby niezgodne z jej fundamentami ustro-
jowymi. Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej,
UE dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy,
ktorego podstawa jest zrownowazony wzrost
gospodarczy.

Panistwa cztonkowskie UE, ktore dota-
czyty do niej w latach 2004 i 2007, nie miaty
przed akcesjg mozliwosci podjecia rowno-
prawnej wspotpracy w dziedzinie przemystow
zbrojeniowych z partnerami dawnej UE-15. Ich
zaktady byty bowiem przez dekady nastawione
w duzej mierze na produkcje, remonty i moder-
nizacje sprzetu opracowanego w ZSRR. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢, ze w 2043 r.
Europejska Agencja Obrony zadeklarowa-
ta, ze bedzie dazy¢ do zapewnienia sprawie-
dliwych szans dostepu do budowy EDTIB
dla wszystkich przemystéw zbrojeniowych

panstw cztonkowskich. Agencja wskazata tez,
ze umozliwi efektywny udziat paistw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej w unijnych progra-
mach przemystowych i miedzynarodowych
taricuchach dostaw w Europie*. Takie podej-
Scie nalezy ocenic jako trafne, ale musi ono
przyniesc realne, a nie deklarowane wsparcie
finansowe i instytucjonalne pochodzace od in-
stytucji unijnych. Wymaga to wyasygnowania
przez Unie okreslonych funduszy pomocowych
i konkretnych dziatan instytucjonalnych, co
stanowitoby jednoznaczny polityczny i przemy-
stowy sygnat wsparcia skierowany do panfstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Pafistwa czton-
kowskie z tego regionu majag uzasadnione oba-
wy, ze ich stabiej rozwiniety przemyst zostanie
zdominowany przez przedsiebiorstwa zbroje-
niowe z zachodniej czesci UE. Bez rozwiania
tych obaw EFO nie bedzie instrumentem in-
tegrujacym wszystkie panstwa cztonkowskie.

Obecnie projektowane rozporzadzenie
ustanawiajgce Europejski Fundusz Obronny po-
winno zatem uwzgledniac¢ potrzeby przemysto-
wych potencjatéow obronnych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Powinno tez obejmowad
dodatkowe srodki na ich rozwdj dostepne za
posrednictwem kopert narodowych przewidzia-
nych w ramach funkcjonowania EFO. Wzorem dla
takiego rozwigzania bytby instrument finansowy
,taczac Europe” stuzacy do realizacji unijnych
inwestycji infrastrukturalnych.

4 Balanced Access to the European Defence Technological and Industrial Base - Central and Eastern European
Countries, https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/balanced-defence-industry-in-europe

[dostep: 11.02.2019].
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ZBROJENIOWA POLITYKA SPOJNOSCI DLA PANSTW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE)

W tym celu pozadane bedzie utworzenie
w Polsce w Warszawie oddziatu Europejskiej
Agencji Obrony, ktory zarzadzatby funduszem
modernizacji i wspierania innowacyjnosci
przedsiebiorstw zbrojeniowych we wskaza-
nym regionie. Dodatkowy instrument mogtby
dziata¢ pod nazwag CEE Defence Fund i by¢
elementem Europejskiego Funduszu Obron-
nego. Nie wykluczatoby to mozliwosci stara-
nia sie przez przedsiebiorstwa zbrojeniowe
z regionu o dofinansowanie swoich projektéw
z 0golnej puli EFO. Proponowane rozwigzanie
wymaga zwiekszenia poziomu srodkow EFO
0 co najmniej 10 mld EUR, co przy dobrej sy-
tuacji gospodarczej w Europie jest mozliwe do
osiggniecia®. Bytoby ono rozwinieciem nowe-
go wymiaru polityki spojnosci Unii, ktéra przy-
niosta dotychczas znakomite rezultaty catej
Unii*®. Do zarzadu CEE Defence Fund zostaliby

zaproszeni przedstawiciele panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, a Fundusz dziatatby
w scistej kooperacji z EFO.

Wybdr Polski jako siedziby oddziatu Euro-
pejskiej Agencji Obrony jest naturalny z uwagi
na fakt, ze jest to parnistwo we wschodniej flan-
ce UE oraz NATO. Polska bezposrednio graniczy
z Federacja Rosyjska i pozostajaca z nig w sci-
stym zwigzku militarnym Biatorusia. Jej potencjat
obronny i przemystowy oraz koniecznos¢ zadba-
nia o bezpieczenstwo dostaw nowoczesnego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla paristw re-
gionu maja zywotne znaczenie dla bezpieczen-
stwa catej Unii. UE powinna zatem bezposrednio
wesprzec nasz region instytucjonalnie i przy po-
mocy ekspertéw. Inicjatywa CEE Defence Fund
jako ,zbrojeniowy fundusz spdjnosci” bytaby ko-
rzystna dla wszystkich panstw regionu Europy
Srodkowo-Wschodnie;j.

5 DanedotyczacesytuacjigospodarczejposzczegdlnychparnstwUEsadostepnenastronieKE:https://ec.europa.eu/
info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts_en [dostep: 11.02.2019].
6 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014_en.pdf [dostep: 11.02.2019].
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Unijny przemysl zbrojeniowy na wyzszym
biegu. Czas na ekosystem innowacji
w technologiach obronnych

Unia Europejska, jako globalny gracz na
arenie miedzynarodowej, dazacy do strate-
gicznej autonomii, nie powinna poprzestawac
na udzielaniu firmom zbrojeniowym wsparcia
finansowego w celu prowadzenia prac badaw-
czo-rozwojowych. Powinna rowniez stworzyc¢
specjalng instytucje grupujaca czotowych in-
zynierow, konstruktoréw i programistow, ktoéra
bedzie zdolna do tworzenia koncepcji nowych
przetomowych technologii obronnych i dual-use,
budowy prototypdw, ich testowania oraz na-
stepnie wdrazania w armiach panstw czton-
kowskich UE.

W USA juz od 1958 r. dziata DARPA (Defense
Advanced Research Projects Agency), ktéra stwo-
rzyta wiele technologii obronnych i dual-use
umozliwiajgcych skokowy wzrost potencjatu
przemystowego Stanéw Zjednoczonych. Fe-
deracja Rosyjska od 2012 r. prébuje rozwijac
swoja instytucje odpowiedzialng za tworzenie
przetomowych technologii. Pierwotnie byt to
Fundusz Zaawansowanych Badan, ktéry od lu-
tego 2018 r. zmienit sie w park technologiczny
poswiecony projektom obronnym, dziatajacy
pod nazwa ERA. Od 2016 r. takze Chiny budu-
jg instytucje, ktéra bedzie skoncentrowana

na nowoczesnych technologiach obronnych.
Powotaty tzw. wojskowy komitet sterujacy do
spraw innowacji (military steering committee on
innovation)*.

Unia Europejska stworzyta juz specjalng
instytucje, ktéra jak dotad koncentruje sie na
technologiach cywilnych. W 2008 r. powstat
Europejski Instytut Innowacji i Technolo-
gii (EIT)*® wspierajacy wspotprace przedsie-
biorstw, uczelni wyzszych i osrodkow badaw-
czych w celu stworzenia w Europie srodowiska
sprzyjajacego innowacyjnosci i przedsiebior-
czosci. Podjecie przez Unie strategicznej decy-
Zji 0 wsparciu rozwoju przemystu zbrojeniowe-
go i przyspieszeniu budowy EDTIB powoduje, ze
w 2020 r. EIT powinien w naturalny sposéb roz-
szerzy¢ pole swojej dziatalnosci o technologie
obronne i dual-use. Tym zadaniem powinien sie
zajac¢ polski oddziat EIT dziatajacy obecnie jako
PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii Sp.
z 0.0. we Wroctawiu®. W ramach jej struktury
powinna powstac¢ dodatkowa jednostka orga-
nizacyjna - Europejski Osrodek Innowacyjnych
Badan Specjalnych (European Centre for Innova-
tive Special Research - ECISR).

7 https://thediplomat.com/2017/08/china-has-its-darpa-but-does-it-have-the-right-people/ [dostep: 11.02.2019].

® https://eit.europa.eu/eit-home [dostep: 11.02.2019].
9 https://www.port.org.pl/en/ [dostep: 11.02.2019].
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UNIJNY PRZEMYSt ZBROJENIOWY NA WYZSZYM BIEGU...

~ Wykres 3. Budowa ECISR i rozwdj europejskiego systemu innowacji w technologiach obronnych

Agencje uzbrojenia
i osrodki badawcze
panstw UE

NATO SaTO

Zrédto: opracowanie wtasne.

Budzet amerykanskiej DARPA wyniesie
W 2019 r. 3,44 mld USD®. Nalezy zatozy¢, ze ECISR
powinien otrzymac co najmniej 0,5 mld EUR na
rozpoczecie dziatalnosci, rekrutacje czotowych
specjalistow, budowe infrastruktury badawczej
i pierwsze projekty. Jego budzet powinien jed-
nak systematycznie rosnac i najpdzniej do kon-
ca 2027 r. osiggnac poziom zblizony do DARPA.
Jednoczesnie nowy Osrodek podjatby bliska
wspotprace z EDA, Agencja Wykonawczg ds.

ECISR

OCCAR

Innowacyjnosci i Sieci (zakres jej dziatania zostat-
by rozszerzony o obszar zdolnosci obronnych)?,
OCCAR (Organisation conjointe de coopération en
matiere d’armement), agencjami uzbrojenia w pan-
stwach cztonkowskich UE, osrodkami badaw-
czymi w catej UE, NATO Science and Technology
Organization i samg DARPA. ECISR w potgczeniu
z nowymi instrumentami finansowymi pozwolitby
stworzy¢ kompletny europejski ekosystem inno-
wacji w technologiach obronnych.

2 Dane podawane przez DARPA: https://www.darpa.mil/about-us/budget [dostep: 11.02.2019].
2t Strona INEA: https://ec.europa.eu/inea/ [dostep: 11.02.2019].
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Podsumowanie

Dzieki dodatkowemu wsparciu z Euro-
pejskiego Funduszu Obronnego i powstaniu
proponowanego Funduszu Obronnego Paristw
Europy Srodkowo-Wschodniej, europejski prze-
myst obronny tworzacy EDITB mdégtby rozwijac
sie szybciej i by¢ bardziej konkurencyjnym na
globalnym rynku zbrojeniowym. Zasady finan-
sowania projektéw obronnych z nowych instru-
mentow finansowych zachecajg do podejmo-
wania wspoétpracy przez firmy z poszczegélnych
panistw cztonkowskich UE. W rezultacie pomoze
to poprawic¢ efektywnosc kosztowa i tworzyc¢
konsorcja przemystowe, ktére beda zdolne do
sktadania korzystniejszych ofert w przetargach
organizowanych poza Unig Europejska. Unij-
ne fundusze pomoga tez europejskim firmom
zbrojeniowym zrealizowac innowacyjne projek-
ty badawczo-rozwojowe w zakresie pozyskania
zdolnosci obronnych poszukiwanych w ramach
PESCO. Zamdwienia na produkty wojskowe no-
Wej generacji opracowane przez unijny przemyst
obronny ze strony europejskich rzadow przeto-
zg sie na rosnaca autonomie strategiczna Unii
Europejskiej, a takze wzmocnienie potencjatu
NATO. Za podobnymi rozwigzaniami, majgcymi
na celu wzmocnienie wspotpracy zbrojeniowej
opowiedziat sie rowniez 14 lutego 2019 roku
think tank European Political Strategy Centre

zwigzany z Komisjg Europejska w raporcie Join-
ing Forces. The Way Towards the European Defence
Union®.

Nalezy podkresli¢, ze bez pogtebienia
wspotpracy w nadchodzacej dekadzie europej-
skim firmom bedzie coraz trudniej konkurowac
z konsolidujacymi sie koncernami amerykarski-
mi, czy firmami rosyjskimi, chinskimi i koreanski-
mi, ktore moga liczy¢ na bezposrednie dotacje
z krajowych budzetéw. Wobec zaostrzajacej sie
globalnej konkurencji europejskie firmy zbrojenio-
we muszg stawiac na produkty cechujace sie in-
nowacyjnymi rozwigzaniami technicznymi. Pomoc
z funduszy unijnych pomoze im osiggnac ten cel.

Dopetnieniem projektow B+R prowadzo-
nych przez unijne firmy zbrojeniowe bytaby dzia-
talnosc¢ Europejskiego Osrodka Innowacyjnych
Badan Specjalnych (ECISR) finansowanego przez
paristwa cztonkowskie UE. Beda one korzystac
z efektdw jego prac i przez to wzmacniac poten-
cjat obronny UE. Nowe fundusze unijne wspie-
rajgce przemyst zbrojeniowy panstw czton-
kowskich oraz powotanie ECISR pomogtyby
postawic nastepny krok w budowie ekosystemu
innowacji w sektorze obronnym UE. Tym samym
Europa zyska szanse utrzymania pozycji posrod
globalnych lideréow innowacji przemystowych
i obronnych w XXI wieku.

22 Joining Forces. The Way Towards the European Defence Union, European Political Strategy Centre, https://ec.europa.
eu/epsc/publications/other-publications/joining-forces_en?pk_source=mailing_list&pk_medium=email&pk_

campaign=epsc-2019-edu [dostep: 14.02.2019].
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