mm® Doski

memmmmm Instytut
mmsssmm Ekonomiczny /2019

POLICY PAPER

Efekty uszczelniania
systemu podatkowego
w Polsce w latach 2016-2018



Warszawa, styczen 2019 r.

Autor: Piotr Arak, Krzysztof Kutwa, Jan Sarnowski, Pawet Selera
Redakcja merytoryczna: Piotr Arak

Redakcja: Matgorzata Wieteska

Projekt graficzny: Stawomir Jarzabek

Polski Instytut Ekonomiczny

Al. Jerozolimskie 87

02-001 Warszawa

© Copyright by Polski Instytut Ekonomiczny

ISBN 978-83-61284-69-7



Spis tresci

LUKG POAATKOWA ... 4
Luka w podatkach dochodoOWYCh ... ... 5
DZIGEANTA ...t 6
B O Y e 8
POASUMOWENIE ...t 12



/

Luka podatkowa

LUKA PODATKOWA jest wskaznikiem
efektywnosci egzekwowania nalez-
nosci podatkowych. Jej wielkosc
wptywa nie tylko na kondycje finan-
sowag panstwa, ale ma takze istotne
konsekwencje dla podmiotow pro-
wadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg

Problem luki podatkowej niesie za sobg nie
tylko powazne skutki finansowe dla budzetu pan-
stwa i jednostek samorzadu terytorialnego, ale tak-
ze wptywa na konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw.
Firmy nieptacace uczciwie podatkow sg w stanie
oferowac swoim klientom lepsze warunki niz pod-
mioty ponoszace catosc¢ ciezaru podatkowego. Do-
tyczy to w szczegolnosci matych przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnosc ustugowa. Podmioty te
musza radzi¢ sobie z trzema kategoriami nieuczci-
wych konkurentéw, wykorzystujacych sposoby ko-
rzystania z regulacji podatkowych dla osiagniecia
nienaleznych im korzysci. Pierwszg z nich stanowia
podmioty funkcjonujace w tzw. szarej strefie go-
spodarki. Druga - firmy zaangazowane w tzw. fik-
cyjny obrdét, w ramach organizowanych przez grupy
przestepcze karuzel VAT. Do trzeciej grupy naleza
legalnie dziatajgcy konkurenci, ktorzy korzystaja
z ustug firm doradczych nieuczciwie ,optymalizu-
jacych” ich dziatalnos¢ w taki sposdb, aby podatki
ptacone byty w Polsce jedynie w minimalnym za-
kresie. Dokonuje sie tego m.in. przez sztuczne
zawyzanie wykazywanych kosztéw podatkowych
/ poniesionej straty lub transfer wypracowanych

zyskow do jurysdykcji podatkowych z niskim lub
zerowym poziomem opodatkowania (tzw. rajow
podatkowych).

Znaczny ubytek dochodow podatkowych
paristwa, determinowany szarg strefg, dziatalno-
scig grup przestepczych oraz agresywnym pla-
nowaniem podatkowym, powoduje ze uczciwi po-
datnicy ponosza takze posrednie konsekwencje
zjawiska luki podatkowej. Skutki te moga przeja-
wiac sie w koniecznosci ograniczenia przez pan-
stwo podazy dobr publicznych, np. w formie ciec
wydatkow na budowe infrastruktury. Innym po-
Srednim skutkiem wystepowania luki podatko-
wej jest przerzucanie przez paristwo ciezaru nie-
zaptaconego podatku na uczciwych podatnikdw,
np. przez podnoszenie stawek lub likwidacje ulg
podatkowych. Co wiecej, dziatania majgce na celu
ograniczenie skali nieprawidtowosci, w tym zja-
wisk unikania i uchylania sie od opodatkowania,
utrudniajg dziatanie uczciwym przedsiebiorstwom.
Przyjmuja one réznorakie formy, od mnozenia obo-
wigzkéw dokumentacyjnych i sprawozdawczych
przedsiebiorcow az po zwiekszenie czestotliwosci
kontroli podatkowych.

Definicja luki podatkowej. Zgodnie z najbar-
dziej ogdlng, a zarazem najbardziej uniwersalna
definicjg stosowang przez podmioty publiczne
szacujgce rozmiary tego zjawiska, m.in. Komisje
Europejskg, OECD, czy PwC, luke podatkowa de-
finiuje sie jako réznice miedzy wptywami z po-
datkoéw, ktére powinny zostac osiagniete a kwo-
ta wptywoéw faktycznie uzyskanych (OECD, 2017;
KE, 2016¢; PwC, 2014).



Luka w podatkach
dochodowych

Na taczng wielkosc luki podatkowej sktadajg
sie, obok szeroko komentowanej luki VAT (zob. PIE,
2018), pozostate niezaptacone naleznosci podat-
kowe, zwtaszcza podatek dochodowy. Oszacowa-
nie luki w podatkach od 0séb fizycznych i prawnych
stanowi szczegodlnie trudne wyzwanie, ktéremu
trudno sprostac, mimo zaangazowania takich or-
ganizacji, jak Komisja Europejska (KE, 2018) i Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF, 2018). Nalezy
stwierdzic¢, ze kalkulowanie luki CIT jest procesem
bardziej ztozonym niz kalkulowanie luki VAT. Zwigza-
ne jest to ze zréznicowaniem systemow opodatko-
wania w poszczegoélnych panistwach, trudnosciami
w postawieniu jasnej granicy miedzy dozwolonymi
i niedozwolonymi praktykami podatkowymi oraz ze
zjawiskami patologicznymi, charakteryzujacymi sie
czesto symultanicznym wykorzystywaniem wielu
jurysdykcji podatkowych do agresywnego plano-
wania podatkowego. Kontrola miedzynarodowych
korporacji, zwtaszcza w zakresie prawidtowosci
polityki cen transferowych czy dokumentowania
i zasadnosci wydatkow niematerialnych, byta i jest
nie lada wyzwaniem dla organéw podatkowych.
Zwazywszy na utomnosc¢ systemow miedzynarodo-
wej wymiany informacji podatkowych i finansowych
oraz brak zaawansowanych narzedzi analitycznych,
administracje wielu paristw majg trudnosci nie tyl-
ko z zapobieganiem zjawiskom patologicznym, ale
réowniez z oszacowaniem ich skali.

Problem luki CIT jest szeroko komentowany
na arenie miedzynarodowej. W tym zakresie in-
tensywne prace prowadza OECD (projekt BEPS)
oraz Unia Europejska, m.in. poprzez przyjecie

dyrektywy ATAD (KE, 2016b) oraz prace nad har-
monizacjg opodatkowania grup podatkowych
- projekt CCC TB (KE, 2016a). Paristwa cztonkow-
skie UE sg swiadome negatywnych konsekwencji
erozji bazy podatkowej CIT i podejmuja korki ma-
jace na celu ograniczenie tego procederu, zarow-
no na polu wewnetrznej legislaciji, jak i porozumien
dwu - i wielostronnych. Obserwuje sie proces za-
mykania ,,luk” w umowach w sprawie unikania po-
dwadjnego opodatkowania oraz, wraz ze wzrostem
Swiadomosci spotecznej na temat tego zjawiska,
stopniowe odchodzenie od szkodliwej konkurencji
podatkowej. Trzeba jednak pamietac, iz zwalcza-
nie agresywnych optymalizacji podatkowych o za-
siegu miedzynarodowym zalezy w duzej mierze od
koordynacji dziatan miedzy panistwamii sprawnej
wymiany informacji, co nawet w ramach UE w dal-
szym ciggu wymaga doskonalenia. Sukces Polski
w zwalczaniu luki CIT jest zatem sprzezony ze sku-
tecznoscia dziatan podejmowanych przez OECD
i UE.

W badaniu przeprowadzonym przez na-
ukowcow Szkoty Gtownej Handlowej w Warsza-
wie dla Komisji Europejskiej (prof. Dominik Gajew-
ski), wielkos¢ luki CIT w Polsce oszacowano na
43-46 mld ztotych. Inni eksperci oceniajg wzrost
luki CIT w latach poprzedzajgcych 2015 r. na
1-14 mld PLN, ale nie podajg catkowitej kwoty
(CASE, 2017). Problematyka luki CIT, w szczegdlno-
Sci szacunek jej wielkosci oraz skala jej zmniejsze-
nia, majg charakter niezwykle ztozony i beda sta-
nowic¢ przedmiot pogtebionych studiow Polskiego
Instytutu Ekonomicznego.
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Dzialania

Strategia uszczelniania systemu podatkowe-
go oparta jest w Polsce na trzech filarach:

1. Nowoczesnej legislacji,

2. Efektywnej administraciji,

3.  Wspotpracy z biznesem.

Nowoczesna legislacja

W latach 2016-2018 w Polsce podjeto wiele
dziatan legislacyjnych, poprzedzonych precyzyjna
diagnozag obszarow, w ktorych wystepowaty nie-
prawidtowosci. Takim ,celowanymi” rozwigzaniami,
majgcymi za zadanie zmniejszenie luki w podatku
VAT sg pakiety paliwowy i przewozowy, stale uzu-
petniane i rozszerzane. Rozwigzaniem unikatowym
w skali europejskiej jest takze wprowadzenie me-
chanizmu podzielonej ptatnosci (split payment), kto-
rego wprowadzenie planuja takze inne kraje unijne.
O kompleksowosci podejscia do problematyki wy-
tudzen VAT swiadczy zastosowanie, obok narzedzi
innowacyjnych (np. split payment) i tradycyjnych (od-
wrotne obcigzenie, solidarna odpowiedzialnosc),
wieloptaszczyznowych dziatan legislacyjnych,
zarowno w zakresie prawa podatkowego (ograni-
czenie prawa do kwartalnych rozliczen i przyspie-
szonych zwrotdéw), gospodarczego (ograniczenie
zastosowania ptatnosci gotowkowych miedzy
przedsiebiorcami), jak i karnego (podwyzszenie kar
za wytudzenia zwrotow VAT oraz przyjecie przepi-
séw o tzw. konfiskacie rozszerzonej).

Punktem przetomowym w podejsciu pol-
skiego ustawodawcy do problematyki agresywne-
g0 planowania podatkowego byto wprowadzenie
w Polsce w lipcu 2016 r. klauzuli generalnej prze-
ciwko unikaniu opodatkowania, ktorej efekt pre-
wencyjny zostat wzmocniony z dniem 1 stycznia
2019 poprzez wprowadzenie obowiazku raporto-
wania schematow podatkowych (tzw. mandatory
disclosure rule). Kamieniem milowym w walce z wy-
prowadzaniem nieopodatkowanych dochodoéw
za granice byty zmiany w regulacjach podatkow

dochodowych, ktére weszty w zycie w 2018 r. Na-
lezg do nich m.in. rozdzielenie dochodoéw opera-
cyjnych i kapitatowych oraz ograniczenie genero-
wania kosztow ustug zewnetrznych. Z pozytywng
reakcja ze strony Komisji Europejskiej spotkato sie
w szczegdlnosci wprowadzenie w Polsce unikalne-
go w skali europejskiej narzedzia, jakim jest tzw.
minimalny CIT od nieruchomosci komercyjnych.
Waznym krokiem w uszczelnieniu systemu podat-
kowego na gruncie podatku CIT jest takze wpro-
wadzenie od 1 stycznia 2018 r. nowych rozwigzan
odnoszacych sie do cienkiej kapitalizacji (thin capi-
talisation). Dotychczasowe rozwigzania zastgpiono
nowymi, ktére wynikaja z zasad ujetych w dyrek-
tywie ATAD (interest limitation rule). Kolejne zmiany,
takie jak podatek na wyjsciu (exit taxation), weszty
W zycie w 2019 r.

Efektywna administracja

Kompleksowa reforma administracji skar-
bowej oraz wyposazenie jej w innowacyjne narze-
dzia analityczne, dostarczone dzieki skutecznej
i wieloptaszczyznowej wspotpracy z sektorami
IT i bankowym, pozwolity na zwiekszenie efek-
tywnosci stuzb skarbowych przy jednoczesnym
zmniejszeniu liczby kontroli. Na fundament da-
nych stuzacy precyzyjnemu typowaniu podejrza-
nych podmiotéw od stycznia 2018 r. sktadaja sie
przesytane droga elektroniczng deklaracje VAT
i dane rachunkowe w formacie JPK (SAF-T), ktore
zestawiane sg przez urzednikow z rzeczywistymi
przeptywami finansowymi analizowanymi przez
program STIR. Wynikiem zastosowania zaawan-
sowanych narzedzi analitycznych jest rosnaca
skutecznosc¢ administracji, ktéra dziata w sposob
coraz bardziej efektywny i coraz mniej uciazliwy
dla podatnikow.

W latach 2016-2017 o ponad 1/5 spadta
liczba kontroli zrealizowanych przez urzedy
kontroli skarbowej (od 1 marca 2017 r. - urzedy



celno-skarbowe): z 4 851 do 3 214. Efektyw-
nosc¢ kontroli wzrosta w tym czasie z 77,3 proc.
do 79,2 proc. W 2015 r. urzedy skarbowe prze-
prowadzity 29 260 kontroli, w wyniku ktérych
w 76,6 proc. przypadkow stwierdzono niepra-
widtowosci. W 2017 r. kontroli byto o ponad 1/3
mniej przy jednoczesnym wzroscie wykrywanych
nieprawidtowosci do 83,3 proc.

7 dni o tyle krocej zajmuje
fiskusowi oddanie VAT
przedsiebiorcy w 2017 r.
niz w 2016 r.

Uszczelnienie nie odbywa sie kosztem przed-
siebiorcéw i nie oznacza przetrzymywania pienie-
dzy podatnikéw. Przeciwnie, rosngca skutecznosc
administracji ma korzystny wptyw naich ptynnosc¢
finansowa. W I potowie 2017 r. sSredni czas realizacji
zwrotu VAT zmniejszyt sie prawie o tydzien w po-
rownaniu z I potowa 2016 r. (z 43,19 do 36,3 dni).
Jednoczesnie, ponad dwukrotnie zmniejszyta
sie wartosc¢ wstrzymanych zwrotow: z 3,4 mld zt
w I potowie 2016 r. do 1,6 mld w I potowie 2047 r.
(PIE, 2018).

Wspodtpraca z biznesem
Szczegolng role w procesie uszczelniania
systemu podatkowego odgrywa nawigzanie part-
nerskiej relacji miedzy administracjg skarbowa
a przedsiebiorca. Urzedy skarbowe oferujg biz-
nesowi nowe funkcjonalnosci oraz tworzg nowe
platformy wspotdziatania. Cecha charakterystycz-
ng nowego podejscia administracji do relacji z po-
datnikiem jest szerokie spektrum i wieloptaszczy-
znowosc¢ dziatania, tak aby z nowej jakosci obstugi
korzystat, w miare potrzeb, zarowno duzy biznes
korporacyjny, jak i mate, rodzinne firmy.
Instytucja dedykowana najwiekszym po-
datnikom jest Centrum Obstugi Kluczowych

v

DZIALANIA

Podmiotoéw, ktére od 2017 r. obstuguje ok. 600
najwiekszych podatnikow. Metodg wsparcia naj-
mniejszych firm sg m.in. dedykowane im szkolenia
i akcje informacyjne (np. Czwartki z JPK, Bezpiecz-
na Transakcja). Szczegdlny nacisk ktadziony jest
na ostrzeganie przedsiebiorcow przed:

1. niebezpieczenstwami wynikajacymi

z dziatania w szarej strefie,

2. ryzykiem uwiktania w tzw. karuzele VAT,

3. negatywnymi skutkami agresywnych

optymalizacji podatkowych.

W zakresie dziatalnosci informacyjnej zada-
nia dzielone sg miedzy nowo powotang, scentrali-
zowana Krajowa Informacje Skarbowa a poszcze-
golne urzedy skarbowe. Nowoscig jest tworzenie
dedykowanych stoisk informacyjnych w miejscach
szczegodlnie narazonych na nieprawidtowosci (np.
w podwarszawskiej Wolce Kosowskiej czy Rzgowie
w poblizu todzi). Szczegdlna role w zakresie infor-
mowania o zagrozeniach ptynacych z agresyw-
nej optymalizacji podatkowej petnig publikowane
przez Ministerstwo Finanséw objasnienia i ostrze-
zenia podatkowe.

Charakterystyczne dla nowego, partnerskie-
go podejscia do podatnika jest udostepnienie mu
przez administracje skarbowg wiedzy i narzedzi
pozwalajgcych na unikniecie uwiktania w tzw. ka-
ruzele podatkowe tworzone przez zorganizowane
grupy przestepcze. W kwietniu 2018 r. Ministerstwo
Finansow opublikowato wskazéwki dotyczace na-
lezytej starannosci i dobrych praktyk podatnikow
VAT. Réwnoczesnie przedsiebiorcom udostepniane
sg kolejne narzedzia i funkcjonalnosci pozwalaja-
ce na weryfikacje rzetelnosci ich kontrahentow.
W 2017 r. przywrécono miarodajnosc rejestru ak-
tywnych podatnikow VAT przez usuniecie z niego
podmiotéw nieaktywnych. W 20418 r. mozliwe stato
sie informowanie podatnikow o podatkowej uczci-
wosci ich biznesowych partnerow. Opublikowano
rowniez ,czarng liste” potencjalnie niebezpiecz-
nych firm. W 2019 r. planowane jest udostepnienie
podatnikom tzw. biatej listy zaufanych podatnikow
VAT.



Efekty

Szara strefa sie zmniejsza

Znaczenie problemu luki podatkowej w pol-
skiej gospodarce mozna wykazac analizujgc dane
dotyczace rozmiaréw szarej sfery. Szara sfera,
stanowigca jedng z gtéwnych przyczyn powsta-
nia luki podatkowej, obejmuje legalng dziatal-
nosé, ktora nie jest zarejestrowana i funkcjonuje
poza zasiegiem wtadz. WyraZnie nalezy jg odréznic
od tak zwanej czarnej sfery, ktéra obejmuje dzia-
talnosc przestepcza, jak handel narkotykami, pro-
stytucje czy handel bronia.

Polska przestata by¢ liderem pod wzgledem
wielkosci szarej strefy. Jeszcze w 2007 r. szacowa-
ny rozmiar szarej sfery w Polsce siegat jednej czwar-
tej wielkosci gospodarki Polski (24,9 proc. PKB) i byt
jednym z najwyzszych w Europie. W latach 2007-
2016 szara strefa zmniejszyta sie 0 30 proc. i dzis jej
gdrna granice szacuje sie na 17,4 proc PKB (dolna
granica - 11,4 proc.). Prognozuje sie, ze ten trend
nie ulegnie zahamowaniu i jak szacuja eksperci
AT. Kearney, do 2021 r. szara strefa w Polsce skur-
czy sie do 14,1 proc. PKB (A.T. Kearney, 2018).

~ Wykres 1. Wielkos$¢ szarej strefy w krajach UE w latach 2007-2016 (proc. PKB)
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Zrédto: AT. Kearney (2018).

Analiza A.T.Kearney, bazujgca na pracy
F. Schneidera, pozwala oszacowac, ze strata dla
gospodarki w wyniku istnienia szarej strefy w deka-
dzie 2006-2016 to wielkosc¢ rzedu 3 208,24 mld zt
(w cenach biezgcych). Gdyby wielko$c¢ szarej stre-
fy przez caty ten okres wynosita tyle, ile w 2016 r.,
strata bytaby nizsza o 507,39 mld zt, a wiec wynio-
staby tacznie 2 700,85 mld zt.

Tylko w 2015 r. wartosc¢ szarej strefy, li-
czona jako proc. PKB (18,1 proc.), wyniosta
325,69 mld zt. W 2016 r. zmniejszyta sie do
17,4 proc. PKB, co odpowiada 323,4 mld zt (w ce-
nach biezacych). Gdyby jej wielko$¢ utrzymywata
sie na poziomie z 2015 r., strata bytaby wieksza
o dodatkowe 13,01 mld zt.



~ Wykres 2: Dynamika szarej strefy w Polsce w latach 2007-2016 (proc. PKB)
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Zrédto: AT. Kearney (2018).
N Wykres 3. Wielko$¢ szarej strefy w Polce, 2006-2016 (mld zt, ceny biezace)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych oraz AT. Kearney (2018).

Wielkosc¢ luki podatkowej
ogotem spada

Przychody podatkowe liczone jako kluczowe
podatki centralne, czyli PIT, CIT, VAT oraz sktadki
spoteczne rosna szybciej niz dynamika nominal-
nego wzrostu PKB. W 2016 r. nominalny wzrost PKB
wyniést 3,4 proc., tymczasem przychody paristwa
wzrosty o prawie 6 proc. W 2017 r. PKB nominal-
ne wzrosto o 6,2 proc., a dochody panstwa byty

0 14,3 proc. wieksze. W 2018 r. Ministerstwo Finan-
séw spodziewa sie przychoddw wiekszych o 9 proc.,
przy wzroscie nominalnym 6,2 proc. Przyjmujac, ze
luka podatkowa zmniejsza sie od momentu wpro-
wadzenia dziatan uszczelniajgcych, uzasadniona
jest teza, ze ich pdzniejsze wprowadzenie znaczg-
co wptyneto na dtugoterminowe przychody sek-
tora finansow publicznych. Traktujgc 2007 r. jako
rok bazowy, mozna przyjac, ze w latach 2008-2015

9
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Srednioroczna réznica miedzy osiggnietymi przy-
chodami a przychodami ktérych nalezatoby ocze-
kiwa¢ zwazywszy na dyna-
mike wzrostu PKB wynosita
36,7 mld zt. Najwieksza byta
w 2010 r., gdy osiagneta
45 mld zt i w 2013 r., gdy
osiggneta poziom 44 mld zt.
Sa to wprawdzie jedynie wstepne szacunki, ale o ich
wiarygodnosci swiadczy fakt, ze koresponduja z dy-
namika zmian wielkosci szarej strefy. Przyjmujac
2015 r. jako bazowy, w latach 2016-2018 obserwuje

40 mld zt wyniosta luka
VAT w 2015 r.

sie wyzsza dynamike przyrostu dochodoéw dla SFP
niz w latach 2008-2015. Wzrost dochodow jest tak-
ze znaczaco wiekszy niz
dynamika wzrostu PKB.
Srednioroczna réznica
w hipotetycznych i faktycz-
nych przychodach siega
50 mld zt na korzysc¢ bu-
dzetu. W 2019 r. rozpietosc¢ ta jest szacowana na
82 mld zt na korzys¢ planowanego trendu wzrostu
przychodow, co sygnalizuje rosngca efektywnoscé
dziatania organdéw publicznych.

~ Wykres 4. Hipotetyczne i faktyczne przychody SFP z wybranych podatkéw i sktadek

w latach 2007-2015 i 2015-2019 (mld zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MF.

Za miernik efektywnosci dziatan uszczelnia-
jacych mozna przyja¢ poréwnanie rzeczywiscie
osiggnietych przychodoéw budzetowych z kwotami,
ktore zostatyby osiggniete w przypadku, gdyby dy-
namika wzrostu przychodéw SFP byta zblizona do
tempa nominalnego wzrostu PKB. W takim przypad-
ku, w 2016 r. panistwu udatoby sie uzyskac¢ dodat-
kowe 8,6 mld zt, w 2017 r. - 30 mld zt, a w 2018 r. -
13,2 mld zt. Oznacza to, ze w latach 2016-2018 udato
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—— Dochody rosngce w tempie
z lat 2008-2015
—— Faktyczne dochody z podatkéw i sktadek

sie uzyskac o 51,8 mld zt wiecej niz w scenariuszu
bez dodatkowych dziatan zwiekszajacych compli-
ance firm z prawem.

51,8 mld zt tyle dodatkowych
srodkow mogty przyniesc
dziatania uszczelniajgce

w latach 2016-2018



Luka VAT sie zmniejsza

Wedtug raportow KE, miedzy latami 2006
a 2011 polska luka VAT gwattownie wzrosta
z 0,4 proc. do 1,5 proc. PKB. W 2012 r. odnotowa-
no najwieksza kwotowo wartos¢ luki (43,1 mld zt),
aw 2016 r. spadek do 34,9 mld zt.

11

Wedtug wstepnych szacunkow Ministerstwa
Finanséw, w 2017 r. luka podatkowa ulegta zauwa-
zalnemu ograniczeniu (o 6,0 pkt. proc.), cho¢ wciaz
wynosita ok. 25 mld zt, tj. ok. 14,0 proc. potencjal-
nych wptywow.

N Wykres 5. Luka w VAT wg obliczert CASE i PWC (w mld zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: CASE (2013), CASE (2018), MF (2018), PwC (2017).

Nalezy przy tym pamietac, ze w stosunku do
wptywow z 2015 r., same wptywy z VAT liczone ka-
sowo byty w 2016 r. wieksze 0 4 mld zt, w 2017 r.
-034mldzt,aw 2018 r. - 0 44 mld zt. Za jaka
czesc¢ wzrostu przychodow z VAT odpowiada ko-
niunktura gospodarcza, a za jaka legislacyjne i ad-
ministracyjne metody uszczelniania, bedzie moz-
na jednak ocenic¢ dopiero po analizie dtuzszego
szeregu czasowego. Wstepne szacunki Minister-
stwa Finansow przewidujg efekt uszczelniania na

ok. 6,6 mld zt przychodow w 2016 r., 10,8 mld zt
W 2017 r. i 7,7 mld zt w 2018 r. Wptyw koniunktury
na wysokosc¢ wptywow VAT w okresie 2008-2019
szacuje sie na zaledwie 2 proc.

2 proc. - wWptyw koniunktury
na wysokosc¢ zebranego VAT
w latach 2008-2019

EFEKTY
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Podsumowanie

Luka podatkowa jest niezwykle groznym zja-
wiskiem dla finanséw publicznych. Gwattowny
jej wzrost powoduje zagrozenie dla bezpieczen-
stwa finansowego paristwa, poniewaz nie jest ono
w stanie wykonywac swoich funkcji lub wykonuje je
w sposob utomny. Pojecie luki podatkowej byto wie-
lokrotnie definiowane, zwtaszcza przez organizacje
miedzynarodowe. W ostatnich latach dostrzega sie
wzmozone zainteresowanie tematem luki podat-
kowej i jej rozmiarami. Luka podatkowa to nie tylko
luka VAT, ale rowniez luka w dochodach podatko-
wych w ogdle. W warunkach unijnych niewatpliwie
najwazniejszymi elementami sktadowymi luki po-
datkowej sg luka VAT oraz luka CIT.

W Polsce, dzieki reformom podjetym w la-
tach 2016 i 2017, udato sie istotnie ograniczyc¢
luke VAT. Skonsolidowane dziatania w trzech
obszarach: (1) Legislacja, (2) Administracja oraz
(3) Wspotpraca z biznesem przyczynity sie istot-
nie nie tylko do zahamowania wzrostu, ale takze
ograniczenia luki VAT. Wedtug wstepnych szacun-
kow Ministerstwa Finansdéw, w 2017 r. luka VAT
ulegta zauwazalnemu ograniczeniu (o 6,0 pkt.
proc.), cho¢ wciaz wynosita ok. 25 mld zi, tj. ok.
14,0 proc. Wykorzystanie nowoczesnych narzedzi
teleinformatycznych eliminuje juz na wczesnym
etapie dziatalnosc¢ oszustéw podatkowych. Nowe
narzedzia legislacyjne, jak split payment czy STIR
sg stale doskonalone i ich zastosowanie przynosi
korzystne rezultaty.

Problematyka luki CIT jest obszarem mniej
zbadanym anizeli luka VAT. Wynika to z trudnosci
metodologicznych zwigzanych z kalkulacja luki

CIT, zréznicowania systemow podatkowych oraz
kontrowersji wokot legalnosci dziatart podejmo-
wanych przez miedzynarodowe korporacje. Luka
w podatku CIT jest wynikiem nie tylko szarej strefy,
lecz rowniez agresywnych optymalizacji podatko-
wych polegajacych na: 1) transferze osiagnietego
w Polsce dochodu do ,rajow podatkowych” lub
2) sztucznym zawyzaniu wykazywanych kosztéw
podatkowych / poniesionej straty. Wiele z tzw.
schematdéw optymalizacyjnych zostato zidentyfiko-
wanych i uznanych przez administracje skarbowg
za sprzeczne z prawem, czego efektem sa zmiany
w CIT dokonane w latach 2017-2019. Dogtebnemu
badaniu pojecia, zmian oraz narzedzi ograniczenia
luki w CIT poswiecony bedzie oddzielny raport Pol-
skiego Instytutu Ekonomicznego.

Wiele krajow zintensyfikowato swojg walke
z szarg strefa, podejmujac skuteczne dziatania
w celu zwiekszenia zastosowania ptatnosci elek-
tronicznych oraz ograniczania obrotu utrudnia-
jacego opodatkowanie i osktadkowanie. Walka
z tym zjawiskiem nie jest tatwa. Przeciwdziatanie
szarej strefie wymaga odrebnych instrumentoéw
dla kazdej branzy. Sa jednak rozwigzania uniwer-
salne, takie jak uproszczenie systemu podatkowe-
go i uczynienie go bardziej transparentnym, czy tez
doktadniejsza kontrola, np. nielegalnej dziatalnosci
w Internecie. Ta problematyka powinna byc¢ row-
niez przedmiotem dyskusji nad reformami, ponie-
waz obecne ograniczenie szarej strefy to poczatek
skutecznych dziatan panstwa polskiego zmierza-
jacych do wprowadzenia i stosowania standardéw
Europy Zachodniej.
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