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Kluczowe liczby

/ proc.

[ razy

A0 min zt

102,3 min zt

Srednio V3
wydatkow wojennych

wynosity w 1765 r. dochody
publiczne Polski w poréwnaniu
z Wielka Brytania.

zwiekszyty sie roczne dochody
skarbu koronnego w okresie
od 1764 r. do 1792 r.

Szacowana roczna kwota

na utrzymanie stutysiecznej armii
ustanowionej

na Sejmie Czteroletnim.

kwota pretensji

wobec Rzeczpospolitej
zgtoszonych po rozbiorach
do komisji trilateralnej.

w latach 1688-1815
Wielka Brytania pokrywata srodkami
uzyskanymi z pozyczek.



Kluczowe wnioski

— Powstanie nowoczesnego dtugu publicz-

nego byto rewolucjg w finansach publicz-
nych panstw europejskich. Jako pierw-
sza i w najszerszym wymiarze korzystata
z tego instrumentu Anglia, a w XVIII w.
starato sie ja nasladowac wiele panstw.
Celowe wykorzystanie kredytu zwieksza-
to mozliwosci wydatkowe, z czego ko-
rzystano zwtaszcza w obliczu konfliktow
zbrojnych. Sieganie po kredyt wymaga-
to jednak reformowania dochodoéw, gdyz
zdolnos¢ do obstugi zadtuzenia gwaran-
towato uzyskiwanie odpowiednich do-
choddéw podatkowych.
Instytucjonalne formy skarbowosci
Rzeczpospolitej uksztattowane u schyt-
ku XVI w. przez niemal dwa stulecia nie
podlegaty wiekszym zmianom. W tej sy-
tuacji rodzime rozwigzania stawaty sie
coraz bardziej anachroniczne i Polska
nie wzieta udziatu w europejskiej rewo-
lucji finanséw publicznych. Niski po-
ziom dochoddéw publicznych i rozktad
samej panstwowosci byty czynnikami,
ktdre sprawiaty, ze nie byto ani potrze-
by, ani mozliwosci korzystania z kredytu
publicznego.

Pojawiajace sie dtugi Rzeczpospolitej wy-
nikaty z niewydolnosci skarbowej pan-
stwa i nieregulowania przez nie zobowig-
zan. Niedostatek wptywow skarbowych
i ich zmienna wysokos¢ nie pozwalaty

na pokrywanie nieodzownych wydatkéw
i generowaty zadtuzenie. Powstawato
ono gtéwnie przez zaleganie z wyptatami
na wojsko, gdyz ten rodzaj wydatkdéw do-
minowat w skarbowosci. Wojsko stawa-
to sie swoistym wierzycielem parnstwa,
a koszty prowadzonych w drugiej poto-
wie XVII w. wojen doprowadzity do utraty
zdolnosci obstugi tego zadtuzenia.

Podjete w okresie panowania Stanistawa
Augusta Poniatowskiego reformy umozli-
wity celowe zacigganie zobowigzan przez
panstwo. Z jednej strony pojawity sie po-
trzeby, z drugiej uzyskano stabilne do-
chody bedace zabezpieczeniem i gwa-
rancjg wyptacalnosci. Powstaty réowniez
organy, ktére administrowaty finansami
paristwa, i ktére mogty zaciggac zobo-
wigzania oraz zajmowac sie ich obstuga.
W ostatnich latach istnienia Rzeczpo-
spolitej wysokos¢ celowo zaciggniete-
go zadtuzenia przekraczata roczne do-
chody paristwa. Mozna wiec uznac, ze
zakres wykorzystania dtugu publicz-
nego byt znaczacy, jesli uwzglednimy
warunki, w jakich znajdowato sie pan-
stwo. Niskie (mimo reform) docho-
dy publiczne i niepewna sytuacja poli-
tyczna nie byty czynnikami korzystnymi
dla zaciggania zobowigzan. Brak roz-
winietego rynku finansowego zmu-
szat do szukania pozyczek za granica.
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stroj Rzeczpospolitej, ktory wykluwat
sie w czasach jej potegi w XVI w., pdzniej
zastygt w niewiele juz zmieniajgcych
sie ksztattach. Na powazne reformy trzeba byto
czekac do drugiej potowy XVIII w. Powszechnie
uwaza sie, ze za to skostnienie form przyszto
zaptaci¢ wysoka cene - zapoznienie Rzeczpo-
spolitej byto czynnikiem, ktéry umozliwit prze-
prowadzenie rozbioréw. To co sprawdzato sie
w XVI w., w kolejnym stuleciu, wraz ze zmieniong
sytuacjg spoteczno-polityczng, ciggneto pan-
stwo ku anarchii i upadkowi. Zmieniajgce sie
otoczenie i procesy modernizacyjne krajow sa-
siednich sprawiaty, ze rodzime rozwigzania sta-
waty sie coraz bardziej anachroniczne i niedosta-
teczne. Polska nie tylko nie nadazata za nimi,
ale destrukcji ulegato to co wczesniej dziatato.
Te wszystkie uwagi mozna odnies¢ nie tylko
do samego panstwa, ale rowniez do jego finan-
sow - czyli jak dawniej méwiono - skarbowosci.
Nie sposdb patrze¢ na owa skarbowosc¢
Rzeczpospolitej oczami dzisiejszego specjali-
sty i oceniac jg w taki sposob jak finanse publicz-
ne wspotczesnych panistw. Précz odmiennych
form brakowato szeregu pojec i kluczowych
dzis instytucji - takich chocby jak centralizujacy
finanse publiczne budzet paristwa (Pilarczyk,
2014). Pojecie dtugu publicznego réwniez nie
nalezy do omawianej epoki, wiec nie dysponu-
jemy ani jego definicjg ustawowg, ani nawet
takg, ktora by pochodzita z 6wczesnej nauki.
Przez dtug publiczny mozna wiec rozumiec kazde
zobowigzanie publiczne sptacane ze srodkoéw
publicznych, ale tez mozna spojrzec¢ na to jako
celowo zaciggniete na dtuzszy okres zobowigza-
nia finansowe wtadz publicznych (Binney, 1958).
Te okreslenia trzeba jednak przetozy¢ na dawne
realia. Samo zadtuzanie sie paristw ma o wiele

dawniejsza metryke, ale przez wieki przybierato
swoiste ksztatty bedace wynikiem istniejacych
form ustrojowych - panujgcego utozsamiano
z paristwem, wiec to wtadca zaciggat pozyczki,
np. przez zastawianie doébr albo zZrodet dochodu
(Fedorowicz, 1965; Rybarski, 2015). Dopiero
w czasach nowozytnych pojawity sie blizsze
dzisiejszym formy dtugu publicznego, choc¢ wcale
nie oznacza to, ze tatwo rozpatrywac je w dzisiaj
znanych nam kategoriach.

By jednak w petni wyjasni¢ kwestie dtugu
publicznego Rzeczpospolitej, nalezy rozwazyc
wszelkie pojawiajgce sie formy zadtuzania: i te
nowoczesne, i te charakterystyczne dla dawnej
rzeczywistosci. Nalezy dostrzec zaréwno celowo
pozyskiwane kredyty, ale tez zobowigzania po-
jawiajace sie mniej lub bardziej przypadkowo,
jak i pozyczki zaciggane na zaspokojenie pilnych
i nieplanowanych potrzeb. Dzieki takiemu szero-
kiemu podejsciu mozna przesledzi¢ rézne i zmie-
niajgce sie formy zadtuzania. Ale i tu jeszcze
konieczne jest pewne zastrzezenie - jesli roz-
wazamy kazde zadtuzenie panstwa, to musi po-
jawic sie wowczas watpliwos¢ - co to oznacza
na gruncie naszej rodzimej, przedrozbiorowej
rzeczywistosci? PrzyjeliSmy tu ograniczenie
lezgce w gestii centralnych wtadz skarbowych,
ktore dzi$ nazwaliby$Smy dtugiem panstwowym
czy dtugiem skarbu parnstwa. Jest to oczywiscie
uproszczenie, bo pominelismy chocby finanse
miast, ktore borykajac sie z réznymi problema-
mi, rowniez bywaty zadtuzone. Trudno jednak
rozwazac sytuacje dwczesnych osrodkow (z wy-
taczeniem miast prywatnych i duchownych)
w dzisiejszych kategoriach podmiotéow sektora
finanséw publicznych.

Autor niniejszego raportu proponuje omo-
wienie szeroko rozumianego dtugu publicznego



w przedrozbiorowej Rzeczpospolitej. Ponie-
waz kazda pozyczka stanowi najpierw dochaod,
a potem wydatek, dlatego wydaje sie uzasad-
nionym spojrzenie na dtug publiczny wtasnie
w kontekscie catosci finanséw panstwa. Punk-
tem wyjscia jest przeglad instytucjonalnych
ksztattow skarbowosci Rzeczpospolitej, bo ufor-
mowane pod koniec XVI w., z biegiem czasu
coraz bardziej anachroniczne, przetrwaty bez
fundamentalnych zmian az do epoki Stanistawa
Augusta Poniatowskiego. Ta rodzima stagnacja
zdecydowanie kontrastowata z gtebokimi prze-
mianami zachodzacymi w innych krajach euro-
pejskich - ksztattowania sie nowozytnego fiscal
state czy fiscal-military state, ekspansji finansow

Wstep

publicznych i pojawiania sie mozliwosci zwigza-
nych ze sSwiadomym tworzeniem dtugu publicz-
nego. Na tym tle widac¢ niewykorzystane szan-
se i narastajgce zapdznienie Rzeczpospolitej.
Dopiero podjete po 1764 r. reformy pozwala-
ty na powazne przeksztatcenie i zmodernizo-
wanie skarbowosci - stad tez epoka panowania
ostatniego krdla jest potraktowana jako osobny
okres, w ktorym siegnieto po dtugoterminowe
pozyczki i zaczeto tworzy¢ nowoczesnie rozu-
miany dtug publiczny. Te wszystkie wiadomo-
Sci pozwola na koricu podjac probe odpowie-
dzi na pytanie o zakres, w jakim udato sie przed
rozbiorami wykorzystac istniejagce mozliwosci,
w tym przede wszystkim - zadtuzanie panstwa.




1. Skarbowos$¢ Rzeczpospolitej

do 1764 r.

ORGANIZACJA

inanse Rzeczpospolitej - co wydaje sie
nietypowe na tle dwczesnych panistw - nie
byty okryte tajemnica. Jednak skompli-
kowany i chaotyczny sposob dokumentowania
oraz rachunkowosci, do dzis$ kryje wiele nieja-
snosci, utrudniajac wtasciwe rozeznanie sie w za-
gadnieniu i zrozumienie sposobu funkcjonowania.

Sama organizacja gospodarki finansowej
w Rzeczpospolitej jest zagmatwana. Juz na pytanie
o to, gdzie trafiaty pienigdze publiczne i kto nimi
zarzadzat, nie da sie udzieli¢ prostej odpowiedzi.
Od razu trzeba zauwazyc¢, ze panstwo byto dua-
listyczne, sktadato sie z Krélestwa Polskiego (czyli
Korony) i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego (Litwy).

N~ Mapa 1. Rzeczpospolita Obojga Narodow (ok. 1569 r.)
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Konsekwencja przyjetych w 1569 r. zasad
unii byto istnienie odrebnych systemow podatko-
wych, odrebnych skarbdw i - przynajmniej w czesci
- oddzielnych wydatkéw. Te dwa skarby — koronny
i litewski - gromadzace gtéwnie pienigdze z na-
ktadanych podatkdw, niezbyt precyzyjnie okresla
sie jako skarby publiczne. Osobno bowiem trzeba
potraktowac, wyodrebniony w koricu XVI w. skarb
nadworny (krélewski), ktéry - wbrew nazwie - nie
byt wytgcznie prywatnym zasobem monarchy, lecz

1. Skarbowos¢ Rzeczpospolitej do 1764 r.

takze zachowat charakter publiczny (Pilarczyk,
2014). To jednak nie wyczerpywato bogactwa form
- rowniez XVI-wieczng geneze miat osobny skarb
kwarciany. Przeznaczony na utrzymanie osobnego
wojska zacieznego, zasilany byt wptywami ze spe-
cjalnego podatku (kwarty). Ze wzgledu na status
Prus Krélewskich w ramach Rzeczpospolitej, ist-
niat tam odrebny skarb pruski. Natomiast wraz z po-
stepujaca decentralizacja w II potowie XVII w. po-
wstawaty odrebne skarby lokalne (wojewddzkie).

~ Rysunek 1. Skarbowosc¢ Rzeczpospolitej - schemat organizacji

KROL SEJM

SEJMIKI

¥ / \
SKARB SKARB SKARB SKARBY SKARB
NADWORNY LITEWSKI | KORONNY  WOJEWODZKIE PRUSKI
v
SKARB
KWARCIANY

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Jesliistniato kilka skarbéw, do ktérych trafiaty
pienigdze publiczne, to od razu mozna zauwazyc,
ze tyle samo podmiotéw zajmowato sie finansa-
mi Rzeczpospolitej. Skarbem koronnym i litew-
skim administrowali na co dziert podskarbiowie
wielcy (koronny i litewski), pozbawieni jednak
zorganizowanego i podporzadkowanego im apa-
ratu skarbowego w terenie. Podskarbi koronny
dodatkowo zarzgdzat skarbem kwarcianym.
Mimo licznych podejrzen o to, ze poszczegdlne
osoby piastujace te urzedy wzbogacaty sie kosz-
tem grosza publicznego, jednak to nie podskar-
biowie podejmowali kluczowe decyzje - te bo-
wiem pozostawaty w rekach sejmu. Sejm uchwalat

podatki, decydowat na co owe podatki powinny
by¢ przeznaczone, a do tego jeszcze - choc¢ brzmi
to grozniej niz rzeczywiscie wygladato w praktyce
- kontrolowat dziatalnos¢ podskarbich. Skarb
krolewski byt de facto skarbem publicznym, wy-
rézniato go tylko to, ze pozostawat poza kontrolg
sejmowa. Tu o wydatkach decydowat krdl, a jego
decyzje wykonywat zalezny od niego podskarbi
nadworny koronny (ostatecznie powstat tylko
jeden skarb krolewski dla catego panstwa). Taki
sposob zarzadzania sprawit, ze dzis mato wiemy
o tej czescifinanséw panistwa. Odrebnym skarbem
pruskim z kolei zarzadzat podskarbi ziem pruskich,
a na wszystkie podatki powinien wyrazac¢ zgode
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1 Q 1. Skarbowosc¢ Rzeczpospolitej do 1764 1.

sejmik pruski. W catym paristwie sejmiki ziemskie
i wytworzony przez nie aparat administracyjny
zarzadzaty wyksztatconymi w II pot. XVII w. lo-
kalnymi skarbami wojewodzkimi. Byt to przejaw

DOCHODY

Skomplikowana organizacja zamazuje
prawdziwy obraz finanséw Rzeczpospolitej,
a te cechowata duza zmiennos¢ wysokosci
dochoddw. Jedynie skarb kwarciany posiadat
dos¢ stabilne wptywy w postaci kwarty wnoszo-
nej przez dzierzawcow kroélewszczyzn. Skarb
nadworny, mimo iz jego zrédta dochodow byty
state i okreslone, pod tym wzgledem wygladat
juz gorzej. Dysponujgcy Srodkami monarcha nie
miat uprawnient do tworzenia nowych zrodet
dochoddw, co najwyzej mozliwe byty starania
o lepsze wykorzystanie istniejacych. Poziom
wptywow tego skarbu ulegat fluktuacjom, bo
rowniez na zrédta prywatno-gospodarcze,
z ktorych gtéownie ptynety do niego pieniadze,

faktycznej decentralizacji finansow, bo znaczna
czesc¢ srodkow zostata wyjeta z zarzadzania na
szczeblu centralnym. Tym samym ten wtasnie
wycinek niemal umyka mozliwosci poznania.

miata wptyw sytuacja w paristwie, toczone
wojny czy sposdb zarzadzania (oddawanie
poszczegdlnych dochoddw w dzierzawe). Na-
tomiast skarby litewski i koronny cechowaty
sie bardzo duza zmiennoscig wptywow - w jed-
nym roku mogty byc¢ kilkukrotnie wyzsze lub
nizsze niz w kolejnym, poniewaz tylko czesc
dochodoéw (tzw. ordynaryjnych) miata charakter
staty. Uchwaty sejmu naktadajace podatki
podnosity dochody, brak takich uchwat je ob-
nizat. Stad tez postepujacy w XVII w. rozktad
systemu politycznego i zrywanie sejmoéw od-
bijaty sie katastrofalnie na poziomie docho-
dow parnistwa, ktére i tak cierpiaty wskutek zni-
szczen wojennych i trudnosci gospodarczych.

N Wykres 1. Dochody skarbu koronnego w latach 1589-1709
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Nycz (1938), Rybarski (1939), Filipczak-Kocur (2006).



Permanentne zmiany wysokosci dochodow
sprawiajg, ze trudno jest okreslic¢ ich strukture,
bo ta co roku byta inna. Tak samo rozliczenia
wptywdéw dokonywano w rozmaity sposob i za
rézne okresy. Trudno tez patrze¢ na skarbowosc¢
panfistwa jako catosci, zwazywszy nie tylko na
fakt, ze pienigdze publiczne trafiaty w wiele miejsc,
ale tez, ze juz w konicu XVII w. wiekszosc¢ z nich
znalazta sie poza centralnym zarzadem skar-
bowym. Wreszcie tez mielismy niejednolite
rozwigzania podatkowe w poszczegoélnych cze-
Sciach Rzeczpospolitej - inaczej byto w Koronie,
inaczej na Litwie, szereg odmiennosci zachowaty
Prusy Krolewskie (Naworski, 2017). PéZniej rozwdj
skarbowosci lokalnej prowadzit do tego, ze
W poszczegdlnych ziemiach i wojewoddztwach
istniaty inne obciazenia. Oprocz réznorodnosci
terytorialnej istniata tez stanowa - Rzeczpospolita
zachowywata stanowy charakter spoteczen-
stwa, co przektadato sie na system dochodow
panstwa, bo taka specyfike miata wiekszos¢
podatkow. Osobno ptacita szlachta, mieszczanie
i chtopi, Zydzi czy duchowieristwo. Nawet jesli for-
malnie obcigzano wszystkich, to zazwyczaj w po-
wigzaniu ze stanowoscig inaczej dotykato to po-
szczegolne grupy. Do tego pojawiaty sie rézne
wyjatki, zwolnienia czy wreszcie opdznienia we
wnoszeniu podatkdw. Niesprawnosc¢ éwczes-
nego systemu sprawiata, ze niektére naleznosci
publiczne wptywaty ze zwtoka - rachunki skarbo-
we zawierajg liczne zalegtosci z lat poprzednich,

N Tabela 1. Dochody i wydatki na wojsko (w mln zt)

1. Skarbowosé Rzeczpospolitej do 1764 r. 1 1

niektdre drobniejsze sumy regulowano nawet po
kilkudziesieciu latach. Jesli dodac do tego stabo-
Sci poboru dokonywanego przez niezawodowa
administracje oraz popetniane naduzycia i 0szu-
stwa podatkowe, ujawnia sie skala trudnosci
z jakimi Rzeczpospolita musiata sie borykac przy
zaopatrywaniu w srodki finansowe.

Dochody skarbu koronnego i litewskiego
opieraty sie na podatkach, a ze wzgledu na rolni-
czy charakter paristwa podstawowe znaczenie
miato opodatkowanie ziemi. Wtasciwie przez
caty XVII w. byt to podatek tanowy (od tanu -
jednostki powierzchni uprawianej ziemi), ktory
nazywano po prostu poborem. W zaleznosci od po-
trzeb uchwalano jego wielokrotnosc. Podatek ten
moze by¢ przyktadem niedoskonatosci skar-
bowosci staropolskiej - jego wymiar opierano na
znamionach zewnetrznych, pobierany byt przez
niesprawng administracje i wedtug nieaktuali-
zowanych taryf. Niewiele lepsze byto podymne
jako podatek od budynkow, ktérym prébowano
zastagpic tanowe.

Wraz z decentralizacja na sejmach posto-
wie zaczeli tylko deklarowa¢ wnoszone przez
swoje wojewddztwo kwoty podatkow, pozo-
stawiajgc konkretne decyzje o sposobie ich
poboru w rekach sejmikéw (Rybarski, 1939;
Zwierzykowski, 2003). Sejmiki za$ uchwalaty
nie tylko podatki odprowadzane do skarbu ko-
ronnego czy litewskiego, ale réwniez osob-
ne podatki wojewddzkie na wtasne, lokalne cele.

Wydatki Wydatki
Wyszczegdlnienie Dsokce::'ggy Dsokcat:gﬂy Suma na wojsko na wojsko Suma
v . r dochodéw ze skarbu ze skarbu wydatkow
koronnego litewskiego koronnego litewskiego
Srednio rocznie
w okresie 13,5 5,2 187 6.3 2,6 8,9
1786-1788
Stutysieczna armia
(projekt) 46,0
Realizacja
(rok 1791/92) 13,5 13,6 53,3 25,3 83 33,6

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Nycz (1938), Rybarski (1939), Filipczak-Kocur (2006).
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WYDATKI

Do korica istnienia Rzeczpospolitej naj-
wieksza kategorig wydatkow byty naktady na
utrzymanie wojska. Podejmowane w koricu XVI w.
proéby przerzucenia kosztéw obrony na monarche
ostatecznie sie nie udaty, gdyz krol nie dyspo-
nowat na to wystarczajgcymi srodkami. Skarb
kwarciany, ktory dziatat niczym fundusz celowy,
gdyz optacano z niego tylko wydatki wojskowe,
rowniez nie gromadzit wystarczajgcych sum.
W zwigzku z tym konieczne byto finansowanie
tych wydatkéw ze skarbu koronnego i litewskie-
go. Temu stuzyty przede wszystkim naktadane
przez sejm podatki nadzwyczajne. Jak sie jednak
okazywato w praktyce, pieniedzy wtasciwie
zawsze brakowato, a narastajgcy problem sys-
temowo udato sie rozwigzac¢ dopiero w 1717 r.

Problemy z petnym optacaniem wojska
W 1649 r. doprowadzity do uchwalenia specjal-
nego podatku na ten cel, ktdry potem przybrat
nazwe hiberny. Byt administrowany przez same
wojsko, bez udziatu podskarbich. Rzeczpospolita
kapitulowata wobec problemu utrzymania swo-
ich zotnierzy. W IT potowie wieku uksztattowat
sie specyficzny sposob optacania wojska,
dzieki ktdremu jako tako udawato sie wsroéd
anarchii je utrzymac - poszczegoélne oddziaty

DtUGI

Istniejgca organizacja skarbowosci Rzecz-
pospolitej sprzyjata powstawaniu nieplanowa-
nych i przypadkowych dtugdéw. System docho-
dow stanowit istng mozaike, nie tylko skompli-
kowang w zarzadzaniu i trudng do szacowania, ale
przede wszystkim dostarczajgca zbyt mato Srod-
kow w stosunku do wydatkéw paristwa. Dtugi
pojawiaty sie nawet w skarbie krélewskim. Ponie-
waz wiekszos¢ pieniedzy szta na wojsko, to wita-
Snie braki Srodkdéw na jego utrzymanie byty pod-
stawowym Zrédtem powstawania zadtuzenia.

przypisano do konkretnych ziem. Przedstawi-
ciele jednostek zgtaszali sie po pienigdze
do poborcéw podatkowych czy innych
podmiotdw dysponujacych dochodami, bez
posrednictwa centralnych wtadz skarbowych
(Rybarski, 1939).

Poza optacaniem wojska, jedyne istotne
kategorie wydatkow ze skarbu koronnego i li-
tewskiego to koszty prowadzonej polityki za-
granicznej (przyjmowanie i wystanie postéw) oraz
sptaty pojawiajgcego sie zadtuzenia. Z tresci
rachunkdw mozna wnosic, ze wtasciwie poza
tymi wymienionymi, panstwo nie miato innych
wydatkow. To jednak nieprawda - po pierwsze
owczesna rachunkowosc netto ukrywata koszty
poboru i funkcjonowania administracji. Po dru-
gie wiele wydatkow istniato poza ewidencja
skarbu publicznego. W dodatku bardzo nie-
jasne pozostajg wydatki skarbu nadwornego -
oprocz kosztéw zwigzanych z krolem i utrzyma-
niem dworu, monarcha optacat czes¢ wydat-
kéw zwigzanych z utrzymaniem wojska i po-
lityka zagraniczna panistwa. Monarchom zda-
rzato sie pokrywac z tego skarbu rowniez wy-
datki, na ktore zabrakto srodkdw w pozostatych
skarbach (Nycz, 1938), a takze zaciggac dtugi.

Deficytowe w skarbach koronnym i litewskim
bywaty nawet okresy, gdy wojen nie prowadzono,
wiec dziatania wojenne (ktérych w XVII w. nie
brakowato) musiaty sie wigza¢ z pomnozeniem
problemoéw finansowych. Problemy miaty jednak
wczesniejszg geneze, a niewydolnosc skarbowa
paristwa byta widoczna nawet w koricu XVI i po-
czatkach XVII w., czyli w czasach najwiekszej
potegi i wojennych tryumféw Rzeczpospolitej
(Filipczak-Kocur, 2006). Jednak dopiero w II po-
towie XVII w. trudnosci zostaty pogtebione



za sprawa rozktadu systemu politycznego i na-
rastajgcej dysfunkcji sejmu, ktory byt kluczowym
dla skarbowosci organem - istotne byto regular-
ne uchwalanie podatkéw, wowczas gdy podat-
ki state (,ordynaryjne”) mogty zaspokoic tylko
niewielkg czes¢ ponoszonych przez panstwo
wydatkdw.

W sytuacji, gdy dochody nie pokrywaty wy-
datkéw, zadtuzenie powstawato niejako w sposob
naturalny. Samo uzaleznienie nadzwyczajnych
podatkow od decyzji sejmu, w razie pojawienia
sie nagtych potrzeb zwigzanych z dziataniami
zbrojnymi, stawiato przed Rzeczpospolitg nie
lada wyzwanie. Miedzy zwotaniem i zebraniem
sie sejmu, uchwaleniem podatkdéw i ich poborem,
mijato w najlepszym razie kilka miesiecy (nie byto
tez pewnosci czy sejm zakorczy sie szczesliwie
i podejmie potrzebne decyzje). W tym czasie
mozna byto probowac pokrywac niedostatek
srodkow za pomoca pozyczek zacigganych po-
Srod osob posiadajgcych zasoby gotowki, przede
wszystkim najwyzszych dostojnikéw i magnatow.
O tym, ze takie dziatania miaty charakter dorazny,
Swiadczg przypadki pozyskiwania nawet rela-
tywnie matych sum przez zastawianie klejnotow
koronnych.

Takie pozyczki ad hoc, zwtaszcza w trakcie
wojen w II pot. XVII w., byty zdecydowanie
niewystarczajace. Nieregularnosc¢ wptywow
skarbowych i ich niedostatecznosc¢ skutkowaty
powstawaniem wielomilionowych zobowigzan
wzgledem wojska, ktéremu nie wyptacano
naleznych srodkow. Siegajgce wielu lat opoz-
nienia w zaptacie zotdu byty de facto dtugiem
Rzeczpospolitej. Byt on trudny do sptacenia,
poniewaz toczone konflikty zmuszaty do utrzy-
mywania wiekszej liczby zotnierzy, a i sam wie-
rzyciel rowniez byt ucigzliwy - nieptatne wojsko
nie miato wysokiej dyscypliny, buntowato sie
i samowolnie wybierato nalezne (lub nie) Srodki.
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Niedostatek srodkéw potrzebnych do re-
gulowania naleznosci generowat nie tylko za-
dtuzenie wobec wojska, ale réwniez byt Zzrodtem
powstawania zobowigzan wobec 0sdb, ktore
pokrywaty niektére wydatki z wtasnych srod-
kow, zastepujgc w tym zakresie skarb i stajgc
sie przez to de facto jego kredytodawcami. W tej
roli wystepowali najczesciej krol i dowodzacy
wojskiem hetmani, co wydaje sie zrozumiate
w sytuaciji, gdy chodzito o utrzymanie armii.

Widac¢ wyraznie, ze w okresie pdzniejszym
nie zacigganie pozyczek, ale wtasnie nieregulo-
wanie zobowigzan stato za powstawaniem za-
dtuzenia. Jednak wszystkie dtugi, czy celowo
zaciggane czy wynikajgce z nieregulowania zo-
bowigzan, nie byty oparte na przemyslanej po-
lityce, lecz stanowity efekt doraznych dziatan
ratunkowych, na skutek niewydolnosci skarbo-
wej Rzeczpospolitej. Do takich dziatan nalezy
zaliczyc¢ tez podjeta w czasach Jana Kazimierza
emisje podwartosciowej monety (Dziewanowski-
Stefanczyk, 2020) - byto to swego rodzaju po-
zyczka, przymusowo narzucona przez panstwo.

Problem dtugdw i jego rozwigzywanie juz od
czasow Jana Kazimierza wykraczato poza moz-
liwosci ustrojowe Rzeczpospolitej. Niemal norma
stato sie powotywanie przez sejmy osobnych,
nadzwyczajnych organdéw - zadtuzeniem wobec
wojska zajmowaty sie specjalne tymczasowe
komisje, okreslane jako komisje zaptaty wojsku.
Natomiast podstawowym zadaniem powoty-
wanych od korica XVI w. - zaréwno w Koronie, jak
i na Litwie - trybunatéw skarbowych byto sa-
dzenie 0sob zalegajacych z podatkami, czyli
dtuznikéw skarbu. W 1747 r. zalegtosci wobec woj-
ska, obejmujace okres ponad 30 lat, obliczano na
99 mln zt (Nycz, 1938). Taka kwota przekraczata
wieloletnie dochody skarbowe Rzeczpospolitej,
ktore - cho¢ mocno zmienne - w poszczegolnych
latach siegaty jednak nie wyzej niz kilka mln zt.
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SKARBOWOSC PO 1717 R.

Poczatek XVIII w. to okres ogromnego za-
mieszania w Rzeczpospolitej - krél August IT
wmieszat paristwo w wojne pétnocng, co zaowo-
cowato w kolejnych latach wejsciem Szweddw,
Rosjan, dwuwtadza i wojng domowa. Sejm Niemy
w 1717 r. zakoriczyt okres wojen i wewnetrznych
niepokojow, a przyjete wowczas regulacje usta-
bilizowaty gospodarke finansowa panstwa.
Mozna uznac to za sukces na miare mozliwosci,
byta to bowiem stabilizacja osiggnieta bez prze-
prowadzania radykalnych reform i wtasciwie na-
lezatoby jg okreslic jako programowa stagnacje.

Uporzadkowano woéwczas skarbowos¢ na
tyle, aby Rzeczpospolita byta w stanie utrzymac
skromng armie. Ograniczono uprawnienia fi-
nansowe sejmikéw czy odrebna skarbowosé
pruska. Tylko niewielka czes¢ dochoddéw pozo-
stawata w reku podskarbich, reszta - jako prze-
znaczona na wojsko - formalnie zasilata skarb
kwarciany. Ten jednak wtasciwie nie funkcjono-
wat, gdyz jego dochody powigzano bezposrednio
z wydatkami na konkretne oddziaty wojskowe.
Tym samym wojsko znalazto sie poza obstuga
centralnej administracji skarbowej, a zotnierze
stali sie armig poborcéw podatkowych, ktérzy
bezposrednio pozyskiwali Srodki przeznaczone
na swoje utrzymanie. Caty ten system wtasciwie
nie byt w zaden sposéb kontrolowany (Nycz, 1938).

Poza utrzymaniem wojska paristwo wcigz
ponosito koszty zwigzane z polityka zagraniczna,
wyptacato pensje niektérym urzednikom czy
finansowato remonty gmachow publicznych.
O réznych nadzwyczajnych wyptatach decydowa-
ty odbywajgce sie dosc regularnie Rady Senatu.
Sejm, ktéry osiggnat w kolejnych latach szczyt
atrofii, przestawat by¢ potrzebny dla dziatania
tak skonstruowanego systemu.

Skarbowos¢ w ksztatcie nadanym przez Sejm
Niemy przetrwata niemal 50 lat, az do czaséw
Stanistawa Augusta. Trwatosc tych rozwigzan
nie wynikata z ich trafnosci i przydatnosci, ale
z powodu catkowitego upadku systemu po-
litycznego. Zmiany mogt przeprowadzi¢ sejm,
ale gdy ten wtasciwie przestat funkcjonowac,
to w znajdujgcej sie w anarchii i podlegajacej
rosyjskim wptywom Rzeczpospolitej nie byto
sity zdolnej do przeprowadzenia reform. Moz-
liwosc¢ reagowania na przeobrazenia potrzeb
panfistwa byta niewielka, a o wadliwosci ist-
niejacych rozwigzan swiadczy zadtuzenie, ktore
mimo wszystko powstawato. Pojawiaty sie
zalegtosci podatkowe, a zmieniajgce sie ceny
i wartos¢ pienigdza przysparzaty kolejnych
problemoéw. Reformy Sejmu Niemego, mimo
pewnego uporzgdkowania, oznaczaty utrwale-
nie marnej kondycji finanséw Rzeczpospolitej.
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odczas gdy w finansach staczajacej

sie w anarchie Rzeczpospolitej widac

ledwie préby doraznego reagowania na
pojawiajgce sie problemy, w wielu krajach Europy
nastepowaty w tym samym czasie fundamentalne
przeksztatcenia.

Przetom sredniowiecza i czaséw nowo-
zytnych to okres przejscia z parfistwa opartego
na domenie (Domain State) do paristwa opartego
na podatkach (Fiscal State lub Tax State), czyli
takiego, ktéore wiekszos¢ swoich dochodoéw
czerpie z podatkow (Petersen, 1975). Ttem tej
zmiany jest reorganizacja wojskowosci - koriczyt
sie czas rycerstwa, zastepowanego przez woj-
ska zaciezne i state. A te wymagaty ponoszenia
permanentnych, ogromnych wydatkéw przez
owczesne panstwa. By temu podotac konieczne
byto powiekszanie dochoddw, co stato sie
przyczyna powaznych zmian w ich strukturze. Nie
mogac zwiekszy¢ dochoddw z tradycyjnego zro-
dta jakim byta domena (wtasnos$¢ panstwowa),
zaczeto poszukiwac nowych mozliwosci zasilenia
skarbow paristwowych.

Wiek XVI przynidst wiec tryumf ,nowoczes-
nego” opodatkowania - paristwa opartego na
podatkach. Panstwo zaczeto stawac sie wielkim
kolektorem i redystrybutorem dochododw. Pienigdz
wziety z podatkow stawat sie niezbedny do
funkcjonowania paristwa i byt jedynym srodkiem
do utrzymania armii i rodzacej sie biurokracji.
Redystrybucja powodowata, ze pienigdz trafiat
tylko do niektérych grup: prawnikéw, zotnierzy,
producentdw broni, monopolistéw i finansistéw
(Schulze, 1995).

Rzeczpospolita znajdowata sie w poczat-
kowym nurcie takich zmian i nadgzata za nimi
do XVI w. Coraz mniej sprawne pospolite rusze-
nie zastepowane byto wojskami statymi, ktore

wymagaty odpowiedniego finansowania z po-
datkow. Jednak w skarbowosci, podobnie jak
w catym ustroju, dalsze przeobrazenia zostaty za-
trzymane. Tymczasem w siedemnastowiecznej
Europie fiscal state rozwijato sie dalej. Naktadane
i podwyzszane podatki bezposrednie zmusza-
ty podatnikéw do zarabiania - zeby je optacic,
trzeba byto produkowac i sprzedawac na rynku,
co byto jednym z wielu bodzcdw sprzyjajacych
narodzinom kapitalizmu. Zwiekszajace sie do-
chody publiczne pozwalaty nie tylko na budowe
i powiekszanie statych armii, ale i na wzmocnie-
nie wtadzy centralnej. A to z kolei pozwalato na
dalszy wzrost fiskalizmu, sieganie po podatki
posrednie, obcigzanie konsumpcji (Bonney, 1995).

Z czasem przepas¢ miedzy zastygta Rzecz-
pospolitg a innymi krajami pogtebiata sie jeszcze
bardziej, gdyz finanse panstw europejskich wcigz
ewoluowaty. Przemiany zachodzace w Anglii po
stawetnej rewolucji (1688) przyniosty nowy model
panstwa, okreslany jako fiscal-military state
(Brewer, 1990). Okreslenie to stosuje sie réwniez
w stosunku do szeregu innych panstw europej-
skich, przynajmniej najwiekszych mocarstw, ktére
w XVIIT w. staraty sie iS¢ droga mniej lub bardziej
zblizong do angielskiej. Niektore mniejsze
panstwa - cho¢by Sabaudia czy niderlandzkie
Zjednoczone Prowincje - takze postepowaty
podobnie. Mozna patrze¢ na te zmiany albo jak
na cos$ nowego, albo jak na dalsza ewolucje fiscal
state. Istniejace roznice moga natomiast sktaniac
do rozréznienia istnienia panstw o charakterze
military-fiscal lub fiscal-military (Stoors, 2009).
To wszystko jednak nie zmienia faktu, ze w finan-
sach nastagpity istotne przeksztatcenia.

Sama nazwa wiele wyjasnia: chodzi o zmiany,
ktére zachodzity w sposobie prowadzenia wojny
w tym okresie. Wprawdzie za samym powstaniem
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fiscal state staty zmiany w wojskowosci, gdy jednak
panstwa europejskie rozpoczety budowe statych
i stosunkowo duzych armii o dos$¢ skomplikowa-
nej strukturze, wymagato to jeszcze wiekszych
Srodkow niz dotychczas. O ile danine krwi ponosili
ci, ktdrzy musieli iS¢ do wojska, to coraz wyzsze
podatki spadaty na wszystkich (cho¢ w réznym
stopniu). Mozna wiec powiedzie¢, ze za zmianami
staty konflikty zbrojne, ktore wraz ze zmiang
technik wojennych, wymagaty coraz wiecej
zasobow od paristw biorgcych w nich udziat. To
wptywato i na gospodarke, i na spoteczeristwo
(Stoors, 2009). Coraz wyrazniej urzeczywistniata sie
zasada: pecunia nervus belli.

Wojsko i wojny to gtdwny i podstawowy
cel, na ktéry éwczesne panstwa przeznaczaty
pienigdze. Oczywiscie wydawano je rowniez z in-
nych powodoéw, ale w tamtym okresie parnistwa
nie wypetniaty tylu zadan publicznych jak to
ma miejsce dzis. Oprécz wydatkow na wtadce
(i jego dwor), trzeba byto tez ponosi¢ wydatki na
administracje - zwtaszcza paristwa absolutne
wymagaty sprawnej i zawodowej administracji.
Wczesniej urzednikow nagradzano przede
wszystkim nadaniami ziemi - teraz sie im ptaci.
Rosta tez liczba urzednikéw. Do tego potrzebny byt
dojrzaty system podatkowy, a taki wiele panistw
zbudowato na przetomie XVII i XVIII w. Dojrzaty
nie oznaczat jeszcze jednak systemu stabilnego
- bo wptyw na niego miaty wojny, rewolucje czy ka-
tastrofy naturalne. Mozliwosc finansowania armii
zalezata jednak nie tylko od dorocznych zbioréw
(podstawa gospodarki byto wciagz rolnictwo),

ale i od otoczenia gospodarczego. Oczywiscie nie
nalezy tez przeceniac osiggniec¢ organizacyjnych
i przyktadac do nich dzisiejszej miary, bo jeszcze
w 1784 r. angielski Treasury zatrudniat zaled-
wie 59 0s0Ob, tacznie z portierami i postaricami
(Binney, 1958). Problemem byta korupcja, mar-
notrawstwo czy nieefektywnosé - 1782 r. w Austrii
ponad 1/4 pobranych dochoddw szta na koszt
poboru lub byta zatrzymywana w prowincjach
(Stoors, 2009).

Gdy spojrze¢ na finanse publiczne, to fiscal-
military state opierato sie nie tylko na rosngcych
i wydajnych zrédtach podatkowych, ale tez na
dostepie do kredytu (Brewer, 1990). Po rewolucji
1688 r. stworzono w Anglii nowoczesny dtug
publiczny, co byto prawdziwg rewolucja finansowa
(Dickson, 1967). To byt klucz do sukcesu, cho¢
oczywiscie istotne byty pozostate elementy,
takie jak ustroj paristwa i sprawna administracja
czy odpowiednio rosngce wptywy podatkowe,
opierajgce sie w coraz wiekszym stopniu na
podatkach posrednich. Znaczenie tych wszyst-
kich czynnikéw uwidacznia sie gdy zestawimy
Anglie z innymi dwczesnymi paristwami. Francja
w przededniu rewolucji miata dtug proporcjo-
nalnie nizszy niz Anglia, ale byt on trudniejszy do
obstugi - mniej korzystny byt stosunek kosztéw
obstugi w proporcji do wysokosci dochoddw
podatkowych, wyzsze tez byto oprocentowanie
(Bonney, 1999). Mozliwosci i sposoby zadtuzania
byty w poszczegdlnych krajach odmienne, tak
samo jak rézne bywaty podatki i Zrédta dochoddw,
stanowigcych podstawe do uzyskiwania kredytow.
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~ Wykres 2. Wysokos¢ rocznych dochodéw publicznych paristw europejskich ok. 1765 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Broadberry, O'Rourke (2010).

Mozliwosci zaciggania pozyczek we-
wnetrznych zalezaty przede wszystkim od bo-
gactwa i istniejgcego rynku finansowego. Wczes-
niej banki byty domeng wtoska, ale w XVIII w.
rozwineta sie bankowosc¢ angielska i holender-
ska. Pozostate panstwa pozostaty pod tym
wzgledem w tyle. Pieniedzy mogty wiec szukac
za granicg, ale pozyskiwanie takich pozyczek
wymagato posiadania odpowiedniego zabez-
pieczenia. Mozliwosci te byty tez uzaleznione
od szeregu mniej uchwytnych czynnikéw, takich
chocdby jak ustroj spoteczno-polityczny - uwaza-
no, ze panstwo parlamentarne, jakim byta
Anglia, jest bardziej wiarygodne od absolutne-
go, takiego jak Francja (Stoors, 2009). Istniato
zaufanie do Anglii, gdyz ta mimo rosngcego
zadtuzenia, honorowata swe zobowigzania
i sie z nich wywigzywata, co nie byto wowczas
reguta. Takim panstwom jak Rosja czy Prusy,
gdzie wszystko zalezato od woli monarchy,
mato kto chciat pozyczac pienigdze, dlatego np.
Rosja az do XIX w. byta zadtuzona w niewielkim
stopniu.

Roznie tez wygladata struktura zrodet do-
choddw publicznych. Anglia w coraz wiekszym
zakresie korzystata z podatkow posrednich
obciagzajgcych konsumpcje, ale nie we wszystkich

paristwach byto to réwnie widoczne. We Francji
rézne podatki posrednie byty coraz bardziej
dokuczliwe, ale swe znaczenie utrzymywat daw-
ny taille i inne podatki bezposrednie. W Austrii
podstawowe znaczenie dla dochoddéw utrzymywat
bezposredni podatek kontrybucji (Bonney, 1999;
Dickson, 1987). Natomiast paristwa niemieckie
utrzymywaty wcigz ogromne wptywy z domeny
i regaliow — w mniejszych sposrdéd nich jeszcze
w potowie XVIII w. mogty stanowi¢ wiecej niz
potowe dochodow. Ale nawet w Prusach byty
one bardzo istotne - w 1688 r. stanowity 50 proc.,
a w potowie XVIII ok. 1/3 dochoddw paristwa.
W tym czasie w panstwach Habsburgdéw byto to
tylko ok. 16 proc., we Francji 11 proc., a w Anglii
ledwie 2 proc. (Wilson, 2009). Poszczegdlne
panstwa eksperymentowaty tez z tworzeniem
banku i pienigdzem papierowym. Wzorem
byta Anglia, gdzie utworzony w 1694 r. Bank of
England odgrywat duza role kredytowa. Sukces
angielskiego banku opierat sie na potgczeniu
poszukujgcego zysku prywatnego kapitatu i celu
publicznego, jakim byto udzielanie paristwu po-
zyczek (Kindleberger, 1985). Niektdre paristwa
toczac wojny, mogty liczy¢ na angielskie subsydia
wojenne - jak Prusy w czasie wojny siedmioletniej
czy pozniej Rosja w czasie wojen napoleoriskich.
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~ Wykres 3. Srednie roczne obcigzenie podatkowe na gtowe mieszkarica w 1785 r.

(w szylingach angielskich)
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Wielka Brytania

Zjednoczone Prowincje
(Holandia)

15 20 25 30 35 40

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Palmer (2014).

Sita rzeczy, w tych panistwach ktdre obficie
korzystaty z kredytu, z wydatkami wojskowymi
pod wzgledem wielkosci zaczynaty konkuro-
wac wydatki na obstuge zadtuzenia. W Holandii
(Zjednoczonych Prowincjach) w 1801 r. te pierwsze
stanowity 45 proc., te drugie az 41 proc. (Hart,
1999). We Francji przed wybuchem rewolucji
mozna szacowac, ze obstuga dtugu siegata

50 proc. dochoddéw paristwa, co przy istnieniu
ogromnego deficytu musiato doprowadzi¢ do
ostatecznej katastrofy (Bonney, 1999). Kon-
trastowato to z krajami mato korzystajgcymi
z pozyczek - na koniec panowania carycy Kata-
rzyny, koszt obstugi zagranicznego zadtuzenia
Rosji stanowit tylko kilka procent wydatkow
(Hartley, 2009).
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3. Drogi i bezdroza skarbowosci
polskiej w XVIII w.

raz z konncem epoki saskiej goraczka

zmian ogarneta Rzeczpospolita.

W 1764 r. rozpoczat sie okres reform,
ktory objat rowniez dwie kluczowe dla istnienia
panstwa sfery - wojskowosc¢ i skarbowoscé.
Choc rézniono sie co do rodzaju i zakresu zmian,
ich potrzebe dostrzegano powszechnie. Punkt
wyjscia wydawat sie trudny, zapdznienia do od-
robienia byty bowiem ogromne.

Opinie Stanistawa Staszica,

ze ,Polska dopiero w wieku
pietnastym. Cata Europa juz
wiek osiemnasty koriczy” mozna
przytozyc¢ rowniez do dwczesnej
skarbowosci.

Paradoksalnie, na przedstawionym wyzej
tle rozwijajgcego sie w Europie fiscal-state,
wydawac by sie mogto, ze Rzeczpospolita ma
bardzo nowoczesng strukture dochodow. Poza
zostawionymi krélowi dochodami prywatno-
gospodarczymi, juz w koricu XVI w. wiekszos¢

ORGANIZACJA

Przyktadajgc miare innych paristw II poto-
wy wieku XVIII, zdecentralizowany i niemal nie
podlegajacy kontroli zarzad oraz niski poziom
wptywow skarbowych, ukazywaty anachro-
nizm istniejgcych w Rzeczpospolitej rozwigzan.
Zmianami objeto wiec zaréwno administracje
skarbu, jak i jego dochody. O ile dokonania w za-
kresie tego pierwszego mozna uznac za sukces,
usitowania zwiekszenia dochodoéw przez dtugi
czas udawaty sie tylko potowicznie.

dochoddéw pochodzita ze Zrédet podatkowych.
Jedynie réznica wielkosci zdecydowanie wska-
zywata na problemy. Zwiekszajacy sie w Europie
fiskalizm sprawit, ze dochoddw publicznych
Rzeczpospolitej nie da sie poréwnac z tym, co
uzyskiwaty inne kraje europejskie. Przyjmujac
optymistyczny szacunek, ze po pierwszych refor-
mach w 1765 r. wszystkie dochody publiczne
Rzeczpospolitej wyniosty okoto 20 mln zt (skarb
koronny i litewski, nadworny, kwota pobierana
bezposrednio przez wojsko), czyli nieco ponad
pot miliona funtéw (1 funt to 20 szylingdw, a 1 szy-
ling odpowiadat 1,9 zt) (Zabiriski, 1981). Nawet
niewielka Bawaria miata wowczas dwukrotnie
wieksze dochody, nie méwigc o Francji czy Wielkiej
Brytanii, ktére miaty - odpowiednio - ok. 12,5 mln
i prawie 10 mln funtéw rocznie (Broadberry,
O’Rourke, 2010). Mimo reform kwota opodatko-
wania przypadajgca na gtowe mieszkarnca, ob-
liczana dla roku 1785, wciaz sytuowata Rzeczpo-
spolitg jako kraj z najnizszymi obcigzeniami
(Palmer, 2014). To pokazuje zaréwno mizerny punkt
wyjscia, jak i zakres potencjalnych mozliwosci.

Zarzadzanie finansami zmienito sie dia-
metralnie - powotano dwa osobne organy kole-
gialne: Komisje Skarbu Koronnego i Komisje
Skarbu Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Admi-
nistrowaty one odtad dochodami i wydatkami
odpowiednio skarbu koronnego i litewskiego.
Dotychczas odpowiedzialni za to podskarbiowie
stali sie tylko cztonkami owych komisji. Pozosta-
li cztonkowie komisji byli wybierani na dwulet-
nie kadencje przez sejm i przed sejmem byli




odpowiedzialni, rozliczajgc sie regularnie ze
swych dziatari. Same komisje rozpoczety rozbu-
dowe podlegtej sobie administracji skarbowej
W terenie, przez co powstat wreszcie podpo-
rzagdkowany wtadzom centralnym, sprawny
lokalny aparat administracyjny. W 1792 r. powsta-
ta jedna komisja skarbowa dla catego kraju
(Pilarczyk, 2019).

Reformy uporzadkowaty i nadaty wieksza
przejrzystosc¢ skarbowosci Rzeczpospolitej. Po
pierwszym rozbiorze zlikwidowano pozostato-
Sci stworzonego w 1717 r. systemu pobierania
przez wojsko niektorych dochoddw. Dzieki temu
skarby koronny i litewski w wiekszym stopniu
centralizowaty finanse panistwa. Cho¢ sejmowi
zdarzato sie wcigz wskazywanie, na co przezna-
czone jest dane zrodto dochodu, to faktycznie
w wielu przypadkach zerwano z powigzaniem
poszczegdlnych dochoddéw z konkretnymi wydat-
kami. W skarbie koronnym i litewskim pozwalato
to na podejmowanie préb uporzgdkowania i pla-
nowania gospodarki finansowej (Pilarczyk, 2014).

Istotng zmiang w finansach jest ostabienie
znaczenia skarbu nadwornego. Wczesniej -
jako podlegajacy wytacznie monarsze - nie byt
dotkniety skutkami paralizu innych instytucji
panistwa i mogt zostac¢ zreformowany juz w cza-
sach saskich. Wtadcy z dynastii Wettynéw wpro-
wadzili kolegialny urzad kamery, ktéra zajmo-
wata sie administrowaniem i zarzgdem skarbu
krolewskiego. Ten niewatpliwie nowoczes-
ny model zostat zachowany przez Stanistawa
Augusta, lecz znaczenie skarbu krélewskiego
w catosci finansow parnstwa zaczeto zdecydo-
wanie male¢, choc¢ jeszcze po pierwszych refor-
mach epoki stanistawowskiej zbierat nawet
wiecej srodkow niz skarby litewski i koronny ra-
zem wziete (w rekordowym 1766 r. ponad 8 mln zt,
a skarby koronny i litewski w roku obrachunko-
wym 1766/67 tacznie 9,5 mln, ale az 3,4 mln to byta

i ) Q 3. Drogi i bezdroza skarbowosci polskiej w XVIII w.

nadwyzka z poprzedniego okresu). Jednak wraz
z kolejnymi reformami podatkowymi i wpro-
wadzaniem nowych obcigzen, pozostawiony
na boku i opierajacy swe dochody na niez-
mienionych zrédtach, skarb krélewski groma-
dzit proporcjonalnie coraz mniejsze wptywy.
W dodatku zostaty one drastycznie umniejszo-
ne przez pierwszy rozbioér. Ostatecznie skarb
krolewski zaczat traci¢ samodzielnos¢ - juz od
1768 r. skarb koronny i litewski miaty do niego
wptacac 1 mln zt rocznie. Niewywigzywanie sie
z tego obowigzku skoriczyto sie narastajgcym
zadtuzeniem, trudno jednak to zobowigzanie
rozwazac¢ w kategoriach dtugu publicznego,
bo wynikato z wzajemnych rozliczen miedzy
podmiotami publicznymi. Po pierwszym rozbiorze
dochody wtasne skarbu krolewskiego spadty
do ledwie 2 mln zt rocznie, wigc postanowiono o
uzupetnieniu go kwota 5 mln zt (potem 4 mln) przez
skarby koronny i litewski. To uzaleznienie od dotacji
pozniej proporcjonalnie sie zmniejszyto, bo lepiej
wykorzystywano istniejgce zZrodta dochodow,
takie jak ekonomia (dobra) czy poczta. Ostatecznie
przed drugim rozbiorem skarb kréolewski sam
wypracowywat niemal drugie tyle Srodkow, ile sam
otrzymywat ze skarbow koronnego i litewskiego
(Rybarski, 1937).

Nalezy wspomniec, ze istniaty wowczas
podmioty publiczne wyposazone we wtasne zro-
dta dochodow, nieuwzgledniane w rachunkach
skarbowych. Tak byto chocby z Komisjg Edukacji
Narodowej, ale mniejsze sumy gromadzit tez
marszatek koronny. Sagdownictwo utrzymywato
sie samo. Nie wiadomo jak nalezatoby trakto-
wac miasta, ktore czesto sktadaty sie z wielu
odrebnych organizmoéw prawnych. A zadtuzenie
owczesnych miast jest jednak faktem, np. Stara
Warszawa zaciggata na pokrycie wydatkoéw liczne
pozyczki pod zastaw nieruchomosci miejskich
(Piltz, 1939).



DOCHODY I WYDATKI

Poczatkowo niewielkie sukcesy przyniosty
proby powiekszenia dochoddw skarbu koronnego
i litewskiego. Juz w 1764 r. przeprowadzono
zmiany, probujac zrezygnowac z archaicznych
i ucigzliwych podatkéw. Zrédtem zwiekszonych
wptywow miato by¢ przede wszystkim nowe,
jednolite cto generalne (petnigce role podatku
posredniego), lecz nacisk Prus sprawit, ze musiato
ono zostac zniesione juz w 1766 1.

Mimo zapoczatkowania planowania finan-
sowego, rzeczywistosc¢ daleko od niego odbie-
gata. Projektowane konstytucjg sejmu z 1766 r.
wydatki byty znacznie wyzsze od dotychcza-
sowych i musiaty ulec ograniczeniu ze wzgledu
na zbyt mate dochody. To jednak nie musiato pro-
wadzi¢ do powstawania zadtuzenia, gdyz nie
trzymano sie Scisle przepisow - jedne wydatki
skreslano, drugie pokrywano w innej wysoko-
Sci (Drozdowski, 2017). Ta swoista dowolnosé
bedzie zresztg charakterystyczna w nastepnych
latach.

Kolejne zmiany nastgpity dopiero po pierw-
szym rozbiorze. Przywrdcono cto generalne, lecz
ono ze wzgledu na zmienione granice, nie mogto
by¢ tak efektywne jak wczesniej planowano.
Natomiast inne wprowadzone i zreformowane
wowczas podatki daty dobre efekty. W skarbie
koronnym srednie dochody roczne siegnety
11,6 mln zt, a w przededniu Sejmu Wielkiego
wzrosty do 13,5 mln. W gorzej zarzagdzanym
skarbie litewskim, mimo réznych perturbacii,
uzyskiwano srednio ponad 5 mln zt wptywow
rocznie (Drozdowski, 2017). Osiagnieto dochody
dwukrotnie wyzsze niz przed rozbiorem, mimo
zmniejszonego obszaru panstwa. W rzeczywi-
stosci wzrost byt jednak mniejszy, bo wczesniegj
wojsko pobierato jeszcze nieuwzgledniane
w skarbowosci centralnej 5 mln zt z podatku
pogtéwnego i hiberny. Ale i tak dzieki zapro-
wadzonym zmianom pomniejszona terytorialnie
Rzeczpospolita uzyskata dochody stabilne
i systematycznie rosnace.
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Dochody te jednak nie byty wystarczajace
do znaczacego zwiekszenia potencjatu panstwa
i utrzymywania wiecej niz kilkunastu tysiecy zot-
nierzy. Cho¢ faktyczna liczebnos¢ wojska rosta
i byta wieksza niz w czasach saskich, to i tak daleka
nawet od skromnego i projektowanego na 30 tys.
0s06b etatu (Rostworowski, 1957). Na powazne
zmiany trzeba byto czekac¢ do okresu Sejmu Cztero-
letniego (1788-1792). Podjeto wéwczas dziatania
majace na celu wyrwanie sie z zaleznosci od Ros;ji.
Podjeta uchwata o stworzeniu stutysiecznej armii
sprawita, ze pojawita sie gwattowna potrzeba
zwiekszenia dochoddw paristwa, znalezie-
nia srodkow by powiekszy¢ wojsko i je utrzymac.

Przed podjeciem tej decyzji wojsko pochta-
niato ok. 8,9 mln zt rocznie, co stanowito potowe
sposrod wszystkich wydatkow skarbu koronne-
go i litewskiego. Poza 4 mln zt transferowanymi
do skarbu krélewskiego, reszte stanowity Srodki
przeznaczone na pensje i utrzymanie réznych
organow i instytucji. Wedtug plandw stutysieczna
armia miata kosztowac rocznie ponad 46 miln zt
(Drozdowski, 2017), wiec piec razy wiecej niz wy-
dawano na wojsko dotychczas. Oznaczato to, ze
konieczne byto trzykrotne zwiekszenie istniejgcych
dochoddw skarbowych.

Stutysieczna armia nie powstata, bo tez nie
udato sie uzyskac niezbednych wptywéw. Siegnie-
to jednak po nowoczesne rozwigzania, takie jak
ofiara wieczysta, ktdra byta powszechnym podat-
kiem, w formie zblizonej do podatku dochodo-
wego (ptacono jg jako procent od deklarowanych
dochodow). Nie spetnita poktadanych w niej
nadziei, wiec potem podejmowano coraz bardziej
dramatyczne proby uzyskania potrzebnych
srodkow, wprowadzajgc nawet sSwiadczenia
W naturze. W ostatnim petnym roku skarbowym
(1791/92) w Koronie dochody siegnety 30 mln zt
(Rybarski, 1937), a wiec podwojono je w poréw-
naniu z okresem wczesniejszym. Ten ogromny
wysitek byt jednak wciaz niewystarczajacy, dla-
tego podejmowano proby uzyskania pozyczek.




POZYCZKIIDtUGI

W omawiang epoke Rzeczpospolita weszta
z niewielkim bagazem dtugow. W 1768 r. - przy
porzadkowaniu wydatkow paristwa - zapisano
wsrod dtugdw skarbu koronnego i litewskiego
2 mln zt, wyniktych przede wszystkim z pokry-
wania przez dawnych podskarbich wydatkow
skarbowych z prywatnych srodkdw. Pézniej
spustoszenie w finansach paristwa przyniosta
konfederacja barska (1768-1772), zakoriczona
pierwszym rozbiorem Rzeczpospolitej. Nie
wszystkie podatki wowczas optacano, pienia-
dze skarbowe zagarniali konfederaci i Rosjanie,
a paristwo majac uszczuplone wptywy nie regu-
lowato swoich zobowigzan. Skutkiem takiego
kilkuletniego zamieszania byto narastanie
nowego zadtuzenia, ktérego wysokosci jednak
w owczesnych realiach nie znano. Dla rozwigza-
nia tego problemu powotano w 1775 r. Komisje
Likwidujgca Dtugi i specjalny Fundusz Dtugi
Umarzajacy. Komisja dziatata az do 1780 r.,
zajmujac sie wszelkimi pretensjami do panstwa,
rowniez z poprzednich epok. Wnioskowano
wiec do niej o ogromne sumy, a roszczenia sie-
gaty zobowigzan nawet z XVII w. Ostatecznie
uznano tylko 16,5 mln dtugéw i te pretensje
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sukcesywnie zaspokajat w kolejnych latach
wspomniany fundusz. Miat cechy takie jak
dzisiejsze fundusze celowe - wyposazono go
w odpowiednie zZrédta dochoddw, z ktérych
realizowat sptate istniejgcego zadtuzenia.
Przy catej nowoczesnosci to rozwigzanie moze
Swiadczy¢ o czesciowym bankructwie paristwa
(Rybarski, 1937).

Byto to narzedzie systemowe i komplekso-
we, ktdre rozwigzywato wystepujacy od stuleci
problem zadtuzenia parnistwa bedacy skutkiem
jego niewydolnosci skarbowej. Nie znaczy to
jednak, ze pdzZniej nie pojawiata sie potrzeba
zaciggania pozyczek na biezace potrzeby, w sy-
tuacji gdy w skarbie pojawiat sie deficyt. Jeszcze
w koncu 1791 r. skarb koronny gwattownie po-
trzebujacy gotéwki pozyczyt prawie 1 mln zt od
trzech oséb (Drozdowski, 2017).

Okres stanistawowski to okres przetomo-
wy w zakresie celowego siegania po pozyczki.
Pionierem w ich wykorzystaniu byt sam monar-
cha. Pierwsze pozyczki zaciggat wkrdtce po
wstapieniu na tron, zaréowno od osob prywat-
nych, jak i bankierow - zyskiwat srodki w Polsce
i poza jej granicami. Juz po czterech latach



wysokosc¢ dtugdw siegata rocznych dochodow
skarbu nadwornego (Korzon, 1897). Problem
z tym pierwszym zadtuzeniem, spadajacym
na skarb nadworny, stanowito dos¢ niejasne
przeznaczenie. To zresztg bedzie towarzyszyc
krélewskim dtugom przez caty pdzniejszy okres
- Stanistawowi Augustowi do dzis zarzuca sie
nieprzemyslang i rozrzutng polityke, na dobrg
sprawe nie wiadomo na co konkretnie szty
pienigdze i jaka byta struktura wydatkow. Dtugi
krolewskie byty dtugami skarbu krolewskiego,
a ledwie kilka procent wydatkdow z tego skarbu
mozna uznac za scisle zwigzane z utrzyma-
niem monarchy i jego osobistymi potrzebami
(Wojtyriski, 2003).

Nie usprawiedliwiajac krola, trzeba zauwa-
zy¢, ze w przeciwienstwie do swoich poprzed-
nikéw, Stanistaw August jako cztowiek miernej
fortuny nie miat mozliwosci by siegac do innych
zasobdw. Krélowie sascy mieli w odwodzie
rodzima Saksonie, zas wczesniej Jan Sobieski
- swoj ogromny, magnacki majatek. Ostatni
krol Polski ciggle byt w potrzebie - i jak ztosli-
wie zauwazajg niektorzy - nie gardzit nawet
drobnymi sumami. Pomijajac jednak owe sumy,
ktére pozyczat wsrdod najblizszego otoczenia,
najistotniejsze sg wielomilionowe pozyczki,
ktore zaciggat zaréowno u krajowych, jak i zagra-
nicznych bankierdw. W pierwszych latach uzy-
skat po kilkaset tysiecy ztotych w Warszawie
u Teppera, w Holandii i w Genui. Potem w Holandii
pozyczat juz kwoty duzo wieksze: w 1776 r.
9 mln zt, w 1782 r. ,skromne” 3 mln zt, w 1786 r.
kolejne 10 mln zt, a w 1791 r. jeszcze 7,5 mln zt.
Précz tego bez ustanku zadtuzat sie w kraju
(Korzon, 1897; Grochulska, 1980).

Dtugi krélewskie nalezy rozpatrywac w ka-
tegoriach dtugu publicznego. I choc trudno okre-
sli¢, w jakich kategoriach traktowali je udzie-
lajgcy pozyczek krolowi zagraniczni bankierzy,
to nie zawsze uczciwe negocjacje zdradza-
ja, ze nie znali niuanséw ustroju Rzeczpospoli-
tej (Grochulska, 1980). Niewatpliwie jednak
Stanistaw August nie zaciggat dtugoéw jako
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osoba prywatna, a jako monarcha. Zobowig-
zania, ktdore pozostawit ostatni wtadca nie
byty jego prywatnymi dtugami, ale publicznymi
zobowigzaniami panstwa, ktorym rzgdzit. Swiad-
czy o tym nawet dziatanie komisji trilateralnej
austriacko-prusko-rosyjskiej, powotanej po roz-
biorach do likwidacji dtugdw Rzeczpospolitej
i Stanistawa Augusta. Komisja oddzielita wyraznie
zobowigzania monarchy od jego prywatne-
go majatku, ktory nalezat sie spadkobiercom
(Stojanowski, Siemienski, 1924).

W przeciwienstwie do skarbu krélewskie-
go, skarby koronny i litewski z pozyczek zaczety
korzystac¢ dopiero w ostatnich latach istnienia
panstwa. W ich przypadku takie dziatania za-
lezaty od decyzji sejmowej, wiec oczywistym
jest, ze krolowi jednoosobowo tatwiej byto
sie zdecydowac na zacigganie zobowigzan.
O pozyczce zaczeto mysle¢ w obliczu konieczno-
Sci wystawienia stutysiecznej armii. Najpierw
sejm zlecit Komisji Skarbu Koronnego zdoby-
cie niezbednych srodkow, potem wdrozono
odpowiednie podatki. Udato sie wowczas po-
zyczy¢ 5,6 mln zt od 0séb prywatnych w kraju.
Z tego wzgledu wyjatkowa w dziejach panstwa
pozyczka, miata charakter chwilowy i udato sie jg
sptaci¢ w catosci. Kwota zresztg byta zbyt mata
i probowano uzyskac dalsze srodki za granica,
pozyczajac a conto przysztej pozyczki srodki od
bankierow warszawskich. Ostatecznie uzyskano
od dwaoch holenderskich bankdw na korzystnych
warunkach ponad 15 mln zt, zabezpieczonych
na dochodach skarbowych, co zatwierdzit
sejm w koncu 1790 r. W poczatkach 1792 r. sejm
zezwolit na pozyczenie od Holandii 30 mln zt.
W realizacji umowy przeszkodzity wydarzenia
polityczne, wojna z Rosjg i zwyciestwo targowicy
(Meller, 1976; Rybarski, 1937).

Poza dotychczasowymi rozwazaniami po-
zostaje kwestia dtugu krétkoterminowego.
W Anglii taki dtug (short-term debt) miat rowniez
istotne znaczenie w rewolucji finansowej
(Dickson, 1967). Pod tym pojeciem rozumiano
wydawane kwity (exchequer bills) bedace
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antycypacja wptywow z danego podatku. Mozna
zastanawiac sie, czy podobnej funkcji nie petnity
w pewnych okolicznosciach rodzime asygna-
cje skarbowe. Byty one bowiem wydawanymi
przez komisje skarbowe poleceniami zaptaty
narzecz osoby uprawnionej, ktére miat zrealizowac

wskazany podmiot dysponujgcy pieniedzmi
publicznymi. Asygnacje - czego dowiodta prak-
tyka - nie zawsze miaty pokrycie, wiec mozna
je w pewnych przypadkach uznawac za for-
me publicznego kredytu. Brak badan nie po-
zwala jednak ocenic skali takiego kredytowania.
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4. MozliwoSci — nieistniejace
czy niewykorzystane?

MOZLIWOSCI

ho¢ pytania o niewykorzystane moz-
liwosci spychane sg poza sfere badan
profesjonalnych, jest to naturalne, ze
w historii szuka sie alternatywnych rozwigzan.
Badacze czesto jakby mimowolnie wskazujg
na lepsze posuniecia niz te, ktére zostaty w prze-
sztosci podjete. Pamietajac o ryzykownosci
takiego wnioskowania mozna spréobowac za-
stanowic sie, jak mozliwosci kredytowe zostaty
wykorzystane przez Rzeczpospolitg i co w tym
wzgledzie mozna byto zrobic lepiej.
Rozwazania nad mozliwosSciami tworzenia
dtugu publicznego trzeba ograniczy¢ do epoki
stanistawowskiej, bo wczesniej nie istniata
wtasciwie mozliwosc¢ celowego korzystania
z kredytow. Wynikato to z szeregu kwestii tu
omoéwionych - przede wszystkim nie byto ani
komu, ani u kogo ich zaciggac. Konieczne byto
po pierwsze powotanie sprawnych wtadz,
ktérych wezesniej Rzeczpospolita nie posiadata.
Po drugie krajowy rynek kredytowy nie istniat.
Po trzecie panstwo pozbawione wydajnych
zrodet dochoddéw, nie bytoby w stanie podotac
obstudze zadtuzenia. Wreszcie na to wszystko
naktadata sie faktyczna sytuacja polityczna: nie
byto ani pomystu, ani woli korzystania z takiego
instrumentu jak kredyt. Te wszystkie przeszkody
zaczety znikac po wstagpieniu Stanistawa Augusta
na tron.
Nowa epoka przynosita tez zmiane form
i samego nastawienia do pozyczania. Wczes-
niej oczywiscie operacje o takim charakterze
w Rzeczpospolitej réwniez istniaty, ale caty
rynek kredytowy byt niezorganizowany. Oprocz

bankierskiej dziatalnosci zydowskich kahatow
istniat przede wszystkim kredyt prywatny. Formy
pozyczek tez byty specyficzne - aby obejs¢ ko-
scielny zakaz lichwy, pozyczki zastawne przy-
bieraty postac¢ pozornej sprzedazy (wyderkaf).
Czasy stanistawowskie przyniosty jednak wyraz-
ng zmiane i przynajmniej w relacjach prywat-
nych wida¢ wyrazny rozwdj stosunkéw kredy-
towych - powstaja domy bankowe, uchwalo-
ne zostaje prawo wekslowe ugruntowujace
nowg, wygodng forme obrotu pienieznego.
O rosngcym znaczeniu kredytu swiadczyty tzw.
kontrakty, czyli odbywane w okreslonym miej-
scu coroczne zjazdy dla zawierania umow han-
dlowych i gospodarczych. W II potowie XVIIT w.
istotne znaczenie miaty zwtaszcza kontrakty
odbywajace sie w Dubnie. Cho¢ cata instytu-
cja kontraktéw byta juz anachroniczna, to pod-
czas ich odbywania zauwazalny byt wzrost
znaczenia umow o charakterze kredytowym
(Bielecka, 1954; Grochulska, 1980).

To wszystko jednak nie przektadato sie na
sposoéb widzenia finanséw publicznych. Ludzie
najlepiej obeznani w wspoétczesnych teoriach
ekonomicznych ogladali sie na francuskich
fizjokratéw, wiec nie mogli doceniac roli kredytu
panstwowego. Mistrz tej szkoty, Franciszek
Quesnay, obserwujgcy zadtuzanie Francji i han-
del paristwowymi papierami dtuznymi, otwar-
cie kwestionowat pozytki ptynace z rynku pie-
nieznego (Zagorski, 1963). Pozyczka paristwo-
wa wykraczata poza wyobrazenia znacznej
czesci polskiego narodu politycznego. Wsrod
prac i publicystyki otwarcie kwestia kredytu




wtasciwie sie nie pojawia, ale przy wyszukiwa-
niu Zrodet niezbednych dla panistwa srodkow
znalazty sie jednak pomysty nie wprost, ale jednak
zwigzane z zadtuzaniem. W tych koncepcjach
proponowano wprowadzanie réznego rodzaju
instrumentow, ktére w uproszczeniu mozna
okreslic¢ jako pienigdz papierowy.

Takie rewolucyjne pomysty nie trafiaty na
podatny grunt w Rzeczpospolitej. Fryderyk
Moszyniski w broszurze wydanej po pierwszym
rozbiorze, dotyczgcej pomnozenia dochodoéw
i ograniczenia wydatkdw panstwa proponowat
powiekszenie mozliwosci finansowych Rzecz-
pospolitej dla pokrycia istniejgcych dtugoéw
przez wydawanie specjalnych dokumentow
okreslanych jako ,skrypta asekuracyjne”. Owe
papiery dtuzne, zabezpieczone dochodami
publicznymi, miaty trafi¢ do obrotu, a nastepnie
albo by¢ wykupione, albo funkcjonowac w roli
biletow skarbowych. I choc¢ propozycja opiewata
na pozyskanie ledwie pét miliona ztotych, to autor
przestrzegat, ze takie papiery ,jak rzecza moga
byc¢ dobrg, tak oraz i arcyniebezpieczng w kraju
naszym, gdzie nigdy znane nie byty, i wielu bardzo
trudnosciom podpadac bedg” (Moszyriski, ok.
1775). Od tego czasu pomysty takie wyptywaty raz
po raz, cho¢ nic z tego nie wynikato. Obawy przed
tego typu innowacjg byty rézne, nawet takie, ze
papiery dtuzne wykupi krol pruski i zadajac ich
wykupu, zmusi Rzeczpospolita do oddania mu
Wielkopolski (Konopczyriski, 2012).

Wreszcie w okresie Sejmu Wielkiego poja-
wit sie gtosny pomyst ks. Michata Ossowskiego,
aby sprzedac dobra panstwowe i krélewskie.
Wnoszone w ratach naleznosci bytyby zabez-
pieczeniem emisji 20 mln zt w biletach skarbo-
wych, ktére potem panstwo by wykupywato
(Konopczyriski, 2012). Byt to wiec de facto
pomyst na szybkie zdobycie potrzebnych
Srodkdéw w formie szerokiej, przymusowej
pozyczki wewnetrznej. Pomystu tego jednak
nie zrealizowano, a do niezbyt fortunnej emisji
biletéw skarbowych doszto ostatecznie dopiero
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w odmiennej sytuacji, podczas agonii paristwa
W czasie powstania kosciuszkowskiego.

Pomyst emisji pienigdza papierowego szedt
czesto w parze z ideg powotania podmiotu, ktory
by takie pienigdze emitowat. Rzeczpospolita
jednak nie zdotata powota¢ wtasnego banku
panstwowego, zaprzepaszczajac wszystkie
idace z nim korzysci i mozliwosci - nie tylko emisji
banknotéw, ale przede wszystkim udzielania
przez niego panstwu dtugoterminowych pozyczek
(Grodek, 1963).

W Rzeczpospolitej brakowato nie tylko banku
narodowego, ale tez rozwinietego wewnetrz-
nego rynku kredytowego. Pozyczanie panstwu
byto forma lokaty kapitatu nie tylko w Wielkiej
Brytanii (Brewer, 1990), ale tez w innych europej-
skich panstwach - choc¢by we Francji, gdzie
mozni przedstawiciele stanu trzeciego powie-
rzali krolowi swe pienigdze, czy w Niderlandach,
gdzie elity dostarczaty srodkéw republice. Na
rodzimym gruncie jednak trudno szacowac¢ mozli-
wos¢ uzyskania srodkdow w wyniku rozpisania
pozyczki skierowanej do szerszych kregow
spotecznych, bo poza jednym, wspomnianym
juz przypadkiem z poczatku Sejmu Wielkiego,
wiecej takich prob nie podejmowano. Nie byto
instytucji, ktdra by sie tego mogta podjac, ale
cata rzecz jest nawet trudna do wyobrazenia
w owczesnej sytuacji spoteczno-politycznej.
O tym jednak, ze w rekach prywatnych znajdo-
wat sie wowczas wolny wielomilionowy kapitat,
Swiadcza srodki pozyskiwane przez dwczesnych
bankieréw. Pojawita sie praktyka udzielania
pozyczek bez zabezpieczenia, co byto spotykane
podczas kontraktow dubienskich. Tacy bankie-
rzy jak Prot Potocki uzyskiwali gotowke w za-
mian za wtasny skrypt dtuzny. Z mechanizmu
tego korzystata szlachta, a moze raczej byta
jego ofiarg, bo system ten sie rozsypat wraz
z bankructwem bankieréw warszawskich, gdy
stato sie jasne, ze ich majatek nie pokrywa w ca-
tosci istniejacych zobowigzan. Rzeczpospolita
z takich mozliwosci nie korzystata, a szlachta



nie byta lub nie chciata by¢ swiadoma catego
mechanizmu. Dzi$ mozna w tym dostrzec powsta-
jaca spontanicznie funkcje kreacji pienigdza
(Grochulska, 1980).

Tu nalezatoby zastanowi¢ sie nad wspo-
mnianymi, éwczesnymi bankami w Polsce.
Epoka stanistawowska byta okresem, w ktérym
w Rzeczpospolitej (zwtaszcza w Warszawie),
domy bankowe zaczety powstawac i intensywnie
sie rozwijac. Trudno jednak okresli¢ zasobnosc¢
bankierow i ich mozliwosci finansowe. Kruchos¢é
powstajacego systemu bankowego unaoczni-
ta sie wraz z upadkiem bankow po II rozbiorze.
Z szacunkoéw wynika, ze w momentach najwiek-
szego powodzenia majatek szesciu najwiek-
szych bankierow warszawskich mogt siegac
tacznie 190 mln zt (Kornatowski, 1937). Przy
czym sa to szacunki catego majatku, czesto
ulokowanego w dobrach ziemskich i réznych
przedsiewzieciach - éwczesni bankierzy bowiem
nie ograniczali sie do prowadzenia jednego
tylko typu dziatalnosci, a zajmowali sie tez dzia-
talnoscig handlowa czy produkcyjna. To utrudnia
ocene ewentualnej mozliwosci udzielenia przez
nich pozyczek, tym bardziej, ze sami tez pozy-
czali srodki od bankieréw holenderskich, zwiek-
szajgc swe mozliwosci na podstawie dosc ilu-
zorycznych zabezpieczen na dobrach ziemskich
(Grochulska, 1980).

Osobna sprawg obok mozliwosci jest tez
to, czy bankierzy sktonni byliby takich pozyczek
udzieli¢ - i to nie tylko z punktu widzenia pro-
wadzonych interesoéw, ale i polityki. Bankier
Piotr Tepper, obstugujacy finansowo Stanistawa
Augusta, byt zwigzany z Rosja (Grochulska, 1980).
A poza kredytami od bankierdw, uzyskanie w inny
sposob pozyczki na ptytkim rynku wewnetrznym
bytoby wiec trudne. Wydaje sie, ze jedyng szansg
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na wieksze zadtuzanie byto poszukiwanie kapitatu
za granicg, gdzie byto go az nadto.

Zwiekszy¢ mozliwosci uzyskania kredytu
zagranicznego mogto tylko znaczace powiek-
szenie dochodow paristwa. Wskazuje na to
rozwoj angielskiego dtugu publicznego - moz-
liwosci pozyczkowe byty Scisle zwigzane z prze-
konaniem, ze panstwo bedzie w stanie spta-
cac swe zobowigzania, a wiec musi dysponowac
znacznymi i regularnymi wptywami (Brewer,
1990). A w stosunku do podatkéw panowata
w Rzeczpospolitej wielowiekowa niechec¢ -
wspomniany pomyst ks. Ossowskiego miat da¢
dochdd wtasnie bez podnoszenia podatkow.
Bez nich jednak nie byto mozliwe uzyskanie
statych i wysokich dochoddw - tu wiec pojawia
sie wcigz dyskusyjna kwestia: na ile mozna
byto bardziej wykorzysta¢ mozliwosci fiskalne?
Staba gospodarczo Rzeczpospolita, wtasciwie
pozbawiona dostepu do morza, miata ograniczony
potencjat do wprowadzania nowych obciazen. Czy
mimo znacznego wysitku epoki Sejmu Wielkie-
go mozna byto osiagnaé wiecej? (Rutkowski,
1986). Wszak podatek ofiary ustanowiony przez
Sejm Wielki nie przynidst tyle, ile sie po nim spo-
dziewano. Nawet nie na skutek oszustw po-
datkowych, co raczej btednych szacunkdéw oraz
usterek w samej konstrukcji podatku, a potem
realizacji. Wydarzenia polityczne sprawity, ze nie
byto mozliwe poprawienie istniejacych rozwigzan
czy wprowadzenie innych. Nie udato sie doczekac
trwatych efektow podjetych przez Sejm Wielki
prob zwiekszenia wptywow podatkowych. Jesli
uznac, ze osiggnieto wowczas maksymalny
wysitek skarbowy, to kwota 46 mln zt jako roczny
koszt utrzymania stutysiecznej armii przewyzszata
sume rocznych dochodow wszystkich skarbow -
krolewskiego, koronnego i litewskiego tacznie.
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5. Proba oceny polityki

pozyczkowej

0 porozbiorowej komisji trilateralnej

zgtoszono jako zobowigzania Rzecz-

pospolitej pretensje na 102,3 mln zt.
Wprawdzie kwota ta zawiera tez roszczenia
z ostatnich chwil walki o byt paristwa, a ktére
trudno rozpatrywac¢ w kategoriach zwyktej go-
spodarki finansowej, ale uznane przez komisje
zostato tylko 25,2 mln zt. Jeszcze pdzniej
znajdowali sie dalsi wierzyciele, a ponadto
osobna kategorig byty zobowigzania krolew-
skie, szacowane na 58 mln zt, z czego uznano
40 mln zt, co razem daje ponad 65 mln zt dtugu
panstwowego pozostatego po zlikwidowa-
nym panstwie (Stojanowski, Siemienski, 1924).
Sumy te sg ogromne w skali naszej rodzimej
skarbowosci, choc tylko czes¢ z nich obejmuje
celowo wziete pozyczki.

Specyficzna byta struktura dtugu, bo zadtu-
zenie wewnetrzne powstawato przede wszyst-
kim jako wynik nieregulowania zobowigzan,
a nie w wyniku celowych dziatan. Natomiast
pozyczek realistycznie szukano gtéwnie za
granicg, w niewielkim stopniu korzystajac ze
zrodet wewnetrznych. W zamierzony sposob
siegnieto po taki kredyt dopiero w ostatnich la-
tach Rzeczpospolitej. Oblicza sig, ze w latach
1786-1792 zaciggnieto w Holandii pozyczki na
ok. 60 mln zt, z czego 2/3 (40 mln zt) to kwota
zaciggnieta przez skarb krélewski i koronny
(reszta to kredyty osdb prywatnych) (Grochulska,
1980; Meller, 1976). Trudno szacowac czy i ile
paristwo mogtoby jeszcze pozyczyc¢. Bo czy ta
suma to duzo czy tez mato? Nie jest tatwo udzieli¢
satysfakcjonujacej odpowiedzi na takie pytanie,
bo nie wiadomo, z czym ja porownac. Nie sposob
zestawiac - tak jak dzisiaj - wysokosci dtugu do
éwczesnego Produktu Krajowego Brutto (PKB),

bo tak jak zadtuzenie jest tylko szacowane, tak
dla epoki przedstatystycznej tylko szacowane
i dyskusyjne moga byc proby wyliczenia PKB
owczesnej Rzeczpospolitej. Odwotywanie sie do
takich danych bytoby zresztg przyjmowaniem dzi-
siejszej optyki, wowczas catkowicie nieznanej.
Mozliwosci uzyskania kredytu nie zalezaty od ja-
kichkolwiek scistych wskaznikéw, ale najbardziej
od subiektywnego zaufania bedacego pochod-
ng sytuacji ekonomicznej czy politycznej, nie
sposob wiec przyjmowac jakiekolwiek dzisiej-
sze proporcje w tym zakresie. tatwe uzyskiwanie
taniego kredytu przez Wielka Brytanie w XVIII w.
byto efektem tego, ze paristwo to uzyskiwato
state i stabilne dochody podatkowe (Brewer,
1990). Rzeczpospolita wprawdzie po I rozbiorze
tez miata stabilne i nawet rosngce dochody, lecz
ich wysokos¢ byta stosunkowo niewielka. Trudno
tez mowic¢ o wielkim zaufaniu, o czym swiad-
czg wielomiesieczne, bezskuteczne poszukiwa-
nia kredytu w okresie Sejmu Wielkiego. Bankierzy
genueriscy mieli juz zte doswiadczenia ze sptata
pozyczek udzielonych Stanistawowi Augustowi.
W Holandii starania o pozyczke byty prowadzone
nieudolnie, a jednak ostatecznie zakoriczyty sie
sukcesem. Minat ponad rok i udato sie wynego-
cjowac dwukrotnie wiekszg sume (Rybarski,
1939; Meller, 1976). Wabikiem dla holender-
skich bankierow mogto by¢ oprocentowanie
udzielanych Rzeczpospolitej pozyczek, dwu-
krotnie wyzsze od tego, ktére mogli uzyskac
u siebie (Grochulska, 1980). Z jednej strony byto
ono atrakcyjne dla pozyczkodawcow, a z drugiej
jego wysokosc¢ swiadczyta tez o ryzyku, z jakim sie
wigzato lokowanie pieniedzy nad Wista.
Patrzac od strony mozliwosci ptatniczych
Rzeczpospolitej, réowniez nie sposdb udzielic



jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o granice
mozliwego zadtuzenia. Koszty obstugi zacig-
gnietych pozyczek pozostajg wtasciwie zagad-
ka - bo nie wiadomo ani ile by one w kolejnych
latach wynosity, tak jak nie wiadomo, jak by
sie ksztattowaty dochody paristwa. Przy piecio-
procentowym oprocentowaniu rocznym nawet
najwyzsze podane tu kwoty zadtuzenia bytyby
do udzwigniecia, bo koszt ich obstugi wynositby
ledwie kilka mln ztotych. Trudna jednak bytaby
sptata zaciggnietych zobowiagzan, a mozliwosc¢
rolowania dtugu mogta zalezec tylko od aktualnej
sytuacji i zaufania do paristwa.

Wreszcie nasuwa sie pytanie - po co pozy-
czac? Jesli spojrze¢ na celowo zaciggane
zobowigzania, to poczatkowo robit to tylko
Stanistaw August, czyli skarb krolewski. W tym
przypadku trudno o jednoznaczng ocene polityki
prowadzonej przez monarche, ze wzgledu na
niejasnosci na co te pienigdze byty przezna-
czane. Natomiast w skarbie koronnym i litewskim
poszukiwanie kredytu zaczeto sie w sytuacji ko-
niecznosci zaspokojenia potrzeb wojskowych.
Wczesniej Rzeczpospolita po prostu nie znalazta
sie w podobnym potozeniu - miata niewielka
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armie, w dodatku bedac paristwem w rosyjskiej
strefie wptywdéw od poczatku XVIII w. nie pro-
wadzita wojen. Siegnieto po kredyty dopiero
w okresie Sejmu Wielkiego, gdy postano-
wiono o odbudowie armii i wyrwaniu sie spod
rosyjskiej dominacji.

Takie postepowanie nalezy uznac za rzecz
catkowicie typowag w éwczesnej rzeczywistosci:
skokowe powiekszanie angielskiego dtugu pu-
blicznego w XVIII w. byto skorelowane z prowa-
dzonymi przez ten kraj wojnami (Kindleberger,
1985), podobnie zreszta byto w przypadku
dtugu innych panstw. W Anglii w latach
1688-1815 $rednio 1/3 wydatkéw wojennych
pokrywano $rodkami z pozyczek (Dickson, 1967).
Jest to zresztg konsekwencja tego, ze wydatki
wojskowe byty najwiekszym kosztem w fi-
nansach owczesnych panstw, wiec ich nagte
zwiekszanie wymuszato poszukiwanie pozyczek.
Trudno sobie wyobrazi¢ potrzebe siegania po
kredyt na zaspokojenie jakichkolwiek innych
wydatkéw publicznych przy ograniczonym
zakresie dziatalnosci dwczesnego paristwa,
nieobcigzonego chocby transferami socjal-
nymi czy naktadami na budowe infrastruktury.
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Podsumowanie

raktujgc szeroko kategorie dtugu pu-

blicznego trzeba uznac, ze Rzeczpospo-

lita przedrozbiorowa w ostatnich latach
swego istnienia stata sie panistwem mocno
zadtuzonym. Byty to jednak dtugi paristwa sta-
bo rozwinietego i gospodarczo niestabilnego
(Kopczyniski, Malinowski, 2019). Mozna zary-
zykowac twierdzenie, ze Rzeczpospolita wyko-
rzystata mozliwosci kredytowane az nadto w sto-
sunku do sytuacji politycznej i finansowej w jakiej
sie znajdowata. Jesli uznac za kluczowe dla 6w-
czesnego dtugu paristwowego istnienie wysokich
i stabilnych wptywow skarbowych oraz zaufanie
i przewidywalnos¢ wtadz, to w niewielkim stop-
niu mozliwe byto lepsze wykorzystanie istnie-
jacych uwarunkowari. Mimo niskich obcigzen po-
datkowych, mozliwos¢ ich zwiekszenia byta ogra-
niczona panujacymi stosunkami politycznymi
i gospodarczymi. Natomiast zaufanie jako solidne-
go kredytobiorcy dopiero mozna byto budowac.

Skala zadtuzenia w stosunku do dochodow
paristwa wynika nie ze skali pozyskiwania srodkéw
(ktore byty jak na warunki europejskie niewiel-
kie), a ze szczuptosci tych pierwszych. Dzi$ stopien
rozwoju gospodarczego mozna okreslac¢ réznymi
wskaznikami, ale dla XVIII w. jest to trudne do
zmierzenia. Bez watpienia Rzeczpospolita jako
catosc byta panistwem gospodarczo zacofanym
i biednym jak na standardy zachodnioeuropejskie.
Okazato sie jednak, ze nawet bez posiadania
0sobnego banku paristwowego i bez rozwinietego
rynku finansowego, mozliwe byto siegniecie po
taki instrument jak dtug publiczny. Problemem nie
byto zadtuzenie, ale ograniczenia w jego dalszym
kreowaniu.

Kwestia dtugu publicznego Rzeczpospoli-
tej znikneta tak jak w wyniku rozbioréw znik-
neta sama Rzeczpospolita. W tej sytuacji wszel-
kie pytania o mozliwosci dalszej ewolucji za-
dtuzenia muszg pozostac w sferze domystow.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy,
ktorego historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego
Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
popularyzacja polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych w kraju oraz za granica.
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