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Czy blackout w Polsce jest realny?

CO najmniej
9 proc.

zapotrzebowania na energie
powinna wynosi¢ rezerwa wirujaca

w Polsce

do potowy
2022 .

Polska byta eksporterem netto

energii elektrycznej

» Termin blackout jest obecnie naduzywany. Zgodnie z definicjg blackout to nagta, po-
wazna awaria systemu elektroenergetycznego powodujgca dtuzszg przerwe w dostawie
energii elektrycznej na znacznym obszarze aglomeracji lub kraju’. Wystepuje w wyniku
natozenia sie kilku losowych zdarzen, takich jak awarie sieciowe, wytaczenia linii przesy-
towych i dystrybucyjnych, nagte wytgczenia mocy wytworczych czy ekstremalne warunki

atmosferyczne.

» Do najwiekszej awarii sieci przesytowych w Polsce doszto w Szczecinie w 2008 r. Przy-
czyna blackoutu byty silne wichury i duze opady $niegu. Doszto do wytgczenia czterech
linii najwyzszego napiecia, co skutkowato odcieciem od energii elektrycznej ponad 500 tys.
0s6b. Blackout trwat 5 dni. Z kolei latem 2015 r. uruchomiono tzw. 20. stopien zasilania,
czyli ograniczenie poboru mocy tylko do wysokosci ustalonego minimum, niepowodujacego
zagrozen bezpieczenstwa oséb i uszkodzenia lub zniszczenia obiektdéw technologicznych?.
Wystarczajgca odpowiedzig na blackout byta wtedy redukcja zuzycia o$wietlenia w gale-

riach handlowych i ograniczenie klimatyzacji.

Wykres 1. Produkcja i zapotrzebowanie na energie elektryczna
w okresie styczen-lipiec 2021i 2022 r. (w GWh)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych PSE.

» W 2022 r. Polska produkowata wiecej energii elektrycznej niz rok wczesniej. Do poto-

wy roku byta jej eksporterem netto. Zapotrzebowanie w miesigcach styczen-lipiec 2022 r.

1 Obserwatorium Jezykowe Uniwersytetu Warszawskiego (2014), blackout, https://nowewyrazy.uw.edu.pl/
haslo/blackout.html [dostep: 16.08.2022].

2 PSE (2015), Co oznaczajq stopnie zasilania?, https:/www.pse.pl/-/odpowiedzi-na-najczesciej-zadawane
-pytania [dostep: 16.08.2022].
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oscylowato wokot wartoéci z tego samego okresu w 2021 r. Mimo skomplikowanej sytuacji
geopolitycznej, kryzysu energetycznego i niedoboréw surowcdw energetycznych krajowa
produkcja energii elektrycznej do czerwca br. przekraczata zapotrzebowanie. Fala upatéw
w lipcu i sierpniu br. zwiekszyta zuzycie i zmniejszyta produkcje w ujeciu rocznym, jednak

do tej pory nie odnotowano problemow z bilansowaniem mocy w systemie®.

» Obecnie Polsce nie zagraza ryzyko blackoutu. Zdaniem ekspertéw nie jest natomiast
wykluczone zwigkszenie stopni zasilania®. Latem istnieje wyzsze prawdopodobienstwo
wystapienia mikroblackoutdéw, czyli wytaczen dostaw energii elektrycznej na matym ob-
szarze. Jest to spowodowane wiekszym zuzyciem energii do chtodzenia, nizszym pozio-
mem wod i remontami elektrowni cieplnych. Ryzyko jest jednak niewielkie, tym bardziej,

ze konczy sie fala najwiekszych upatow.

» System elektroenergetyczny gwarantuje nieprzerwane dostawy energii elektrycznej -
nawet w przypadku niespodziewanego wzrostu zapotrzebowania lub pojedynczej awarii.
Obowigzkiem operatora jest utrzymywanie nadwyzki mocy w systemie. Gdy jest ona nie-
wystarczajaca, operator moze skorzysta¢ z popytowych i podazowych ustug regulacyjnych.
Rezerwa wirujaca, czyli roznica miedzy mocg znamionowg zespotow wytworczych a mocg
pobierang przy typowym obcigzeniu®, powinna wynosi¢ w Polsce nie mniej niz 9 proc.
zapotrzebowania na moc w systemie®. Dodatkowo mozliwe jest redukowanie zapotrzebo-
wania na energie. PSE operuje mechanizmem IRP (Interwencyjna Redukcja Poboru), ktory
polega na dobrowolnym i chwilowym obnizeniu lub przesunieciu w czasie poboru energii
przez firmy w zamian za wynagrodzenie’. Istnieje rowniez mozliwos$¢ interwencyjnego za-

kupu mocy za granica, w ramach miedzyoperatorskiej pomocy awaryjne;j.

» Gdyby opisane rozwiazania nie bilansowaty systemu, Rada Ministrow moze ogtosi¢ plan
ograniczania poboru energii elektrycznej®. Plan ten odnosi sie do odbiorcéw, ktorzy na
dzien 1 stycznia danego roku zamoéwili taczng moc umownag na poziomie 300 kW i wiecej.
W rzeczywistoéci oznacza to, ze ograniczeniami moga by¢ dotkniete jedynie duze podmio-
ty: zaktady produkcyjne, galerie handlowe czy hotele. Ograniczenia nie dotyczg odbiorcow

wrazliwych, w tym gospodarstw domowych czy szpitali®.

(MP, MM)

® PSE (2022), Komunikat PSE w mediach spotecznosciowych, https://twitter.com/pse_pl/status/
1550058823653773312?7s=20&t=GKHAQWXKWAAFJeTOF90-9¢g [dostep: 16.08.2022].

4 J. Misztal (2022), Czy Polsce grozi blackout?, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Czy-Polsce-grozi-
blackout-Zapytalismy-ekspertow-8384572.html [dostep: 16.08.2022].

5 International Electrotechnical Commision, /EV ref 602-03-15, https://www.electropedia.org/iev/iev.nsf/
display?openform&ievref=602-03-15 [dostep: 16.08.2022].

¢ B. Czarnecki (2017), Oczekiwane w dtugim horyzoncie czasu trendy zmiany sposobu wykorzystania
zasobdéw regulacyjnych do dobowego bilansowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, ,Zeszyty
Naukowe Wydziatu Elektrotechniki i Automatyki Politechniki Gdanskiej”, Nr 53.

7 https:/www.pse.pl/jak-funkcjonuje-krajowy-system-elektroenergetyczny [dostep: 16.08.2022].

& Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej
lub ciepta (Dz. U. z 2021 r. poz. 2209).

? Tamze.
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Czy firmy beda zwalniaé¢?

12 proc.

firm planuje zwolni¢ pracownikéw
W ciagu najblizszych trzech

miesiecy

55 proc.

firm planujacych zwolnienia
doswiadcza spadku wartosci

sprzedazy

32 proc.

firm rozwazajacych zwolnienia
pracownikéw dysponuje zbyt

duzymi mocami produkcyjnymi

» W sierpniu nieco wiecej przedsigbiorstw planowato zwolnienie (12 proc.) niz zatrud-
nienie pracownikow (10 proc.) w ciagu najblizszych trzech miesiecy. Jak wynika z badan
PIE i BGK na potrzeby Miesiecznego Indeksu Koniunktury (MIK') stanowi to odwrécenie
obserwowanej od poczatku roku sytuacji, gdy przyjecia przewazaty nad zwolnieniami. Od
poczatku roku systematycznie rosnie udziat deklaracji o planowanych zwolnieniach, a ma-
leje — o przyjeciach do pracy. Przewaga deklaracji o zwolnieniach wystepowata w mikro
i matych firmach oraz przedsiebiorstwach z sektora produkcji, TSL (transport, spedycja,
logistyka) i ustug. Srednie i duze firmy oraz budownictwo nadal chetniej zatrudniaja niz
zwalniajg pracownikéw. Najbardziej niepokojaca jest sytuacja w sektorze produkcji. Tu

firmy najrzadziej planuja zwiekszy¢ zatrudnienie, za to najczesciej planujg zwolnienia.

» Decyzje dotyczace zmiany stanu zatrudnienia sa powiazane z kondycja firmy. Ponad po-
towa firm planujgcych zwolnienia doswiadczyta spadku wartoéci sprzedazy (55 proc.) i liczby
nowych zamoéwien (52 proc.). W zwigzku ze zmniejszajgcym sie popytem firmy te czesciej
dysponuja zbyt duzymi mocami produkcyjnymi (32 proc.). Przektada sie to na ich sytuacje
finansowa - az 15 proc. planujgcych zwolnienia to firmy z niedostateczng ptynnosciag fi-
nansowa. Nie pozwala im to réwniez na realizowanie nowych inwestycji, czesciej niz firmy

planujace zatrudnienie deklarujg, ze nie inwestujg z powodu braku srodkéow finansowych.

Wykres 2. Plany firm dotyczace zmiany stanu zatrudnienia w ciagu najblizszych
trzech miesiecy (w proc.) i przyrost deklaracji o planach zwolnien

w stosunku do stycznia 2022 r. (w pkt. proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PIE i BGK.

© Miesieczny Indeks Koniunktury (MIK), to wskaznik stworzony przez PIE i BGK stuzacy do badania
koniunktury polskich przedsiebiorstw. Badanie jest przeprowadzane na poczatku kazdego miesigca na
reprezentatywnej probie 500 firm, metodg CATI.
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» Wiegksze plany zwolnien nie znajduja na razie wyraznego potwierdzenia w danych go-
spodarczych. W lipcu stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita jedynie 4,9 proc., czyli tyle
samo co miesigc wczesniej. Jest to jednoczesnie najnizszy wynik od ponad trzech dekad".
Rowniez wedtug Eurostatu stopa bezrobocia w Polsce byta w czerwcu jedna z najnizszych
w Europie i wynosita 2,7 proc.”. Co ciekawe, wedtug danych Grant Thornton lipiec to trzeci
miesigc z rzedu, w ktérym spadata liczba nowych ofert pracy. W stosunku do poprzedniego
miesigca byt to spadek o 0,1 proc., ale juz w poréwnaniu z lipcem zesztego roku — o 6,3 proc.
Spadek w stosunku do czerwca 2022 r. byt niewielki, natomiast wiekszy w poréwnaniu z ze-
sztym rokiem wynika z rekordowo wysokiej liczby ofert pracy opublikowanych w zesztym
roku. Obecnie trudno stwierdzi¢ czy trend zmniejszania sie liczby nowych miejsc pracy ule-

gnie pogtebieniu, ale na pewno nie zanosi sie na jego zdecydowane odwrocenie®™.

» Na rynku pracy wida¢ pewne symptomy spowolnienia gospodarczego spowodowanego
rosnaca inflacjg i trwajaca wojna w Ukrainie. Firmy skupiaja sie raczej na optymalizacji
swoich zasoboéw i dostosowaniu przedsiebiorstwa do trudniejszych warunkow, niz na po-
szerzaniu dziatalnosci oraz inwestycjach. W zwiazku z tym sa mniej chetne do zatrud-
niania nowych osdéb, czeéciej tez decydujg sie na zwolnienia. W dtuzszej perspektywie nie
powinno to jednak spowodowac znacznego wzrostu bezrobocia. Trendy demograficzne
w Polsce wskazujg na zmniejszanie sie zasobu sity roboczej, dlatego spowolnienie gospo-

darcze wraz ze stabszym popytem na prace nie spowoduja duzego wzrostu bezrobocia™.

(AS, KZ)

Co trzecia pieczarka wyeksportowana na swiecie

pochodzi z Polski

32 proc.

udziat Polski w $wiatowym
eksporcie $wiezych pieczarek
w 2021r.

50,3 proc.

udziat wartosci polskiego
eksportu pieczarek w tacznych
wptywach z eksportu $wiezych

warzyw w 2021 r.

397, 3 mln EUR

wyniosta wartos¢ eksportu

pieczarek z Polski w 2021 .

» Pandemia koronawirusa wptyneta niekorzystnie na polska branze pieczarkarska.
W 2021 r. w poréwnaniu z 2019 r. Polska odnotowata spadek udziatu w $wiatowym eks-
porcie o 1,5 pkt. proc., a beneficjentami byty przede wszystkim Irlandia (wzrost o 3,5 pkt.
proc.) i Kanada (0,7 pkt. proc.). Mimo tego w 2021 r. Polska utrzymata pozycje swiatowego
lidera w eksporcie pieczarek z 32-proc. udziatem w swiatowym eksporcie®™. Bedaca na
drugiej pozycji Kanada osiggneta udziat 20-proc., za$ trzecia Holandia — 14-proc.'. Wedtug
statystyk GUS, w ostatniej dekadzie wartos$¢ polskiego eksportu tych grzybdw na rynki
Swiatowe wzrosta o ok. 47 proc., za$ wolumen o ponad 27 proc.”. Pieczarki z Polski (od
lat nasza specjalno$¢ eksportowa) cieszg sie uznaniem wsérod odbiorcéw zagranicznych
ze wzgledu na nizsza cene niz oferowana przez producentéw z Europy Zachodniej, a tak-
Zze z uwagi na bardzo wysoka jakos$¢ (zbidér grzybdw w wiekszosci odbywa sie recznie).

W ostatnich latach ok. 60-70 proc. produkcji trafiato na eksport.

" Liczba bezrobotnych w lipcu br. najnizsza od 1990 r., https://www.gov.pl/web/rodzina/liczba-bezrobotnych
-w-lipcu-br-najnizsza-od-1990-r [dostep: 11.08.2022].

2 Euro area unemployment at 6,6%, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14675433/
3-01082022-AP-EN.pdf/6d7f1ff4-eea6-1245-0002-ed017c302c7f [dostep: 11.08.2022].

2 Oferty pracy w Polsce, lipiec 2022, https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2022/08/Oferty-pracy
-w-Polsce-lipiec-2022.pdf [dostep: 11.08.2022].

1 Dziennik Ekonomiczny. Analizy Makroekonomiczne”, https://www.pkobp.pl/media_files/5df3c0d8
-43ab-446¢c-830c-1acd19e903e7.pdf [dostep: 11.08.2022].

5 Kod CN 070951 - grzyby z rodzaju Agaricus, $wieze lub schtodzone.

6 ITC, https://intracen.org/resources/trade-statistics [dostep: 16.08.2022].

7 GUS, http:/swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/HandelZagraniczny.aspx [dostep: 16.08.2022].
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» W 2021 r. wartos¢ polskiego eksportu pieczarek stanowita 50,3 proc. tacznych wpty-
wow z eksportu wszystkich swiezych warzyw. W ubiegtym roku rodzimi producenci
sprzedali za granice ponad 232 tys. ton pieczarek o wartosci blisko 400 mln EUR. W po-
réwnaniu z 2019 r. (czyli ostatnim rokiem przed pandemia) warto$¢ dostaw na rynki za-
graniczne zwiekszyta sie 0 10,6 proc., zas wolumen eksportu wzrést o 9,5 proc. Rynkiem
zbytu dla grzybow z Polski sg panstwa Europy odpowiadajgce za ponad 99 proc. polskiego
eksportu. Pod wzgledem wartosci eksportu najwiekszymi odbiorcami byty Wielka Brytania
z udziatem 26,3 proc., Niemcy (25,2 proc.) oraz Francja (15,1 proc.). Wéréd liczacych sie
nabywcdéw mozna wymieni¢: Grecje, Holandie i Szwecje (udziaty po 4,1 proc.). Sama UE
stanowita 71 proc. tacznych dostaw pieczarek z Polski.

» W okresie 1-V 2022 r. eksport branzy pieczarkarskiej wciaz rost. Jego wartos¢ sie-
gneta blisko 195,2 mln EUR, czyli o 19,1 proc. wiecej niz w analogicznym okresie 2021 r.
0 9,6 proc. wzrosta rowniez ilos¢ eksportowanych grzybow — z 96,2 tys. t do 105,4 tys. t.
Cho¢ branza podniosta sie po pandemii, zagrazajg jej rosnace koszty produkcji, ktore moga
zmniejszac¢ przewagi cenowe osiggane dotad na rynkach europejskich. Dtugoterminowo
rosnaca popularnos¢ pieczarek bedzie wptywac pozytywnie, z uwagi na coraz popular-
niejszg diete wegetarianska.

Wykres 3. Eksport pieczarek z Polski w latach 2012-2022 (w mln EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.
(JG)

Europejskie rzady wspieraja obywateli
w zwiazku z rosnacymi cenami energii

» Kraje Unii walcza ze wzrostem cen energii. W zesztym tygodniu wtadze Niemiec ogto-
sity pakiet wsparcia o wartosci 10 mld EUR (1,1 proc. PKB). Minister Finansow planuje ob-
nizy¢ podatki dochodowe. Kwota wolna w Niemczech zostanie podniesiona w tym roku
o 305 EUR oraz kolejne 300 EUR rok pdzniej. Niemcy podwyzszg rowniez (najwyzszy) prog
podatkowy o ponad 3 tys. EUR. Wtadze podwyzszg takze o 8 EUR comiesieczny zasitek na
dziecko. Rzad dokapitalizowat spotke gazowa Uniper kwota 17 mld EUR.
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10 mld EUR

przeznacza Niemcy na pakiet
wsparcia, ktory obejmie
m.in. obnizenie podatkéw

dochodowych

50 mld PLN

przeznaczyt polski rzad
na przeciwdziatanie rosngcym

cenom energii

» To kolejny duzy pakiet pomocowy wprowadzany przez wtadze Niemiec. W marcu tam-
tejszy rzad ogtosit pakiet ulg na kwote 15 mld EUR. Wtadze zniosty optate klimatyczna
z rachunkoéw za prad - taki ruch pozwolit zmniejszy¢ koszt dla gospodarstw domowych
o 3,7 EUR/kWh. Minister Finanséw obnizyt rowniez optaty w cenach paliw — pozwolito to
zmniejszy¢ cene benzyny na stacjach o 30 centow za litr. Obnizono réwniez ceny pozosta-
tych paliw oraz wprowadzono tanie bilety na komunikacje publiczng. Rzad wprowadzit row-

niez jednorazowy zasitek na kwote 100 EUR na kazde dziecko oraz wyzsze zasitki socjalne.

» Pozostate kraje Europy Zachodniej takze wspieraja obywateli. Wtochy obnizyty akcyze
na benzyne, olej napedowy oraz gaz. Wtadze w Rzymie obnizyty rowniez optaty za energie
elektryczng dla gospodarstw domowych i mniejszych firm. £aczny koszt wsparcia przekra-
cza 14 mld EUR. Podobne rozwigzania wprowadza réwniez Francja. Francuscy obywatele
zaptaca mniej za paliwo. Wtadze ogtosity takze podwyzki emerytur i $wiadczen spotecz-
nych. Francuski rzad znacjonalizowat najwiekszg firme energetyczna w kraju — ten ruch

pozwoli ograniczy¢ wzrost cen energii dla gospodarstw domowych.

» Polska wprowadza podobne rozwigzania. Polski rzad obnizyt stawke VAT na energie
elektryczng z 23 proc. do 5 proc., a na gaz i ogrzewanie do 8 proc. Polska obnizyta takze
akcyze na paliwo oraz wprowadzita doptaty do wegla. Planowane jest réwniez wsparcie

dla oséb korzystajacych z innych zrédet ogrzewania.

Wykres 4. Koszt wsparcia fiskalnego w 2022 r. (w proc. PKB)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

(JK)

Dwucyfrowe wzrosty cen mieszkan

» Drugi kwartat 2022 r. przyniost dwucyfrowe wzrosty cen nieruchomosci mieszkanio-
wych w wiekszosci duzych miast Polski (wykres 5). W 10 najwiekszych miastach w po-
rownaniu do zesztego roku cena 1 m? mieszkania wzrosta srednio o 19 proc. na rynku
pierwotnym oraz o 17 proc. na rynku wtérnym. W czotéwce miast z najwiekszym wzro-
stem cen mieszkan na rynku pierwotnym znalazty sie Biatystok (132 proc.), Szczecin

(128 proc.), Zielona Goéra (127 proc.) oraz Gdynia (127 proc.). Z kolei nizsze od oczekiwanych
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wzrosty cen zanotowano w transakcjach na rynku wtérnym w Warszawie (wzrost zaledwie
o 5 proc.) oraz w Poznaniu (8 proc.)®.

wynosit $redni wzrost ceny 1 m?
mieszkania na rynku pierwotnym

w 10 najwigkszych miastach Wykres 5. Wzrosty cen transakcyjnych za 1 m? mieszkania w najwigkszych miastach
Polski w drugim kwartale 2022 r.

W poréwnaniu do roku ubiegtego w pierwszym kwartale 2022 r. (zmiana w proc. r/r)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NBP.

Wykres 6. Wzrosty cen nieruchomosci w Gdyni i Warszawie od 2006 r. (3. kw. 2006 r. = 100)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NBP.

® https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/rynek_nieruchomosci/index2.html [dostep: 16.08.2022].
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» Pod wzgledem wartosci nominalnej najwyzsze ceny mieszkan na rynku pierwotnym
zanotowano w Gdyni (12,5 tys. za 1 m?), zas na rynku wtérnym - w Warszawie (11,8 tys.
za 1 m?). Pierwszy kwartat tego roku przyniést wyrazne zahamowanie trendu wzrostu cen
nieruchomoséci w Warszawie oraz przyspieszyt wzrost w Gdyni (wykres 6). W ujeciu dtu-
gookresowym wzrosty cen nieruchomosci w Gdyni, w szczegdlnosci na rynku pierwotnym,
sg znacznie wyzsze niz wzrosty obserwowane w Warszawie. Na uwage rowniez zastugu-
je fakt, ze w poréwnaniu do pierwszego kwartatu 2022 r. srednia cena 1 m? mieszkania

sprzedawanego na rynku pierwotnym w Warszawie nie zmienita sie.

» Wzrosty cen nieruchomosci w pierwszym kwartale 2022 r. w poréwnaniu do roku po-
przedniego napedzat przede wszystkim rynek pierwotny. Wzrosty cen na rynku wtor-
nym byty umiarkowane — od 5 proc. r/r (wzrost ceny 1 m? w Warszawie) do 23 proc. r/r
(w Szczecinie), a bardziej zréoznicowane byty wzrosty cen 1 m? mieszkania na rynku pier-
wotnym — wahaty sie od 6 proc. r/r w Gdansku do 132 proc. r/r w Biatymstoku. Sposréd
wszystkich miast wyrdzniaja sie przede wszystkim Biatystok, Szczecin i Zielona Gora, ktére
jako jedyne zanotowaty ponad dwudziestoprocentowe wzrosty — zaréwno pod wzgledem
transakcji na rynku pierwotnym, jak i na rynku wtérnym. Czesciowo moze to wynikac
z efektu niskiej bazy — ceny nominalne w tych miastach w poréwnaniu z innymi miastami

byty stosunkowo niskie (wykres 6).

(PK)

Spada zaufanie do instytucji publicznych w Europie

srednio
o 13,4 proc.

spadto zaufanie do instytucji

publicznych w Unii Europejskiej

» W latach 2020-2022 zaufanie do instytucji publicznych w Unii Europejskiej drastycznie
spadto. Z badania przeprowadzonego przez Eurofund™ na prébie 200 tys. mieszkancow UE
wynika, ze w ciggu dwdch lat zaufanie do krajowych i europejskich instytucji zmniejszyto
sie z powodu kumulacji dwoch kryzyséw: z jednej strony pandemii COVID-19 i zwigzanych
z nig ograniczen, z drugiej za$ z powodu inwazji Rosji na Ukraine. Spadek zaufania w zna-

czacej mierze byt amplifikowany przez sieci spotecznosciowe.

» Od poczatku pandemii zaufanie do instytucji publicznych spadto srednio az o 13,4. proc.
Najwiekszy spadek zaufania dotyczyt instytucji rzadow krajowych (o 24,5 proc.), w drugiej
kolejnosci — systemu opieki zdrowotnej (o 10,2 proc.), a w trzeciej — mediéw (o 13,5 proc.).
W najmniejszym stopniu spadto zaufanie do instytucji europejskich (o 2 proc.) oraz do
policji (o 8,2 proc). Z badania wynika, ze trend spadku zaufania utrzymuje sie nawet
w przypadku respondentéw, ktérzy wezesniej wyrazali wyzszy poziom zaufania (np. osoby

o dobrej sytuacji finansowej).

» Na obnizenie zaufania do instytucji publicznych mogto wptynaé m.in. obnizenie stan-
dardu zycia w wyniku COVID-19, a takze spadek dobrostanu psychicznego w wyniku woj-
ny w Ukrainie — az 76 proc. respondentéw wyrazito wysoki lub bardzo wysoki niepokdj
w zwigzku z Rosyjskg inwazjg. Co wiecej, w badaniu wskazano na powszechng niepewnosc¢
obywateli UE znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej, dla ktérych ubdstwo energe-

tyczne jest realnym zagrozeniem.

®  Eurofound (2022), Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a new era of
uncertainty, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
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Wykres 7. Srednia zaufania do danego typu instytucji w UE (skala od 1 do 10)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurofund.

» Natomiast najwiekszy spadek zaufania odnotowano wsréd oséb, dla ktérych media
spotecznosciowe sa gtownym zréodtem informacji. Wynika to ze stabszego filtra na dezin-
formacje i fake newsy, ktore na platformach spotecznosciowych rozprzestrzeniaja sie
tatwiej niz w tradycyjnych mediach. Dodatkowo nieprawdziwe i wzbudzajace oburzenie
informacje maja tendencje do szybszego rozpowszechniania sie na platformach. Stad -
zwtaszcza w kontekscie wojny w Ukrainie — tak istotne jest podnoszenie $wiadomosci

internautow w zakresie zagrozen zwigzanych z dezinformacja.

(Kt)

Przestrzeganie norm spotecznych jest efektywna metoda
walki z pandemia

» Pandemia COVID-19 i zwiazana z nia koniecznos¢ fizycznej izolacji wptynety na po-
strzeganie norm spotecznych, ktore zaczety petnic¢ role bardziej nakazowa niz opisowa,
co zwieksza sktonnosé¢ do ich wypetniania. Taki wniosek ptynie z eksperymentalnej gry

ekonomicznej przeprowadzonej w Wielkiej Brytanii?°.

» Celem eksperymentu byto zbadanie gotowoséci badanych do samoizolacji. W zastoso-
wanej w tym celu grze ekonomicznej, samoizolacja jest kosztowna, ale korzystna z per-
spektywy spotecznej, gdyz przyczynia sie do zmniejszenia czestotliwosci lub wrecz uni-
kania lockdowndw. Gracze nie wiedzg czy sg zarazeni czy nie, co pozwala skupi¢ sie na
ich reakcjach na zbiorowe, a nie indywidualne koszty pandemii. Badanie przeprowadzono
w drugiej potowie stycznia 2021 r., kiedy w Wielkiej Brytanii notowano ok. 100 000 zgondw
spowodowanych COVID-19. 3,07 proc. uczestnikow badania w rzeczywistosci otrzymato

pozytywny wynik na obecno$¢ koronawirusa.

20 ST van Baal, L. Walasek, J. Hohwy (2022), Modelling pandemic behaviour using an economic multi-
player game, ,Scientific Reports”, No. 12.
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o 1,8 pkt.

(w skali 0-100) byta wieksza
sktonnos¢ kobiet niz mezczyzn
do samoizolacji w symulowanych
warunkach pandemii podczas

brytyjskiego eksperymentu

CO najmniej
46 mld USD

miesigcznie tracita chinska
gospodarka podczas tegorocznego

lockdownu

srednio
o 0,2 proc.

lockdowny wprowadzone
w USA i Europie zredukowaty

$miertelnos¢ w czasie pandemii

» Decyzja o samoizolacji uczestnikow gry okazata sie silnie skorelowana z ich przekona-
niami o sktonnosci innych graczy do samoizolacji. Ten typ ograniczenia zjawiska ,jazdy na
gape” (free-ridingu) jest spdjny z wnioskami z literatury dot. norm spotecznych?'. Ludzie
maja bowiem tendencje do przestrzegania opisowych norm spotecznych (descriptive social
norms) w warunkach niepewnosci. Pandemia mogta dodatkowo przyczyni¢ sie do zmiany
charakteru norm z opisowych na nakazowe (prescriptive social norms), co zwieksza skton-
nosc¢ do ich stosowania??. Co ciekawe, uczestniczki poswiecaty srednio wiecej dostepnych
wyptat na samoizolacje (M =23,43) niz mezczyzni (M = 21,63), nie zaobserwowano nato-

miast réznic ze wzgledu na wiek.

» Chociaz catkowite koszty lockdownu dla catoksztattu zycia spotecznego sg trudne do osza-
cowania ze wzgledu na to, ze restrykcje oddziatujg za posrednictwem wielu kanatéw, to nawet
ograniczajac sie do kosztéw ekonomicznych mozna zauwazy¢ potezny, negatywny wptyw na
gospodarke. Lockdown wprowadzony w Chinach w zwiazku z kolejna fala pandemii koszto-
wat ten kraj utrate co najmniej 46 mld USD miesiecznie, co stanowito rownowartosé¢ 3,1 proc.
PKBZ. Pandemia i lockdowny w czasie | fali COVID-19 w 2020 r. doprowadzity do spadku glo-
balnego PKB o 3,3 proc. i unijnego o 6,2 proc.?*. Jednoczesnie uzytecznos¢ lockdownu jako
narzedzia ograniczajgcego liczbe zgondw jest ograniczona. Z metaanalizy kilkudziesieciu prac
badawczych poswieconych tej kwestii wynika, ze odgdrne restrykcje (compulsory non-phar-
maceutical interventions) obejmujace m.in. mobilno$¢ spoteczna, podrdze, a takze zamykanie
szkot i ograniczanie dziatalnosci firm, pomogty uniknaé 4766 zgonow w Europie oraz 1969
zgondw w USA w czasie | fali COVID-19, co stanowito odpowiednio 2,8 proc. i 2 proc. wszyst-
kich zgonéw spowodowanych przez koronawirusa®. Z analizy wynika rowniez, ze lockdowny

zredukowaty $miertelnos¢ w czasie pandemii srednio o 0,2 proc.?®.

» Pamietajac o tym, ze opisywany eksperyment byt osadzony w brytyjskim kontekscie,
mozna wysnu¢ z niego kilka wnioskow dla polityki publicznej. Przede wszystkim nalezy
podkresli¢c pozytywna role przekazu wspierajacego przestrzeganie norm spotecznych jako
metody ograniczania koniecznosci wprowadzania odgornych restrykcji oraz formutowania

(framing) przekazu o rosnacych kosztach lockdownu.

(PL)

Autorzy: Joanna Gniadek, Julia Karaszkiewicz, Paula Kukotowicz, Pawet Leszczynski,
Krystian tukasik, Maciej Miniszewski, Marcelina Pilszyk, Anna Szymanska,

Katarzyna Zybertowicz.

21 B.S. Frey, S. Meier (2004), Social comparisons and pro-social behavior: Testing “conditional coopera-
tion” in a field experiment, ,American Economic Review”, No. 94.

22 ST van Baal, L. Walasek, J. Hohwy, op. cit.

22 Bloomberg (2022), China Lockdowns Cost at Least $46 Billion a Month, Academic Says:
https:/www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-29/china-lockdowns-cost-at-least-46-billion
-a-month-academic-says#xj4y7vzkg [dostep: 16.08.2022].

24 European Commission (2021), Lockdown Policy Choices, Outcomes and the Value of Preparation Time:
A stylised model: https://ec.europa.eu/economy_finance/arc2021/documents/posters/Lockdown_Policy
_Choices_Outcomes_and_the_Value_of%20_Preparation_Time_A_stylised_model_paper.pdf [dostep:
16.08.2022].

25 J. Herby, L. Jonung, S. Hanke (2022), A Literature Review and Meta-Analysis of the Effects of Lock-
downs on COVID-19 Mortality, ,Studies in Applied Economics”, https://sites.krieger.jhu.edu/iae/files/
2022/01/A-Literature-Review-and-Meta-Analysis-of-the-Effects-of-Lockdowns-on-COVID-19-Mortality.pdf
[dostep: 16.08.2022].

26 Tamze.
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