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Kluczowe liczhy

41 proc. 288 mld EUR

wzrost w latach 2018-2022 unijnego celu udziatu kwota potrzebna do realizacji
energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto dodatkowych inwestycji

w Unii Europejskiej wyznaczonego na 2030 r. do 2030 r. w planie REPowerEU
(podniesiony z 32 proc. na 45 proc.)

100 mld EUR 315 proc.

moga wynies¢ roczne oszczednosci wzrost cen gazu na rynku TTF
Unii Europejskiej, dzieki catkowitemu w i 1l kw. 2022 r. wzgledem
odejsciu od rosyjskich paliw analogicznego okresu 2021 r.

o 34,5 TWh (12 proc.) o 56,5 TWh (13,3 proc.)

wzrosta produkcja energii elektrycznej wzrosta produkcja energii z OZE

w elektrowniach weglowych w Unii (fotowoltaika, energetyka wiatrowa,
Europejskiej w pierwszych trzech biomasa) w Unii Europejskiej
kwartatach 2022 r. w poréwnaniu w pierwszych trzech kwartatach 2022 r.
do analogicznego okresu 2021 r. wzgledem analogicznego okresu 2021 r.

o0 59 TWh (22 proc.) i 24,3 TWh (50 proc.)

mniej energii z elektrowni jadrowych wyprodukowaty odpowiednio Francja i Niemcy
w pierwszych trzech kwartatach 2022 r. wzgledem analogicznego okresu 2021 .
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Kluczowe wnioski

@® Unia Europejska byta w duzym stopniu uzalezniona od importu surowcow
energetycznych z Rosji. 44 proc. wegla, 45 proc. gazu ziemnego i 25 proc.
ropy naftowej importowanych do UE w 2020 r. pochodzito z tego kraju. Agre-
sja Rosji na Ukraine i manipulacje na rynkach surowcow przyczynity sie do
gwattownych wzrostow cen nosnikow energii. W ramach pakietu Fit for 55
i zaproponowanego modelu transformacji energetycznej to gaz ziemny
miat petni¢ role paliwa przejsciowego. Jednak w obliczu eskalacji wojny
w Ukrainie i trudnej sytuacji na rynkach energetycznych model ten ulega
zmianie. 18.05.2022 r. Komisja Europejska opublikowata plan REPowerEU,
ktory zaktada odejscie od rosyjskiego gazu, dywersyfikacje kierunkow do-
staw gazu, zwiekszenie generacji energii z OZE oraz rozwdj rynku wodoru
i biopaliw.

@ Kraje Unii Europejskiej w pierwszych trzech kwartatach 2022 r. w po-
réwnaniu do tego samego okresu w 2021 r. zwiekszyty produkcje energii
z wegla kamiennego o 17,2 TWh (13 proc.). Najwiekszy wzrost nastapit
w Niemczech - 11,9 TWh (35 proc.), we Wtoszech - 6,29 TWh (70 proc.)
i Hiszpanii — 3,21 TWh (102 proc.). Polska z kolei zmniejszyta wielkos¢ pro-
dukciji energii elektrycznej z wegla kamiennego o 3,5 TWh (-6 proc.). Wzro-
sta takze produkcja energii z 0ZE, w najwiekszym stopniu w przypadku
energetyki stonecznej — 29,5 TWh (27 proc.) i wiatrowej na ladzie — 26 TWh
(11 proc.). W przypadku energetyki jadrowej w tych okresach produkcja
energii spadta o 84 TWh (16 proc.) mimo kryzysu na europejskich rynkach
energii. Jest to przede wszystkim skutek wytaczen elektrowni jadrowych
w Niemczech i Francji.

@® W niniejszym opracowaniu rozwazali$my cztery scenariusze wptywu
wojny i kryzysu energetycznego na polityke klimatyczna UE. Scenariusz
»Powrotu do wegla” zaktada zawieszenie lub rezygnacje z celow klima-
tycznych i powrot do produkcji energii z wegla w dtugim horyzoncie cza-
sowym. W scenariuszu ,Kompromis klimatyczno-spdéjnosciowy” zatozyli-
Smy, ze panstwa cztonkowskie UE decyduja sie na chwilowy powrdét do
produkcji energii z wegla i atomu w celu zbilansowania systemu, ale cele
klimatyczne pozostajg utrzymane. W trzecim scenariuszu ,,Optymalizacja
zamiast rewolucji” decydenci przyspieszaja proces wydawania pozwolen
na inwestycje w OZE zwiekszajac tym samym ilosci zainstalowanych mocy.
Jednoczesnie panstwa cztonkowskie kontynuuja proces odejscia od paliw
kopalnych. Ostatni scenariusz ,Szybko i wsciekle do Fit for 55” zaktada
przyspieszenie transformacji energetycznej i zaostrzenie celow klimatycz-
nych. Pierwszy i czwarty scenariusz maja najmniejsze szanse na realizacje
i moga wptywac negatywnie na spdjnos¢ UE. Na podstawie mozliwosci
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realizacji czterech przedstawionych scenariuszy wytaniaja sie wspolne

rekomendacje, ktére naszym zdaniem powinny zaistnie¢ w polityce unijnej

w odpowiedzi na skutki wojny w Ukrainie i kryzysu energetycznego wywo-

tanego przez Rosje. Realizacje proponowanych przez nas dziatan mozna

podzieli¢ na trzy horyzonty czasowe:

>

krotkoterminowy — najblizszy okres grzewczy, zima 2022/2023.
Gtowne dziatania beda skupione na zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego podczas nadchodzacej zimy przez zapetnianie
magazynow gazu, poprawe efektywnosci energetycznej,
dywersyfikacje kierunkéw dostaw paliw kopalnych czy utrzymanie
produkcji energii z wegla i energetyki jadrowej;

$rednioterminowy — najblizsze trzy lata. Kluczowymi dziataniami
beda rozwoj technologii OZE i magazynow energii, dalsza poprawa
efektywnosci energetycznej, dywersyfikacja kierunkow dostaw paliw
kopalnych, rozpoczecie rozméw o odejsciu od polityki wygaszania
elektrowni jadrowych, a nawet budowa nowych blokdw;

dtugoterminowy — po trzech latach. Dalszy rozwdj OZE i magazyndw
energii, inwestycje w technologie i infrastrukture wodorows.
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Wprowadzenie

Agresja Rosji na Ukraine i perspektywa dtugotrwatego kryzysu energetyczne-
go (rosnace ceny surowcow i ryzyko wystapienia problemow z bilansowaniem
europejskich systemow elektroenergetycznych) zmuszaja do zastanowienia sie
nad dalszym kierunkiem transformacji energetycznej. W raporcie przeanalizo-
wali$émy cztery scenariusze dalszego rozwoju polityki klimatycznej Unii Euro-
pejskiej, w tym dalszy los pakietu Fit for 55. W pierwszym rozdziale omowilismy
cele unijne na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu. W drugim skupili$my
sie na planach i zmianach w dominujacych trendach polityki klimatycznej wy-
wotanych wybuchem wojny. W trzecim przedstawiliSmy opracowane scena-
riusze wraz z analizg SWOT i rekomendacjami dla panstw Unii Europejskiej.

Gaz ziemny jako zrodto energii jest 2-krotnie mniej emisyjny niz wegiel (KOBi-
ZE, 2021), dlatego byt traktowany jako dobre paliwo przejsciowe, zapewniajace
stabilnos¢ zielonej transformaciji. Ze wzgledu na wzglednie niskg emisyjnos¢
gazow cieplarnianych oraz nizszg emisje zanieczyszczen w procesie spala-
nia gaz ziemny przez lata byt postrzegany jako optymalne paliwo przejsciowe
w transformacji europejskiego sektora energetycznego. Spowodowato to
zwiekszenie uzaleznienia UE od rosyjskiego gazu. Wedtug Eurostatu w latach
2014-2021 import gazu do UE wzrdst o prawie 13 proc. Wedtug danych ENTSOG
eksport rosyjskiego gazu gazociagami wzrdst w tym okresie o co najmniej
9 proc., zwiekszajac zaleznos¢ europejskich przedsiebiorstw i gospodarek od
rosyjskiego surowca. Atak Rosji na Ukraine spowodowat zmiany w podejsciu
Unii Europejskiej do kwestii bezpieczenstwa dostaw surowcow i transformacji
energetycznej. Manipulacje Rosji, w tym ograniczanie dostaw gazu i niezapet-
nianie magazynéw Gazpromu, obok upalnego lata przyczynity sie do wzrostu
cen surowcow energetycznych na rynkach miedzynarodowych. Dodatkowo Unia
Europejska zdecydowata sie na znaczne rozszerzenie sankcji gospodarczych
w celu ograniczenia dochoddéw budzetowych Rosji i uniemozliwienia jej dalsze-
go finansowania wojny. Wprowadzono zakaz importu rosyjskiego wegla, ropy
naftowej i wszystkich jej sktadnikéw z zachowaniem okreslonych okreséw
przejsciowych (KE, 2022). Ograniczona podaz surowcow dodatkowo wptywata
na wzrost cen gazu. W szczytowym momencie w sierpniu 2022 r. wzrosty one
do ponad 340 EUR/MWh, tj. 20-krotnosci sredniej cen z lat 2016-2019, powodu-
jac gwattowne podwyzki rachunkow gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.

W raporcie analizowaliS$my cztery scenariusze opisujagce mozliwe zmiany
w polityce klimatycznej Unii Europejskiej:

+ ,Powrot do wegla” zaktada zawieszenie lub rezygnacje z celow kli-
matycznych (ewentualne pozostawienie dotychczasowych celow jest
jedynie deklaratywne, bez ich egzekwowania), powrét do wytwarzania
energii z wegla i skupienie sie przez panstwa cztonkowskie na wta-
snych, jednostkowych interesach.
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»Kompromis klimatyczno-spdjnosciowy” opisuje sytuacje, w ktorej
panstwa cztonkowskie decyduja sie na chwilowy powrét do wytwa-
rzania energii z wegla i atomu w celu zbilansowania systemu. Cele
klimatyczne pozostajg utrzymane.

W scenariuszu ,optymalizacja zamiast rewolucji” — podobnie jak
w drugim - cele klimatyczne nie ulegajg zmianie. Unia Europejska
skupia sie na poprawie efektywnosci dziatania strony prawnej przez
przyspieszenie procesu wydawania pozwolen na inwestycje w odna-
wialne zrédta energii i ograniczenie obcigzen biurokratyczno-proce-
duralnych, zwigzanych z procesem inwestycyjnym.

»Szybko i wsciekle do Fit For 55” zaktada przyspieszenie transformacji
energetycznej, zaostrzenie celow klimatycznych i zwiekszenie wytwa-
rzania energii z OZE.
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Cele polityki
klimatycznej przed
wojna i po publikacji
komunikatu REPowerEU

14 lipca 2021 r. Komisja Europejska ogtosita Pakiet Fit for 55. Jest to zbidr
aktow prawnych, ktére wyznaczajg spojne ramy legislacyjne dla ustalonych
celéw klimatycznych w ramach Europejskiego Zielonego tadu. Gtownym za-
tozeniem pakietu jest osiggniecie 55 proc. redukcji emisji CO, w poréwnaniu
do 1990 r. (Komisja Europejska, 2022). Jest to cel posredni na drodze do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Ograniczanie emisji dotyczy
wiekszosci obszaréw gospodarki, w tym elektroenergetyki, cieptownictwa,
rolnictwa, lesnictwa, budownictwa i przemystu.

Plan redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej po raz pierw-
szy ustalono w 1997 r. wraz z przyjeciem pierwszego protokotu z Kioto.
Wyznaczono w nim cel redukcji emisji CO, na poziomie 5 proc. w latach
2008-2012. Nastepnie w drugim okresie rozliczeniowym protokotu, prze-
widzianym na lata 2013-2020, wielkos$¢ redukcji podniesiono do wysokosci
20 proc. Jednoczesnie wiekszos¢ krajow Ameryki Potudniowej, Afryki i Azji
nie przyjeta zadnych wigzacych celéow. Organizacje badawcze — w tym Mie-
dzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC) — ostrzegaty przed postepuja-
cymi zmianami klimatu i podkreslaty konieczno$¢ dalszych dziatan w celu
ograniczenia emisji CO,. W grudniu 2015 r. przyjeto Porozumienie paryskie
— pierwsza w historii, powszechng i prawnie wigzgca umowe klimatyczna.
Jednym z elementow porozumienia byt cel redukcji emisji CO, o 40 proc. do
2030 r. w poréwnaniu do poziomu z 1990 r. (www5). Co 5 lat strony poro-
zumienia musza przedstawic¢ zaktualizowane krajowe plany redukcji emis;ji.
W 2020 r. UE przekroczyta wyznaczony cel redukcji na ten rok, ograniczajac
emisje o 34 proc. Wptyw na ten wynik miata pandemia COVID-19, podczas
ktorej produkcja energii gwattownie spadta o 7 proc., zas intensywnos¢ emi-
sji transportu o prawie 12 proc. Zobowigzania dotyczace celu redukcyjnego
rzedu 55 proc. z 2020 r. zapisano rok pézniej w Europejskim Zielonym tadzie
i Pakiecie Fit for 55.

Cele polityki klimatycznej przed wojna i po publikacji komunikatu REPowerEU



Wykres 1. Unia Europejska nie jest jeszcze na drodze do spetnienia celow ,Fit for 55”
Redukcja emisji CO, i cele redukcyjne w latach 1990-2030 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Komisji Europejskiej i scenariuszy opracowanych przez
Climate Action Tracker.

Transformacja sektora energetycznego jest kluczowa w procesie reduk-
cji emisji gazow cieplarnianych. Komisja Europejska w planie REPowerEU
zaproponowata zwiekszenie celu udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE)
w miksie energetycznym do 2030 r. z 40 proc. (zaproponowanych w pa-
kiecie Fit for 55) do 45 proc. Pierwotny cel wyznaczony na 2030 r. w rewizji
Dyrektywy RED w 2018 r. wynosit 32 proc. Tymczasem duzo mniej ambitny
cel na 2020 r. — zatozony w 2007 r. na poziomie 20 proc. udziatu OZE - zostat
osiagniety dopiero w ostatnim roku i wyniost ok. 22 proc.

Wykres 2. Udziat OZE w 2030 r. ma wynies¢ 40 proc. wedtug ,,Fit for 55”
Udziat OZE w koncowym zuzyciu energii brutto i wyznaczone cele
w latach 2004-2030 (w proc.)
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Uwaga: Scenariusz REG, opracowany przez KE, zaktada intensyfikacje polityki energetycznej w celu spetnienia
zatozen Europejskiego Zielonego tadu przy braku oddzielnego systemu EU ETS dla budynkoéw i transportu.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Komisji Europejskie;j.
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Unia Europejska redukuje konsumpcje energii juz od 2007 r. Wtedy zostat
wyznaczony pierwszy cel redukcji zuzycia energii w pakiecie klimatyczno-
energetycznym (pakiet ,,3x20”), w ramach ktérego Komisja Europejska wprowa-
dzita cel poprawy efektywnosci energetycznej o 20 proc. W latach 2007-2014
zuzycie energii w Unii Europejskiej malato, jednak w latach 2014-2017
z powodu dobrych wynikéw gospodarczych, niskich cen ropy i chtodniej-
szych zim, zanotowano wzrost zuzycia energii. Wysoka aktywnos¢ gospo-
darcza, napedzana niskimi cenami surowcdw, zwiekszyta intensywnos¢ emi-
sji. Gorgce lata i mrozne zimy zmusity dodatkowo gospodarstwa domowe
i przedsiebiorstwa do wyzszego zuzycia energii przez zwiekszone wykorzy-
stanie klimatyzacji i systemdw grzewczych.

W ramach rewizji dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej z 2018 r.
cel redukcji zuzycia energii pierwotnej na 2030 r., czyli energii pozyskiwa-
nej bezposrednio z zasobow naturalnych, zostat podniesiony do 32,5 proc.,
co odpowiada spadkowi zuzycia do 1273 Mtoe (KE, 2021). Z powodu wdro-
zonych rozwigzan i pandemii COVID w 2020 r. zuzycie energii zmalato do
poziomu 1236 Mtoe (KE,2021) co pozwolito na osiggniecie celu wyznaczo-
nego na 2020 r. W 2021 r. w ramach pakietu ,Fit for 55” Komisja Europej-
ska zaproponowata ponowne zwiekszenie celu do poziomu 39 proc., czyli
1023 Mtoe. Dyrektywa obejmie zwiekszenie celu w zakresie oszczednosci
energii i zmniejszenie zuzycia energii w sektorze publicznym, czyli w ob-
szarze transportu, budynkéw i oswietlenia ulic. W maju 2022 r. w planie
REPowerEU Komisja Europejska zaproponowata zwiekszenie celu efektyw-
nosci energetycznej do 2030 r. do 980 Mtoe (KE, 2021).

Wykres 3. Unia Europejska redukuje zuzycie energii od 2007 r
Redukcja zuzycia energii pierwotnej i wyznaczone cele (w Mtoe) w latach 1990-2030
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Uwaga: Scenariusz REG, opracowany przez KE, zaktada intensyfikacje polityki energetycznej w celu spetnienia
zatozen Europejskiego Zielonego tadu przy braku oddzielnego systemu EU ETS dla budynkoéw i transportu.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Komisji Europejskiej.
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Model polityki
klimatycznej wobec
inwazji rosyjskiej

Wyzwania

W 2020 r. Unia Europejska byta w 25 proc. uzalezniona od dostaw surowcow
energetycznych z Rosji (Lipinski, Maj, Miniszewski, 2022). Zastapienie tak
znacznej ilosci surowcow wymaga globalnych zmian w tancuchach dostaw
i systemie energetycznym Unii Europejskiej. Plan REPowerEU to odpowiedz
Komisji Europejskiej na konflikt w Ukrainie i potrzebe uniezaleznienia sie Unii
od rosyjskich paliw. Plan opiera sie na czterech gtéwnych obszarach: dywer-
syfikacji dostaw, rozwinieciu rynku biopaliw i wodoru, poprawie efektywnosci
energetycznej i rozwoju OZE.

Zapewnienie odpowiedniej ilosci surowcow na nadchodzacy sezon grzew-
czy jest jednym z kluczowych wyzwan dla krajow Unii Europejskiej. Uza-
leznienie UE od importu gazu wynosi 83,5 proc. (Ambroziak, Arak, Baszczak
iin., 2022). Az 44 proc. wegla, 45 proc. gazu ziemnego i 25 proc. ropy naftowej
importowanych do UE w 2020 r. pochodzito z Ros;ji (Lipinski, Maj, Miniszew-
ski, 2022). W 2021 r. zuzycie gazu ziemnego wewnatrz UE w poréwnaniu do
2020 r. wzrosto o 4,3 proc., a import z Rosji wyniost 155 mld m?, co stanowi-
to ok. 45 proc. catego importu (Ambroziak, Arak, Baszczak i in., 2022). Plan
REPowerEU wedtug wyliczen Komisji Europejskiej pozwoli zrezygnowac ze
110 mld m?® gazu, co stanowito w 2021 r. ok. 71 proc. gazu importowanego
z Rosji przez Unie Europejska (KE 2022a). W celu zabezpieczenia odpowied-
niej ilosci surowcow przed zimg Komisja Europejska w planie REPowerEU
wprowadzita minimalny poziom zattoczenia magazyndéw gazu w wysokosci
80 proc. do 1 listopada 2022 r. Jednoczesnie utworzono platforme EU Energy
Platform, ktéra w przysztosci umozliwi dobrowolne wspdlne zakupy gazu,
LNG i wodoru przez panstwa cztonkowskie.

Wyznaczony w planie REPowerEU cel 45 proc. udziatu OZE w zuzyciu kon-
cowym energii brutto niesie za sobg koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniej
ilosci surowcow niezbednych do produkcji, montazu i eksploatacji urzadzen
stosowanych w niskoemisyjnych zrédtach energii. Do produkcji turbin wiatro-
wych, paneli fotowoltaicznych i baterii potrzebne sg surowce, ktére zakwali-
fikowane zostaty jako krytyczne dla rozwoju unijnej gospodarki (m.in. chrom,
magnez, niob, boran, metale ziem rzadkich, german, kobalt, ind). Dla 11 su-
rowcoéw wymienionych na liscie zaleznos$¢ unijnego importu wynosi powyzej
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85 proc. Przyktadowo, 93 proc. magnezu i 99 proc. metali ziem rzadkich
UE importuje z Chin, a 98 proc. boranu z Turcji (Ambroziak, Arak, Baszczak
i in., 2022). Dodatkowo Komisja Europejska szacuje, ze zapotrzebowanie na
surowce krytyczne bedzie nadal rosto — popyt na lit i kobalt niezbedne do
produkcji baterii do 2030 r. moze wzrosna¢ odpowiednio 18- i 5-krotnie.
Wysokie uzaleznienie od importu surowcow krytycznych i wysoka koncentra-
cja dostaw stwarza ryzyko zaktdcen i opoznienie transformacji energetycznej
(Ambroziak, Arak, Baszczak i in., 2022).

Komisja Europejska szacuje, ze do 2030 r. potrzebne bedzie 288 mld EUR
w celu zrealizowania inwestycji w ramach planu REPowerEU. W tym 113 mld
EUR na inwestycje w odnawialne zrodta energii i infrastrukture wodorowa,
56 mld EUR na poprawe efektywnosci energetycznej, 41 mld na moderniza-
cje przemystu, 37 mld EUR w zwiekszenie produkcji biometanu, 29 mld EUR
na inwestycje w modernizacje sieci elektroenergetycznej, 12 mld EUR infra-
strukture do przesytu gazu i zabezpieczenia dostaw ropy naftowej. Jedno-
czes$nie Komisja Europejska szacuje, ze odejscie od rosyjskich paliw pozwoli
zaoszczedzi¢ ok. 100 mld EUR rocznie (KE, 2022a).

Dominujace trendy

Odpowiedzia Unii Europejskiej na rosyjska agresje na Ukraing i destabiliza-
cje rynku surowcow jest REPowerEU. W planie zatozono zwigekszenie tempa
transformacji energetycznej w strone zielonych zrédet energii, co pozwoli
przyspieszy¢ proces odejscia od paliw kopalnych, utatwi uniezaleznienie UE
od rosyjskich paliw, a z czasem doprowadzi do obnizenia cen energii elek-
trycznej. Fotowoltaika ma by¢ wiodaca technologig ze wzgledu na krétki czas
instalacji i mozliwos¢ szybkiego zwiekszenia zainstalowanych mocy w tej
technologii. Komisja Europejska w ramach Strategii Solarnej wyznaczyta cel
zwiekszenia mocy zainstalowanej w panelach fotowoltaicznych do ok. 320 GW
do 2025 r. i do 592 GW do 2030 r. (KE, 2022a) (to ponad 4-krotny wzrost
w poréwnaniu do mocy zainstalowanych w 2020 r.). Wedtug wyliczen Komi-
sji Europejskiej do osiggniecia wyznaczonego celu konieczna jest instalacja
srednio okoto 45 GW rocznie (KE, 2022a).

Ramka 1. Europa przyspiesza rozwoj fotowoltaiki

Europejska inicjatywa na rzecz dachowych paneli stonecznych wprowadza obowigzek instalacji
paneli fotowoltaicznych na dachach wszystkich budynkéw mieszkalnych do 2029 r. i wszystkich
istniejacych budynkoéw publicznych i komercyjnych o powierzchni uzytkowej wiekszej niz 250 m?
do 2027 r. Jednoczesnie UE proponuje skrocenie czasu wydawania pozwolen dla prosumentow
w odniesieniu do instalacji stonecznych do jednego miesigca (3 miesigce w planie REPowerEU).

Model polityki klimatycznej wobec inwazji rosyjskiej
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Ograniczenie zuzycia energii jest najtanszym sposobem na zmniejszenie
uzaleznienia od rosyjskich paliw. Unia Europejska proponuje zwiekszenie
oszczednosci energii przez krétkoterminowe zmiany zachowan konsumen-
téw, takie jak obnizenie temperatur w pomieszczeniach zimg, zmniejszenie
uzycia klimatyzacji, wytgczanie zbednego oswietlenia, korzystanie z komuni-
kacji publicznej. Jednoczeénie UE zacheca panstwa cztonkowskie do rozpo-
czecia kampanii informacyjnych, skierowanych do przemystu i gospodarstw
domowych, sktaniajacych do oszczedzania energii. Komisja Europejska sza-
cuje, ze wprowadzenie tych rozwigzan pozwoli na zmniejszenie zapotrzebo-
wania na rope naftowg i gaz o 5 proc. (KE, 2022a).

20.07.2022 KE zaproponowata plan awaryjny ,Oszczedzanie gazu na bez-
pieczng zime” odnoszacy sie do sytuacji catkowitego odciecia Europy od
dostaw gazu z Rosji. Gtownym elementem planu jest propozycja reduk-
cji zuzycia gazu przez panstwa cztonkowskie do 2023 r. o 15 proc. wzgle-
dem $rednich z lat 2016-2021. Oprécz krétkoterminowych zmian zachowan,
w tym zmniejszenia temperatury ogrzewania budynkéw do 19°C i chtodzenia
do 25°C, Komisja dopuszcza czasowy powrot do energii z wegla oraz atomu
w przypadku braku mozliwosci zastgpienia gazu przez OZE (KE, 2022b).

Wykres 4. UE zwiekszyta produkcje energii z fotowoltaiki o blisko 30 proc. w latach 2021-2022

Zmiana produkcji energii elektrycznej w Unii Europejskiej w zaleznosci od zrédta
w latach 2021-2022 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ENTSOE.

Biometan i odnawialny wodor maja odegra¢ gtéwna role w strategii odcho-
dzenia od rosyjskich paliw. Wedtug planu REPowerEU, do 2030 r. 20 mln t
odnawialnego wodoru i 35 mld m® biometanu powinno znalez¢ sie na eu-
ropejskich rynkach. To znaczacy wzrost w poréwnaniu do poprzednich
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dokumentéw, w ktérych wyznaczono cel 5,6 mln t dla wodoru odnawial-
nego oraz 17 mld m® biometanu (KE, 2022a). Obecnie w Europie mniej niz
2 proc. energii produkowane jest przy uzyciu wodoru (KE, 2022a). Wyko-
rzystywany jest gtownie do produkcji tworzyw sztucznych i nawozoéw. Do-
datkowo 96 proc. wodoru w Unii Europejskiej to tak zwany szary wodor,
produkowany przy uzyciu gazu ziemnego, charakteryzujacy sie na duza
intensywnoscia emisji.

Panstwa cztonkowskie implementuja wtasne rozwiazania obok planéw unij-
nych. Planowane jest wstrzymanie procesu wygaszania blokéw weglowych
i atomowych. Ma to na celu odcigzenie infrastruktury gazowej, dla ktorej
ceny paliwa wzrosty przez manipulacje Rosji. Do 2025 r. w Unii Europejskiej
planowane jest wytaczenie blokéw weglowych o tacznej mocy 35 GW — moz-
liwe jest wstrzymanie tego procesu dla 25 GW mocy (ECF, 2022). Niektore
panstwa zwiekszajg wtasne wydobycie wybranych surowcow, np. Wegry za-
powiedziaty wzrost produkcji gazu, Polska i Rumunia planujg zwiekszenie
produkcji wegla.

Poréwnujac dane ENTSOE dot. produkcji energii elektrycznej w Unii Euro-
pejskiej dla 1, 11 i 11l kwartatu 2022 r. do 2021 r. mozemy zauwazy¢ wzrost
produkcji energii z paliw kopalnych oraz OZE. Na poziomie unijnym gene-
racja energii z wegla kamiennego wzrosta o 13 proc., z wegla brunatnego
0 12 proc., a z gazu ziemnego - o 9 proc. Jednoczes$nie rozwdj OZE przetozyt
sie na zwiekszony udziat energii stonecznej — wzrost o 27 proc. i energetyki
wiatrowej — wzrost o 6 proc. dla energetyki wiatrowej na morzu i o 11 proc.
dla energetyki wiatrowej na ladzie.

Wykres 5. Polska zmniejszyta zuzycie gazu do produkcji energii elektrycznej o 2 TWh

Zmiana wielkosci produkcji energii elektrycznej z gazu ziemnego w wybranych
panstwach cztonkowskich UE w okresie styczen-wrzesien 2022 r. w poréwnaniu

do analogicznego okresu 2021 r. (w TWh)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ENTSOE.
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Wykres 6. UE zwiekszyta wielkos¢ produkcji energii elektrycznej z wegla o blisko 35 TWh

Zmiana wielkosci produkcji energii elektrycznej z wegla kamiennego i brunatnego
w wybranych panstwach cztonkowskich UE w okresie styczen-wrzesien 2022 r.
w poréownaniu do stycznia-wrzesnia 2021 r. (w TWh)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ENTSOE.

Wykres 7. W 2022 r. UE zwiekszyta produkcje energii elektrycznej z OZE o ponad 55 TWh

60

Zmiana wielkosci produkcji energii elektrycznej z OZE (fotowoltaika, energetyka wiatrowa,
biomasa) w wybranych panstwach cztonkowskich UE w okresie styczen-wrzesien 2022 r.
w poréwnaniu do stycznia-wrzesnia 2021 r. (w TWh)

20,13

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ENTSOE.

Polska w 2022 r. byta jedynym sposrod siedmiu najwiekszych producen-
tow energii elektrycznej w UE, ktory mimo kryzysu energetycznego byt
w stanie jednoczes$nie ograniczyé¢ produkcje energii elektrycznej w elektrow-
niach weglowych, obnizyé¢ zuzycie gazu i dynamicznie rozwija¢ OZE. Pozo-
state panstwa albo wykorzystywaty gaz do zastgpienia brakéw energetyki
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jadrowej, albo zastepowaty gaz weglem. Hiszpania - dzieki 6 funkcjonujagcym
terminalom LNG, ktérych dziatanie przetozyto sie na znacznie nizsze ceny
gazu w hiszpanskim punkcie wymiany PVB niz na innych obszarach euro-
pejskich — zwiekszyta tez produkcje energii elektrycznej z gazu (o 37 proc.),
przede wszystkim na eksport do Francji. Wyjatkowa sytuacje mozna byto
zaobserwowac takze w Szwecji, ktéra ze wzgledu na czysty miks energetycz-
ny, oparty na energetyce jadrowej i OZE, nie musiata redukowac produkcji
w energetyce gazowej i weglowe;.

Wykres 8. Produkcja energii elektrycznej w elektrowniach jadrowych zmalata o 85 TWh

w latach 2021-2022

Zmiana wielkosci produkcji energii elektrycznej z energii jadrowej w wybranych
panstwach cztonkowskich UE w okresie styczen-wrzesien 2022 r. w poréwnaniu

w poréwnaniu do stycznia-wrzesnia 2021 r. (w TWh)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ENTSOE.

tacznie Francja i Niemcy wyprodukowaty w 2022 r. o 82,3 TWh mniej energii
elektrycznej w elektrowniach jadrowych niz w 2021 r. To o 59 TWh mniej niz
wzrost produkcji energii z fotowoltaiki, wiatru i biomasy w tych panstwach.
Mimo niestabilnej sytuacji energetycznej i wysokiego ryzyka niedoboréw do-
staw energii, ilos¢ generowanej energii z elektrowni jadrowych na poziomie
unijnym zmalata az o 81,6 TWh, czyli 16 proc. Gtownymi przyczynami sktada-
jacymi sie na tak znaczny spadek produkcji czystej energii jadrowej w okresie
kryzysu energetycznego byty wieloletnie decyzje polityczne, podjete w latach
2011-2021 we Francji i Niemczech. We Francji spadek o 58,99 TWh (22 proc.)
wynikat m.in. ze ztego stanu technicznego poszczegélnych blokéow, bedacego
wynikiem braku konsekwencji w rozwijaniu energetyki jadrowej. W Niem-
czech wygaszenie 50 proc. elektrowni jadrowych wynikato z planu odejscia
od atomu, zapoczatkowanego poruszeniem spoteczno-politycznym po ka-
tastrofie w Fukushimie w 2011 r. Rezygnacja z atomu oznaczata koniecz-
nos$¢ poszukiwania innych, bardziej emisyjnych i szkodliwych dla srodowiska
zrédet: wegla i gazu oraz import energii z innych panstw UE.

Model polityki klimatycznej wobec inwazji rosyjskiej
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Scenariusze rozwoju
polityki klimatycznej

Swiat w ciagu ostatnich 50 lat mierzyt si¢ z wieloma kryzysami energetycz-
nymi, ktore jednoznacznie wptywaty na zmiany w polityce energetycznej.
Kryzys naftowy z 1973 r. zmusit bogatsze kraje Europy i USA do budowy
jednostek jadrowych i przeznaczenia duzych kwot na inwestycje w poszuki-
wania nowych zrédet energii w celu uniezaleznienia sie od paliw kopalnych.
W 2022 r. — z powodu agresji Rosji na Ukraine — Europa zndéw mierzy sie
z kryzysem energetycznym. Do przeanalizowania jego wptywu na wspdtcze-
sna polityke klimatyczng opracowaliémy w Polskim Instytucie Ekonomicznym
cztery scenariusze zmian w pakiecie Fit for 55.

Scenariusz 1. ,,Powrot do wegla”

Opis scenariusza

W scenariuszu powrotu do wegla uwzgledniliSmy zawieszenie lub ograni-
czenie celow polityki klimatycznej w zwigzku z kryzysem energetycznym,
agresja Rosji na Ukraine i skutkami gospodarczymi pandemii COVID-19.
Postepujaca polaryzacja antyklimatyczna, koszty ekonomiczne, spoteczne
i srodowiskowe wojny utrudniaja lub uniemozliwiaja wypracowanie unijne-
go konsensusu w obszarze polityki klimatycznej. Ze wzgledu na problemy
z dostepnoscia gazu panstwa cztonkowskie wracaja do wysokoemisyjnych
technologii weglowych, co opdzni lub zatrzyma transformacje energetyczna.
W perspektywie srednio- i dtugoterminowej oznacza to rowniez zwiekszenie
naktadow inwestycyjnych na modernizacje starych konwencjonalnych blo-
kéw energetycznych.

Zatozenia i przebieg scenariusza

Wojna w Ukrainie, rosnace ceny energii i niestabilna sytuacja na rynku gazu
powoduja zmiane priorytetow w UE. Zapewnienie bezpieczenstwa energe-
tycznego i biezace interesy panstw cztonkowskich sg wazniejsze niz odlegte
cele klimatyczne. Kraje decyduja sie na zawieszenie lub rezygnacje z syste-
mu EU ETS, spowolnienie rozwoju OZE na rzecz modernizacji blokow weglo-
wych i odejscie od wymogow technologicznych dla instalacji energetycznych.
Kluczowa jest stabilizacja systemu elektroenergetycznego i uchronienie oby-
wateli przed ryzykiem niedoborow energii. Rezygnacja z celow klimatycznych
implikuje powrot do wysokoemisyjnych technologii. Wstrzymanie procesu
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wygaszania elektrowni weglowych i zwiekszenie wytwarzania energii ze zro-
det kopalnych wptywa na zwiekszenie emisji gazéw cieplarnianych i zanie-
czyszczen. Elektrownie weglowe cechuje ok. 2-krotnie wieksza intensywnosc¢
emisji w poréwnaniu do elektrowni gazowych.

Wykres 9. Wegiel jest o 70 proc. bardziej emisyjny niz gaz ziemny

Wielkos¢ emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla w catym cyklu zycia danej technologii
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych IPCC.

Powrdt do energii z wegla wraz z rezygnacja lub zawieszeniem systemu ETS
w krotkim okresie powoduje zmniejszenie kosztéw wytwarzania energii.
Gtowna tego przyczyng jest brak optat zwigzanych z uprawnieniami do emi-
sji gazow cieplarnianych. W przysztosci wzrosnie potrzeba zwiekszenia inwe-
stycji w modernizacje infrastruktury energetycznej, zaréwno wytwérczej, jak
i przesytowe]. Srednia dtugosé eksploatacji elektrowni weglowej wynosi 50 lat
(Cui, Hultman, Edwards i in., 2019), natomiast $redni wiek elektrowni weglo-
wych w Unii Europejskiej to az 44 lata (www?2). Z badan wynika, ze wydatki
inwestycyjne CAPEX (capital expenditures) rosng wraz z wiekiem elektrowni
weglowej. Dla elektrowni z systemem odsiarczania w wieku 1-10 lat wartos¢ ta
wynosi 22,8 USD/kW na rok, a dla elektrowni w wieku 60-70 lat — 30,4 USD/kW
na rok (EIA, 2019). Oznacza to, ze im starsza elektrownia, tym wieksze na-
ktady inwestycyjne na remonty czy modernizacje. Wyzsze koszty funkcjono-
wania elektrowni przetoza sie na wyzsze ceny energii elektrycznej na rynku
hurtowym, co z kolei zwiekszy obcigzenie dla gospodarstw domowych.

Wydobycie krajowe i poszukiwanie nowych zt6z wegla w scenariuszu
»Powrotu do wegla” znow jest optacalne ze wzgledu na zwiekszony popyt
i wysoka cene tego surowca. Branza gornicza w 2018 r. w Unii Europejskiej
zapewniata 185 tys. miejsc pracy, a elektrownie weglowe 53 tys. (JRC, 2018).
W 2022 r. w Polsce w sektorze gérnictwa wegla kamiennego s$rednie za-
trudnienie wynosito 79 tys. miejsc (www3). Stanowiska te pozostang zacho-
wane. Jednoczesénie cena energii jest mocno uzalezniona od rynku surow-
cow ze wzgledu na rosnacy udziat elektrowni konwencjonalnych w miksie

Elektrownie
jadrowe

Scenariusze rozwoju polityki klimatycznej
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energetycznym. Odejscie od mechanizmdw solidarnosciowych i skupienie
sie na jednostkowych interesach panstw utrudniajg wspdtprace wewnatrzu-
nijng. Brak wspdlnego stanowiska pogarsza pozycje negocjacyjng i wptywa
na wyzsze koszty importu surowcow spoza UE. Kraje o stosunkowo niskim
wolumenie importu sg narazone na wyzsze ceny, ktore dotkng szczegdlnie
najbardziej zagrozonych ubdstwem energetycznym.

Rysunek 1. Powrot do wegla bedzie kosztowny w dtugim okresie
Analiza SWOT scenariusza ,,Powrotu do wegla”

Mocne strony Stabe strony
»  krotkoterminowy brak wzrostu kosztow » niespetnienie celow klimatycznych,
infrastrukturalnych, opo6znienie transformaciji,
»  krotkoterminowy spadek kosztéw » dalsze uzaleznienie od paliw kopalnych,

wytwarzania energii spowodowany

rezygnacja z systemu EU ETS, . polaryzacja w sprawach klimatu,

» odejscie od dotychczasowych polityk
klimatycznych wptynetoby negatywnie
na wizerunek i reputacje UE,

* utrzymanie miejsc pracy w sektorze
paliw kopalnych.

*  wyzsze koszty modernizacyjne dla
infrastruktury energetycznej,

e utrata pozycji na rynku nowych
technologii,

* pogorszenie wspodtpracy gospodarczej
na rynku wewnetrznym UE.

Szanse Zagrozenia
e rozwoj branzy wydobywczej paliw * wzrost konkurencji o zasoby miedzy
kopalnych, panstwami cztonkowskimi,
*  zapewnienie ciggtosci dostaw energii. *  pogtebienie zmian klimatycznych

i efektéw z nimi zwigzanych,
*  problemy instytucjonalne UE,

. utrzymanie wysokich kosztow
dla gospodarstw domowych w dtugim
horyzoncie czasowym,

» spadek konkurencyjnosci firm
europejskich produkujacych zielone
technologie,

e wazrost zaleznosci panstw UE od Chin
i Rosji.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Wyzwania w scenariuszu

Zastgpienie rosyjskiego wegla i zaspokojenie dodatkowego zapotrzebowa-
nia bedzie wymagato znalezienia alternatywnych zrédet dostaw, takich jak
Australia, Indonezja, Stany Zjednoczone czy RPA. Konsumpcja wegla kamien-
nego w Unii Europejskiej w 2021 r. wyniosta ponad 166 mln t. Wielko$¢ pro-
dukcji spadta w latach 1999-2021 o prawie 80 proc. — do 57 mln t. Z kolei
import wegla kamiennego z Rosji wynosit $rednio ponad 51 mln t w latach
2015-2020, tj. ok. 36 proc. catego importu. Dodatkowe mozliwosci importo-
we s3 ograniczone produkcja globalng i przepustowoscia portow. Ponadto
w sezonie letnim fala upatdéw obniza poziom zbiornikow wodnych i ciekow,
utrudnia chtodzenie blokow energetycznych i uniemozliwia transport rzeczny
surowcow do elektrowni.

Nowe tancuchy dostaw z pominieciem Rosji beda wymagaé przygotowa-
nia portéw do przyjecia wiekszej ilosci surowca. Zmiana kierunkéw dostaw
z wykorzystaniem uwolnionych wolumenoéw z RPA czy USA to wyzwanie lo-
gistyczne, ktore pochtonie czes¢ floty handlowej. Transport morski stanie
sie waskim gardtem tych proceséw - wegiel bedzie przewozony z Azji do
Europy, a z Rosji do Azji. Zapotrzebowanie na statki wzrosénie, wydtuzg sie
tez pokonywane trasy. W samej Europie rozwozenie wegla podrozato przez
susze nawet 8-krotnie, do ponad 200 USD/t — poziom Renu byt najnizszy
od 15 lat (Bloomberg, 2022). W pazdzierniku 2022 r. koszt tony wegla w ARA
(porty Amsterdam—-Rotterdam-Antwerpia) oscylowaty wokot 260 USD.

Polityka doptat bedzie trudna do utrzymania. Zapewnienie dodatkéw dla
gospodarstw domowych bedzie kosztownym rozwigzaniem bez wprowadze-
nia progu dochodowego. Wsparcie powinno by¢ kierowane do najubozszych
i najbardziej zagrozonych ubdstwem. Zdaniem ekspertéw OECD, MFW i KE
utrzymanie programoéw polityki cenowej czy doptat bez progdéw zarobkowych
jest duzo bardziej kosztowne niz polityka dochodowa.

Scenariusz 2. , Kompromis
klimatyczno-spojnosciowy”

Opis scenariusza

W scenariuszu kompromisowym zatozyliSmy czasowy powrot do wytwarzania
energii elektrycznej z wegla i atomu przy utrzymaniu obecnej dynamiki wzro-
stu mocy w OZE. Cele klimatyczne wyznaczone w ramach pakietu Fit for 55
pozostaja bez zmian. Scenariusz ten jest obecnie realizowany przez panstwa
cztonkowskie UE.

Zatozenia i przebieg scenariusza

Europa na czas kryzysu wraca do przesztosci weglowej. W Unii Europejskiej
dziata obecnie 199 elektrowni na wegiel kamienny i brunatny. 105 elektrow-
ni ma ustalona date zamkniecia (www4). Odtozenie w czasie planowanych
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wytgczen blokéw weglowych pozwala na zwiekszenie generacji energii elek-

trycznej i zastgpienie brakéw wywotanych niestabilng sytuacjg na rynku gazu

czy niesprzyjajacymi warunkami pogodowymi. Niemcy, Holandia, Francja, Au-

stria odtozyty proces wygaszania, a nawet zdecydowaty sie na ponowne

uruchomienie niektdérych elektrowni weglowych. Przywrécenie do dziatania

istniejacej infrastruktury wytwoérczej pozwala stosunkowo sprawnie wyrow-

na¢ braki mocy w systemie elektroenergetycznym — wykorzystanie blokéw

weglowych przez wymienione panstwa umozliwi wyprodukowanie dodat-

kowych 13,5 GW. Ma to swoje konsekwencje klimatyczne. Emisje wzrosna
o 30 mln ton CO,, czyli o 1,3 proc. catkowitych emisji w UE (Brown, 2022).

Rysunek 2. Wstrzymanie wygaszania blokow weglowych daje czas na podjecie kolejnych decyzji

Analiza SWOT scenariusza ,kompromisu klimatyczno-spojnosciowego”

Mocne strony

mozliwos¢ osiggniecia kompromisu
na poziomie UE,

wzglednie niski koszt zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego —
wykorzystanie istniejacej infrastruktury
wytworczej,

mozliwos¢ wykorzystania
dotychczasowych doswiadczen sektora
energetyki jadrowej i weglowej — brak
wzrostu kosztéw infrastrukturalnych.

Szanse

wiecej czasu dla branz energochtonnych
opartych na paliwach kopalnych
na przygotowanie do transformaciji,

krotkoterminowy spadek ceny energii
elektrycznej ze wzgledu na wysokie ceny
gazu.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Stabe strony

chwilowe zwiekszenie emisji gazoéw
cieplarnianych,

wzrost kosztéw produkcji energii
elektrycznej przy utrzymaniu system
EU ETS,

odtozenie w czasie inwestycji
w technologie OZE.

Zagrozenia

wysytanie niejednoznacznych sygnatow
rynkowych moze dezorientowac
przedsiebiorcow,

potencjalna polaryzacja w sprawach
polityki klimatycznej,

opoznienie postepu transformacji
energetycznej.
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Energetyka weglowa, mimo rosnacych cen surowca, jest odpowiednim roz-
wiazaniem w czasie wysokich cen gazu. W 2021 r. krancowy koszt produkcji
energii elektrycznej dla elektrowni weglowych wynidst 37-46 USD/MWh, a dla
gazowych 19-29 USD/MWh (wwwT). Jest to wartos¢ rowna kosztom zmien-
nym, w tym gtéwnie kosztom paliwa, potrzebnym do zwiekszenia zdolnosci
wytworczych w sytuacji chwilowego zwiekszenia zapotrzebowania na energie
eklektyczna. W 2022 r. cena gazu w Il i Ill kwartale 2022 r. wzrosta ponad
4-krotnie w porownaniu do tego samego okresu w 2021 r. (IRENA, 2022).
W sierpniu 2022 r. ceny siegaty nawet 14-krotnosci kosztéw ze stycznia 2021 .
Ograniczona podaz tego surowca i wysoki popyt zwigzany z falg upatéw
spowoduje utrzymanie wysokich cen na europejskich rynkach. Taka sytu-
acja moze prowadzi¢ do zréwnania krotkoterminowych kosztéw krancowych
technologii weglowych i gazowych.

Wstrzymanie procesu wygaszania energetyki weglowej ogranicza spadek
zatrudnienia w sektorze. Argument ten pojawit sie rowniez w poprzednim
scenariuszu. Transformacja regionow goérniczych to dtugotrwaty i kosztow-
ny proces, dlatego przesuniecie terminu rezygnacji z paliw kopalnych daje
dodatkowy czas decydentom, pracownikom i firmom na przygotowanie za-
dowalajagcej umowy miedzy stronami i dostosowanie energetyki do sprawie-
dliwej transformacji.

Wyzwania w scenariuszu

Substytucja, redukcja i dywersyfikacja. Krétkookresowe zwiekszenie pro-
dukcji energii z blokow weglowych i jadrowych oraz kontynuacja inwestycji
w OZE jest elementem obecnie realizowanej polityki. Kluczowa pozostaje
redukcja zuzycia energii pierwotnej w obliczu kryzysu energetycznego, ktory
doprowadzit do gwattownych wzrostéow cen wszystkich surowcoéw. Dywer-
syfikacja dostaw powinna opiera¢ sie na znalezieniu alternatywnych tancu-
chow dostaw - najpierw dla nadal potrzebnych paliw kopalnych i pozniej dla
surowcodw krytycznych potrzebnych do realizacji projektow OZE.

Energetyka jadrowa moze by¢ niskoemisyjna odpowiedzia na potrzebe stabil-
nosci energetycznej. Rozwazane jest wstrzymanie procesu wygaszania trzech
elektrowni jadrowych w Niemczech i dwdch blokéw atomowych w Belgii
(Doel 3 i Tihange 2). Utrata niskoemisyjnych mocy produkcyjnych energii elek-
trycznej wymagataby zwiekszenia zuzycia paliw kopalnych. Energetyka jadro-
wa zapewnia natomiast stabilne dostawy pradu przy jednoczesnym niskim
poziomie intensywnosci emisji.

Inwestycje infrastrukturalne sa kluczowe dla bezpiecznej i zielonej przyszto-
$ci. Priorytetem powinno by¢ przygotowanie sieci elektroenergetycznych do
przytaczania nowych mocy OZE. Rosnace ryzyko zwielokrotnionych kosztow
w przysztosci powinno przyspiesza¢ decyzje o zwrdceniu sie w kierunku zie-
lonej energii — kroki, ktére obecnie mozna wykonac to nie zmniejsza¢ planow
zawartych w politykach klimatycznych i budowac sie¢ elektroenergetyczna
tak, aby byta gotowa na przyjecie nowych, mniej dyspozycyjnych i przewi-
dywalnych zrodet energii.

Scenariusze rozwoju polityki klimatycznej
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Scenariusz 3. ,,Optymalizacja
zamiast rewolucji”

Opis scenariusza

W scenariuszu optymalizacyjnym zatozyliSmy uruchomienie inwestycji —
gtownie zielonych, przyspieszenie i uproszczenie procesu wydawania po-
zwolen srodowiskowych i certyfikacji OZE. Cele klimatyczne pozostaja
bez zmian - instytucje unijne dodatkowo rozwazajg ich stopniowe zwiek-
szanie. Fit for 55 jest aktualizowane i adaptowane do bardziej dynamicz-
nego rozwoju OZE. Przyspieszenie procedur i ograniczenie biurokracji wy-
magaja od panstw cztonkowskich najpierw przygotowania logistycznego,
a pozniej sprawnej kontroli w perspektywie krétkoterminowej, ktéra zapo-
biegtaby ewentualnym naduzyciom.

Zatozenia i przebieg scenariusza

Zielone inwestycje pomoga w osiagnieciu celow klimatycznych. W ostat-
niej dekadzie UE przeznaczyta 3,9 proc. PKB na walke ze zmianami klimatu
w formie wydatkéw publicznych. Na cele klimatyczne przeznaczono mini-
mum 30 proc. potaczonego budzetu UE i funduszu naprawczego COVID-19
(Next Generation EU) (Amiot, Bovino, 2021). Stanowi to 12 proc. kwoty, ktéra
UE musi zainwestowacd, aby wdrozyc¢ pakiet Fit for 55 (KE, 2020a; 2020b)
i zaledwie 9 proc. kwoty potrzebnej, aby znalez¢ sie na Sciezce 1,5°C ustalonej
w Porozumieniu paryskim. Uruchomienie inwestycji wymaga zwiekszenia
naktadéw finansowych z planowanych 4,5 bln USD do nawet 7 bln USD
do 2030 .

Utatwienia prawne wspieraja potencjat produkcyjny OZE. Wedtug MAE, moc
zainstalowana odnawialnych Zzrodet energii w Unii Europejskiej wyniosta
507,5 GW w 2020 r. Eksperci prognozuja wzrost do 752,3 GW do 2026 r.,
a w przyspieszonym scenariuszu nawet do 814,8 GW, czyli o 62,5 GW wie-
cej niz w scenariuszu bazowym (MAE, 2021). W celu osiggniecia tak duzego
wzrostu mocy zainstalowanych realizowane sa dodatkowe inwestycje i li-
kwiduje sie bariery administracyjne. Wedtug raportu WindEurope gtéwny-
mi przeszkodami dla rozwoju energetyki wiatrowej w Europie sg problemy
z tancuchem dostaw i skomplikowany, dtugi proces wydawania pozwolen
(Komusanac i in., 2022). Obecnie w UE czas uzyskania pozwolen na projekty
w obszarze odnawialnych zrodet energii rézni sie miedzy panstwami czton-
kowskimi — dla inwestycji dotyczacych energetyki wiatrowej moze wynies¢
od 2 do 10 lat, a w przypadku naziemnych instalacji fotowoltaicznych -
od 9 miesiecy do 4,5 roku (KE, 2022c). Skrocenie tego procesu ma zwielo-
krotni¢ inwestycje w OZE.

Ros$nie rentownos¢ i spadaja koszty zwigzane z naktadami finansowymi
w zielona energetyke. Komisja Europejska proponuje uznanie rozwoju ener-
getyki odnawialnej za nadrzedny interes publiczny, wprowadzenie ,pia-
skownic regulacyjnych” (bezpieczne srodowiska prawne dla testowania
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nowych projektow i ustug) oraz uproszczenie procedury przytgczania do
sieci. Zmniejszenie biurokracji i poprawa efektywnosci wydawania pozwo-
len ogranicza dodatkowe koszty spowodowane opo6znieniami w inwestycji.
Siedmioletnie opdznienie w budowie ladowej farmy wiatrowej o mocy 35 MW
kosztowato 4,85 mln EUR, a dla budowy instalacji PV o mocy 360 kWp dwu-
letni proces uzyskiwania pozwolen byt wydatkiem dodatkowych 25 tys. EUR,
czyli 10 proc. catego kosztu projektu (www5).

Rysunek 3. Przyspieszenie procesu uzyskiwania pozwolen srodowiskowych i certyfikacji OZE
szansa na uniezaleznienie od paliw kopalnych
Analiza SWOT scenariusza ,,optymalizacji zamiast rewolucji”

Mocne strony

zwiekszenie udziatu OZE w miksie
energetycznym,

obnizenie srednich cen energii na rynku
hurtowym ze wzgledu na niskie koszty
marginalne produkcji z OZE,

zwiekszenie tempa i przewidywalnosci
procesu realizacji inwestycji

w energetyke odnawialng na poziomie
centralnym, lokalnym i biznesowym.

Szanse

rosnaca liczba inwestycji zwieksza
prawdopodobienstwo osiggniecia
wyznaczonych celow,

zmniejszenie kosztéw inwestycji,

wzrost tempa realizacji inwestycji
dodatkowsg zachetg dla inwestorow,

stopniowe uniezaleznianie sie od paliw
kopalnych w wyniku szybszej i tanszej
budowy OZE.

Stabe strony

konieczna reforma dziatan instytucji
panstw cztonkowskich UE,

nizsza jakos¢ zapewniania ochrony
Srodowiska w procesie inwestycyjnym,

brak natychmiastowych rozwigzan
zabezpieczajagcych dostawy energii
na nadchodzacg zime.

Zagrozenia

wieksze zagrozenie dla terenow
chronionych,

potencjalne konflikty spoteczne,
zwiazane z nieprzewidzianymi
konsekwencjami $rodowiskowymi
inwestycji,

przyspieszenie wzrostu zaleznosci
od importu surowcéw krytycznych,
wykorzystywanych do produkcji
elektrowni wiatrowych

i fotowoltaicznych.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Zwiekszona dostepnosé gruntow pod inwestycje w elektrownie wiatrowe
i stoneczne. KE postuluje wyznaczenie obszarow docelowych, czyli kon-
kretnych miejsc odpowiednich do instalacji obiektow do produkcji energii
z OZE, wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie na morzu lub ladzie. Jed-
noczesnie ogranicza sie do minimum strefy, w ktérych nie wolno rozwijac¢
energetyki odnawialnej ze wzgledu na odlegtos¢ od budynkéw mieszkalnych,

Scenariusze rozwoju polityki klimatycznej



blisko$¢ obszarow chronionych czy stref wojskowych. KE dodatkowo wprowa-
dza wymogi dotyczace przyspieszonej oceny odziatywania inwestycji w OZE
na srodowisko. Bezposredni wptyw na pojedyncze osobniki dzikiego ptactwa
i gatunki chronione nie powinien stanowi¢ przeszkody w realizacji inwestycji
w energetyke odnawialng (KE, 2022c). Wprowadzenie tych przepiséw zwiek-
sza dostepnosc terenow pod inwestycje w OZE.

S$rodowiska ekologiczne nie sa przekonane do wprowadzonych przepiséw.
Watpliwosci budza zmiany w dotyczace decyzji Srodowiskowych, ktore niosa
za soba ryzyko wiekszej pobtazliwosci dla zanieczyszczen i zniszczen obsza-
réow chronionych. Zdaniem dziataczy ekologicznych prowadzi to do degrada-
cji, a nawet dewastacji srodowiska przyrodniczego.

Liberalizacja przepisow dotyczacych OZE obniza ceny energii elektrycznej
na rynku hurtowym w dtuzszej perspektywie. Brak inwestycji w dodatkowe
moce konwencjonalne w krétkim terminie moze jednak zagraza¢ brakami
w dostawach energii. Dodatkowo, rosnace ceny paliw kopalnych w najbliz-
szym sezonie grzewczy zwiekszaja rachunki konsumentéw, stanowigc wy-
zwanie dla najbardziej zagrozonych ubdstwem energetycznym. Potrzebne
jest wsparcie dla najbiedniejszych, a dodatkowe naktady na inwestycje ter-
momodernizacyjne pomagaja efektywniej wykorzysta¢ moce OZE i wyraznie
obnizy¢ zuzycie energii w przysztosci.

Wyzwania w scenariuszu

Liberalizacji przepisow dotyczacych OZE powinny towarzyszy¢ dalsze inten-
sywne inwestycje w sie¢ elektroenergetyczna. W Polsce w 2021 r. wydano
blisko 4 tys. odmow przytaczenia do sieci instalacji produkujacych ener-
gie. 90 proc. z nich dotyczyto OZE, przede wszystkim fotowoltaiki. W latach
2015-2020 tacznie wydano ponad 6 tys. odmoéw (Client Earth, 2022). Brak
optymalnej sieci elektroenergetycznej w Norwegii doprowadzit do skrajnych
réznic w cenie zakupu 1 MWh miedzy pétnoca kraju a potudniem — wynoszg
one nawet kilkaset EUR (Financial Times, 2022).

Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej bez uzupetniania
energii zrodtami weglowymi i gazowymi wymaga wstrzymania procesu wy-
gaszania elektrowni jadrowych. Utrzymanie w dziataniu elektrowni jadro-
wych jest zbiezne z podnoszeniem celow klimatycznych. Energetyka jadro-
wa to niskoemisyjne zrodto, ktére moze zapewni¢ stabilng alternatywe dla
blokéw weglowych.

Europa musi przygotowac sie na ewentualne braki dostaw energii elektrycz-
nej. Ograniczona liczba blokéw konwencjonalnych, rosnace obcigzenie sieci
elektroenergetycznej w zwiazku z liberalizacja przepiséw dotyczacych OZE
i anomalie pogodowe zwiekszaja ryzyko niedoboréw energii. Rozwigzaniem
moze by¢ polityka solidarnosciowa, ktéra uporzadkuje wspoélne korzystanie
z krajowych magazyndw gazu, przesytanie surowcdw i energii elektrycznej
miedzy panstwami cztonkowskimi.
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Scenariusz 4. ,,Szybko i wsciekle
do Ff55”

Opis scenariusza

W scenariuszu przyspieszenia dziatan zawartych w Fit for 55 rozwdéj OZE
staje si¢ podstawowym priorytetem, spoiwem UE i odpowiedzia na pojawia-
jace sie problemy wewnetrzne i zewnetrzne. W tym scenariuszu Unia Euro-
pejska uruchamia maksymalne dostepne fundusze na realizacje zaostrzo-
nych celow klimatycznych. Parnistwom cztonkowskim groza wysokie sankcje
za niewywiazywanie sie z realizacji celéw.

Zatozenia i przebieg scenariusza

Europa zbliza sig¢ do realizacji celow Porozumienia paryskiego, w tym ograni-
czenia wzrostu sredniej temperatury na swiecie do 1,5°C. Zaostrzenie celow
klimatycznych i zwiekszenie zainstalowanych mocy OZE wptywa na zmniej-
szenie emisji gazéw cieplarnianych w sektorze energetycznym. Zmniejsza sie
poziom uzaleznienia od paliw kopalnych. W dtugoterminowej perspektywie
oczekuje sie zmniejszenia kosztéw wytwarzania energii elektrycznej.

Rosnace ceny surowcow w czasie kryzysu energetycznego podnosza opta-
calnosé projektow OZE. Niestabilna sytuacja na rynku gazu i wzrost cen
uprawnien do emisji CO, spowodowaty wzrost kosztow produkcji energii
eleektrycznej w elektrowniach gazowych o 645 proc. w 2021 r. w porownaniu
do 2020 r. Podczas gdy elektrownie konwencjonalne narazone sg na gwat-
towne wzrosty cen paliw, rozwoj technologii OZE w ostatnich latach spowo-
dowat spadek wartosci usrednionego kosztu energii elektrycznej (Levelized
Cost of Electricity, LCOE) dla budowy instalacji PV o 88 proc., a elektrowni
wiatrowych na ladzie o 68 proc. w porownaniu do 2010 r. (IRENA, 2022).
Wedtug Instytutu Fraunhofera w 2021 r. LCOE istniejacych elektrowni kon-
wencjonalnych zréwnat sie z LCOE nowych jednostek opartych na odnawial-
nych zrédtach energii, a w 2040 r. z powodu rosngcych cen uprawnien do
emisji CO, koszt ten bedzie nizszy dla jednostek OZE (Fraunhofer ISE, 2021).
Dynamiczne wzrosty cen surowcow przyspieszajg ten proces. Kranco-
wy koszt produkcji energii elektrycznej z nowych mocy zainstalowanych
w energetyce wiatrowej i stonecznej w 2021 r. wyniesie $rednio 4-6 razy
mniej niz krancowe koszty produkcji energii z paliw kopalnych (IRENA, 2022).
W czerwcu obecnoé¢ fotowoltaiki w polskim miksie energetycznym obnizata
cene RCE (Residential Customer Equivalent) nawet o 75 proc. w ciagu dnia
(14, 2022).

Dostawy surowcéw i potproduktow dla OZE wymagaja dywersyfikacji, po-
dobnie jak paliwa kopalne. Wysokie uzaleznienie Unii Europejskiej od impor-
tu surowcow krytycznych wraz ze zwigkszonym popytem powoduja wzrost
cen produkcji modutéw fotowoltaicznych i turbin wiatrowych. Ponad 66 proc.
wszystkich surowcow krytycznych importowanych do UE pochodzi z Chin
(JRC, 2017), w tym 98 proc. metali ziem rzadkich oraz 93 proc. magnezu,
Demokratyczna Republika Konga odpowiada za 68 proc. dostaw kobaltu,
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Chile za 78 proc. dostaw litu (PIE, 2022). Rozproszony tancuch dostaw branzy
OZE wptywa na wyzsze ceny transportu w zwigzku ze wzrostem cen paliw
kopalnych. W krotkoterminowej perspektywie czynniki te wptywajg na wzrost
kosztow produkcji energii elektryczne;j.

Realizacja projektow OZE zajmuje mniej czasu niz budowa infrastruktury
konwencjonalnej. Sredni czas budowy elektrowni wiatrowej wynosi 2-7 lat,
a farmy fotowoltaicznej 1-3 lata. Unia Europejska wobec niedoboréw gazu na
rynku szuka szybkich rozwigzan w celu zapewnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego. Pierwsze inwestycje OZE moga przynosic¢ korzysci juz w kolejnym
okresie grzewczym, jednak brak natychmiastowego zwiekszenia produkcji
energii doprowadza do przerw w jej dostawach.

Rysunek 4. Stawianie nacisku na OZE zagrozeniem dla stabilnosci UE
Analiza SWOT scenariusza ,,szybko i wsciekle na drodze do Ff55”

Mocne strony

jednoznaczny i stabilny sygnat dla
obywateli i inwestoréw unijnych —
konsekwencja w dziataniach przektada
sie na wiarygodny wizerunek UE.

Szanse

przyspieszenie transformacji
energetycznej,

zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych,

w perspektywie dtugoterminowej
zmniejszenie cen energii elektrycznej
dla gospodarstw domowych,

uniezaleznienie UE od paliw kopalnych,

rozwoj innowacyjnych branz.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Stabe strony
polaryzacja stanowisk klimatycznych
w UE,
narastanie nastrojow antyunijnych,

krotkoterminowy wzrost kosztow
wytwarzania energii elektrycznej,

zmniejszenie elastycznosci systemu
elektroenergetycznego,

trudnosci w bilansowaniu podazy
i popytu energii w szczytach
zapotrzebowania.

Zagrozenia
wystapienie bariery w rozwoju
technologii OZE,

pogtebienie problemow z wydajnym
funkcjonowaniem instytucji unijnych.
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Zwiekszony udziat OZE w miksie energetycznym Unii Europejskiej i wyga-
szanie konwencjonalnych elektrowni moga powodowac problemy z bilan-
sowaniem systemu elektroenergetycznego podczas szczytow dobowych —
w szczegolnosci w okresie zimowym dla panstw opierajacych sie na fotowol-
taice oraz w okresie letnim w panstwach wykorzystujacych przede wszyst-
kim elektrownie wiatrowe. Duza zaleznos$¢ generowania energii od warun-
kow pogodowych i brak globalnych rozwigzan w zakresie jej magazynowania
obnizajg elastycznos$¢ systemu i negatywnie wptywajg na bezpieczenstwo
energetyczne.

Zwiekszenie celow klimatycznych i wprowadzenie sankcji za niewywia-
zywanie si¢ z ustalonych obowiazkow intesyfikuja podziaty miedzy pan-
stwami Unii Europejskiej. Konflikt ma miejsce miedzy krajami, w ktérych
w miksie energetycznym przewazajg paliwa kopalne, a tymi z wiekszym
udziatem niskoemisyjnych zrodet energii. Prowadzi to do polaryzacji w spra-
wie stanowisk klimatycznych i narastania nastrojéw antyunijnych. Wynika to
z niezadowolenia przedsiebiorcow, ktérzy zostajg obcigzeni wyzszymi kosz-
tami, a takze z pogarszajacej sie sytuacji finansowej gospodarstw domowych,
ptacacych coraz wyzsze rachunki za prad.

Wyzwania w scenariuszu

Inwestycje OZE wymagaja konsekwentnego i wieloaspektowego planowa-
nia. Wysoki udziat instytucji publicznych w realizowaniu instalacji pozwa-
la na doktadne zaplanowanie, przygotowanie i udostepnienie infrastruktu-
ry sieci przesytowych. Spotki energetyczne powinny aktywnie wskazywaé
na najwieksze potrzeby z perspektywy biznesowej uwzgledniajac zielone
scenariusze rozwoju. Koordynacja wielopoziomowej wspdtpracy podmiotow
o nierzadko réznych celach, konieczna dla efektywnej realizacji zatozen tego
scenariusza, moze by¢ wyzwaniem dla wielu panstw cztonkowskich.

Skupienie dziatan unijnych na celach klimatycznych wymaga wsparcia insty-
tucjonalnego. Dodatkowe fundusze powinny zosta¢ skierowane do zatwier-
dzonych i potrzebnych projektéw OZE. Wraz z wysokimi kosztami energii
w krotkim terminie i przyspieszonym zmniejszaniu produkcji energii z paliw
kopalnych, rosnie potrzeba wsparcia dla zagrozonych ubéstwem energe-
tycznym i przebranzowienia pracownikéw blokow weglowych czy gornictwa.
Poczucie braku sprawiedliwej transformacji moze wigzac sie z silnym opo-
rem spotecznym.

Przyspieszona transformacja powinna uwzgledniaé¢ réznice wewnatrzunijne.
Kraje o wysokim udziale paliw kopalnych w miksie energetycznym nie po-
winny zosta¢ pozbawione mozliwosci korzystania z energii jadrowej i gazo-
wej, zgodnie z ustaleniami nowej propozycji taksonomii unijnej (Bloomberg,
2022a). Wobec ewentualnej niestabilnosci obecnie tworzonych systemow
OZE rola energetyki jadrowej w catej UE powinna by¢ przemyslana w szer-
szym kontekscie niz ramy obecnych przepiséw.

Scenariusze rozwoju polityki klimatycznej
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Scenariusze, ktore przedstawiamy w niniejszym opracowaniu roznig sie wy-
sokoscig kosztow oraz wptywem na $srodowisko. Europejski sektor energe-
tyczny powinien by¢ rozpatrywany przez pryzmat trzech najistotniejszych
elementow: stabilnej transformacji energetycznej gwarantujacej bezpieczen-
stwo dostaw, redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz ochrony zagrozo-
nych ubdstwem energetycznym i konkurencyjnosci europejskich gospodarek.
W kontekscie kryzysu energetycznego zwigzanego ze spadkiem dostepnosci
cenowej gazu i energii elektrycznej, kluczowe dla solidarnosci i spdjnosci UE
jest znalezienie rozwiazania, ktore znajdzie szeroka akceptacje spoteczna
i zapewni trwaty miedzynarodowy konsensus.

Tabela 1. Ocena efektow scenariuszy w wymiarze klimatycznym, spotecznym, budzetowym
i politycznym
Zestawienie wptywu realizacji scenariuszy na wybrane skutki

Redukcja Koszt dla Koszt dla Koszt Koszt dla Solidarnos¢
emisji gospodarstw gospodarstw dla budzetéw budzetow w ramach UE
. domowych domowych panstw czton- panstw czton-
Scenariusze (krétko- (dtugo- kowskich i UE kowskich i UE
terminowy) terminowy) (krotko- (dtugo-
terminowy) terminowy)
»Powrét do wegla”  Brak lub niska Sredni Bardzo wysoki Niski Wysoki Niska

»Kompromis
klimatyczno- Srednia Sredni Sredni Sredni Sredni Wysoka
spéjnosciowy”

»Optymalizacja

zamiast rewolucji” Wysoka Wysoki Sredni Niski Sredni Srednia

»Szybko i wsciekle

do Ff55” Bardzo wysoka Wysoki Niski Wysoki Niski Niska

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Skrajne scenariusze — najmniej prawdopodobne - dotyczace powrotu do
wegla lub przyspieszonej sciezki do osiggniecia celow Fit for 55 moga wpty-
wac negatywnie na spdjnosc¢ Unii Europejskiej. W pierwszym przypadku
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decydenci praktycznie rezygnujag z rzeczywistej realizacji celow klimatycz-
nych, w drugim obarczaja konsumentéw wysokimi rachunkami na wstep-
nym etapie przyspieszonej transformacji. Korzystna wydawac sie moze libe-
ralizacja przepiséw dotyczacych inwestycji w OZE, stosunkowo niewielkim
kosztem przektadajaca sie na zwiekszenie mocy zainstalowanych w zielonej
energetyce. Dodatkowym wyzwaniem, zwigzanym z rozwojem OZE i realiza-
cja celéw klimatycznych, bedzie rozbudowa sieci elektroenergetycznej, ktéra
pozwoli ograniczy¢ wptyw spadku dyspozycyjnosci jednostek wytwdrczych
na bezpieczenstwo dostaw systemu i odbiorcéw koncowych.

Przedstawione scenariusze majg punkty wspoélne, ktére Unia Europejska po-
winna wzig¢ pod uwage reagujac na skutki wojny w Ukrainie i kryzysu ener-
getycznego wywotanego przez Rosje. Realizacje tych dziatan mozna podzieli¢
na trzy horyzonty czasowe:

» w krotkim terminie — najblizszy okres grzewczy, zima 2022/2023,
* w $rednim terminie — nastepne 3 lata,
* w dtugim terminie — po 3 latach i pozniej (Atlantic Council, 2022).

W krotkim terminie (juz w okresie tej zimy) decydenci zmierza sie z ryzykiem
niedoborow energii i wysokimi rachunkami za prad uderzajacymi w najbied-
niejszych. Celem nadrzednym jest zapewnienie jak najwyzszych poziomow
zapetnienia magazynow gazu w Europie w perspektywie koniecznosci ich
kazdorazowego zattoczenia do poziomu 90 proc. przed zimg 2023/2024
i zima 2024/2025. W tym kontekscie kluczowe jest utrzymanie dziatania
elektrowni jadrowych w Niemczech i Belgii. Moce te sg niezbedne dla sta-
bilnosci systemu. Gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa powinny nato-
miast redukowac zuzycie energii. Ograniczenie ogrzewania domostw w UE je-
dynie o 1°C przynosi oszczednosci rzedu 14 mld m?® gazu, czyli ponad 10 proc.
importowanego rosyjskiego paliwa (PIE, 2022). Juz teraz rzady powinny in-
westowac¢ w efektywnos$¢ energetyczna, w tym termomodernizacje budyn-
kéw. Obecnie 30 proc. domoéw jednorodzinnych w Polsce nie posiada zadne-
go ocieplenia scian zewnetrznych. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej
moze przynies¢ oszczednosci rzedu 4-6 mln t wegla (ok. 50 proc. zuzycia
gospodarstw domowych) (IBS, 2022). Niezbedna bedzie takze solidarnos¢
panstw cztonkowskich, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych. W kréotkim ter-
minie nie ma mozliwosci tworzenia nowej infrastruktury, dlatego solidarne
wykorzystanie istniejacych interkonektoréow, w szczegdlnosci w panstwach
Europy Centralnej, pozwoli ograniczy¢ potencjalne niedobory dla odbiorcéw
chronionych w przypadku wystgpienia i utrzymania sie ekstremalnie niskich
temperatur w okresie zimowym.

W s$rednim terminie priorytetem jest budowa nowej niskoemisyjnej energe-
tyki europejskiej. Wydaje sie niezbedne zaplanowanie i rozpoczecie inwe-
stycji rozwijajacych sie¢ elektroenergetyczng i OZE. Kontynuacja projektow
efektywnosci energetycznej powinny by¢ doptaty i zachety do pomp ciepta,
ktore w poréwnaniu z systemami standardowymi obnizajg zuzycie energii
o ponad 70 proc. Jednoczesnie nalezy podda¢ pogtebionej rewizji wielolet-
ni proces wygaszania elektrowni atomowych w Europie, co wiecej, warto
rozpocza¢ rozmowy o powstaniu nowych blokéw. Wedtug Atlantic Council
ze strategicznego punktu widzenia kluczowe jest podtgczenie panstw
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battyckich do europejskiej sieci i Ukrainy do transatlantyckiej infrastruktury
bezpieczenstwa energetycznego — skorzysta¢ moze na tym réwniez Europa,
magazynujac gaz wtasnie w Ukrainie.

W dtugim terminie nalezy kontynuowa¢ rozwdéj technologii czystej energii.
Dla wszystkich panstw UE istotna bedzie rozbudowa i modernizacja sieci
przesytowej oraz dalsze podnoszenie efektywnosci energetycznej i rozwaoj
technologii magazynowania energii. Kluczowe pozostaje utrzymanie energe-
tyki jadrowej i jej rozbudowa. Powinna by¢ rozwijana gospodarka wodorowa,
szczegblnie wykorzystujaca infrastrukture gazowa, ktérej uzytecznosc bedzie
z czasem malata. Jak wskazuje European Hydrogen Backbone, istniejgca in-
frastruktura stuzaca do przesytu gazu, czyli gazociag Baltic Pipe, gazociag
Polska-Litwa, gazocigg jamalski, mogtyby zostac przeksztatcone na potrzeby
przesytu wodoru pomiedzy Polska i panstwami UE. Potencjalng datg reali-
zacji tych inwestycji stanowi rok 2040 r., po wygasnieciu dotychczasowych
kontraktow terminowych na Baltic Pipe (obowigzujacych do konca 2037 r.).

Do czasu stworzenia efektywnego tancucha produkcji, rynku i infrastruktu-
ry wodorowej, Unia Europejska bedzie jednak zmuszona korzystac z paliw
kopalnych. W prawie wszystkich scenariuszach zerowych netto, przygoto-
wanych przez KE, weglowodory nadal odgrywajg kluczowa role w systemie
energetycznym do 2050 r. i pézniej. Europa bedzie musiata do tego czasu
konsekwentnie poszukiwaé alternatywnych zrédet dostaw paliw kopalnych,
rozbudowywac oraz modernizowac infrastrukture magazynowa, dostoso-
wywac istniejaca infrastrukture przesytowa do nowych kierunkéw dostaw
i konsekwentnie rozwija¢ $wiadomos¢ spoteczng w obszarze efektywnego
i oszczednego wykorzystywania energii, stopniowo budujac autentycz-
ne bezpieczenstwo energetyczne w dalszym procesie zrownowazonego
rozwoju Europy.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny
z historig siegajaca 1928 roku. Jego obszary badawcze to przede
wszystkim makroekonomia, energetyka i klimat, handel zagraniczny,
foresight gospodarczy, gospodarka cyfrowa i ekonomia behawioralna.
Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczace
kluczowych obszaréw gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce,
z uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowe;j.
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