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Nagte ochlodzenie zwigkszyto zuzycie i ceny energii

o 58 proc. r/r

wzrosty $rednio ceny energii
elektrycznej na rynku dnia
nastepnego w Niemczech, Francji
i Wielkiej Brytanii w grudniu
2022r.

0 23 proc.

spadta produkcja energii
elektrycznej z wiatru

w grudniu 2022 r. w Wielkiej
Brytanii wzgledem s$redniej
z analogicznego okresu

w latach 2018-2022

66-67 proc.

wynidst w grudniu 2022 r.

udziat paliw kopalnych w miksie
energetycznym Niemiec i Wielkiej
Brytanii w poréwnaniu do

42-44 proc. w poprzednich
miesigcach 2022 r.

» Europe ogarnety mrozy, a ceny energii elektrycznej wzrosty do najwyzszych pozio-
mow od sierpnia. Temperatury w drugim tygodniu grudnia w znacznej czesci zachodniej
i srodkowej Europy, w tym Wielkiej Brytanii, byty o 5°C nizsze od wartosci typowych dla
tej pory roku'. Problemy energetyki jadrowej i brak wiatru zmusity europejskie gospodarki
do zwiekszenia zuzycia paliw kopalnych, a sytuacje w godzinach szczytu ratowat import
energii elektrycznej z sgsiednich krajow. Tymczasem przyszty okres grzewczy moze by¢

jeszcze bardziej wymagajacy.

» Srednie ceny energii elektrycznej w grudniu 2022 r. w najwiekszych gospodarkach Eu-
ropy wzrosty srednio o blisko 60 proc. r/r. Ceny na rynku dnia nastepnego w Niemczech,
Francji i Wielkiej Brytanii wynosity ok. 450-475 EUR/MWh. W Skandynawii wyraznie prze-
kroczyty 400 EUR/MWh - najwiecej od rekordowych wartosci z przetomu sierpnia i wrze-
$nia 2022 r. Cena energii elektrycznej w Wielkiej Brytanii w szczytowych momentach rosta
do 3 tys. EUR/MWh. Brytyjski operator sieci energetycznej ptacit nawet 7 tys. EUR/MWh za
podtrzymanie pracy elektrowni gazowo-parowej Rye House, czyli 100 razy wiecej niz przed

kryzysem?. Tymczasem ceny w Polsce s3 relatywnie niskie i wynosza ok. 200 EUR/MWHh.

Wykres 1. Ceny energii elektrycznej i gazu na wybranych rynkach dnia nastepnego
(EUR/MWh)
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— Cena gazu na rynku terminowym TTF Cena energii elektrycznej w Polsce
— Srednia cena energii elektrycznej w Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii, Szwecji i Finlandii

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Bloomberg i ENTSO-E.

' https:/www.theguardian.com/weather/2022/dec/12/weather-tracker-what-is-behind-europe-cold
-spell [dostep: 1412.2022].

2 https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-12-12/vitol-s-uk-gas-power-plant-cashes-in-on-low
-wind-at-cost-to-consumers [1412.2022].
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» Produkcja energii elektrycznej z wiatru w pierwszych dwéch tygodniach grudnia
w Wielkiej Brytanii spadta o 23 proc. wzgledem sredniej z lat 2018-2021. Udziat gazu
i wegla w produkcji energii elektrycznej w Wielkiej Brytanii i Niemczech siegnat 66-67 proc.
wobec 42-44 proc. w poprzednich miesigcach 2022 r. Tymczasem surowce byty najdroz-
sze od poczatku pazdziernika 2022 r. — cena gazu na rynku terminowym TTF w dru-
gim tygodniu grudnia wzrosta do 140 EUR/MWh, a wegla w porcie Newcastle do prawie
50 EUR/MWh. We Francji i krajach nordyckich trwaja remonty reaktoréw jadrowych, co
ogranicza podaz energii elektrycznej. Sytuacja bedzie sie poprawia¢ wraz ze wznawianiem

pracy przez elektrownie atomowe?.

» Europejskie gospodarki ratowata wymiana energii elektrycznej miedzy krajami. Fran-
cja importowata tagcznie nawet 9-12 GW z Niemiec, Belgii, Szwajcarii, Wtoch i Hiszpanii,
wyeksportowata natomiast prawie 2 GW do Wielkiej Brytanii*. Import w brytyjskim miksie
energetycznym w godzinach szczytu w drugim tygodniu grudnia stanowit 10-15 proc., czyli
dwukrotnie wiecej niz srednio w catym roku®. Wspotpraca miedzynarodowa obok redukcji
zuzycia byta wskazywana jako jeden z kluczowych elementéw tagodzenia skutkéow kryzysu
energetycznego w prognozach ENTSO-E® i ENTSO-G’. Europa przeszta pierwszy powazny
test w obecnym sezonie grzewczym, ale musi by¢ gotowa na kolejne.

(MM)

Kolejne sankcyjne uderzenia w Rosje

ok. 25 proc.

eksportu rosyjskiej ropy zostato

objete embargiem

200

o0s6b i podmiotéow ma objac

dziewiaty pakiet sankcyjny UE

o 25 USD

jest obecnie tansza rosyjska ropa

Urals od ropy Brent

» Komisja Europejska zaproponowata dziewiaty pakiet sankcji wymierzonych w Rosje,
ktory ma objaé 200 oséb i podmiotow zwiagzanych z rosyjska inwazja na Ukraine. Wsréd
propozycji podmiotéw objetych sankcjami znalazty sie m.in. 3 rosyjskie banki, 4 kanaty
telewizyjne oraz kilka firm zbrojeniowych. Firmy te nie beda mogty handlowa¢ z przedsie-
biorstwami unijnymi, a ich majatek zostanie zamrozony. W przypadku stacji telewizyjnych
oznacza to zakaz nadawania, a w przypadku bankow - zakaz wydany podmiotom euro-
pejskim prowadzenia jakichkolwiek transakcji z firmami objetymi sankcjami. Dziewiaty
pakiet sankcyjny ma zawiera¢ rowniez zakaz inwestycji w rosyjskie gornictwo i energetyke.
Oprocz sankcji wymierzonych w konkretne podmioty, pakiet zawiera embargo eksporto-
we na towary, ktére moga by¢ przydatne rosyjskiemu wojsku: drony, niektére chemikalia
i elektronike o potencjalnym zastosowaniu militarnym. Dziewiaty pakiet, ze wzgledu na
swoj ograniczony zakres, nie bedzie stanowit powaznego uderzenia w rosyjska gospodarke,

a mimo to budzi kontrowersje wséréd niektérych panstw cztonkowskich.

» Duzo powazniejsze konsekwencje dla rosyjskiej gospodarki moze mie¢ embargo na
import droga morska ropy do panstw UE, ktdre weszto w zycie 5 grudnia. Najwieksi
dotychczasowi odbiorcy rosyjskiej ropy rurociggowej, czyli Niemcy i Polska, ogtosili

ponadto, ze catkowicie wstrzymajg import tego surowca. Kroki te zmuszaja Rosje do

® https:/www.bloomberg.com/graphics/europe-energy-crisis-updates/?sref=DLVyDcXJ&leadSource=
uverify%20wall [dostep: 1412.2022].

4 https:/www.reuters.com/business/energy/france-copes-with-high-power-demand-nuclear-supply
-ramp-up-2022-12-12/ [dostep: 1412.2022].

5 http:/www.mygridgb.co.uk/ [dostep: 1412.2022].

¢ https:/eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/sdc-documents/seasonal/WOR2022/Winter%20
Outlook%202022-2023_Report.pdf [dostep: 1412.2022].

7 https:/www.entsog.eu/sites/default/files/2022-10/S00038-22_Winter%20Supply%200utlook
_2022-23_2.pdf [dostep: 1412.2022].
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ograniczenia lub przekierowania okoto 25 proc. eksportu. Jednoczesnie panstwa UE
i G7 wprowadzity mechanizm putapu cenowego na rosyjska rope i surowce pochodne
transportowane droga morska do krajow trzecich. Od teraz podmioty zarejestrowane
w krajach reprezentujacych 46 proc. $wiatowego PKB nie beda mogty importowac z Ro-
sji ropy drozej niz w cenie 60 USD za barytke oraz 5 proc. ponizej éredniej ceny rynko-
wej. Spedytorzy i ubezpieczyciele transportu morskiego zarejestrowani w UE nie beda
mogli takze brac¢ udziatu w transporcie rosyjskiej ropy do panstw trzecich przy zakupie
po cenie wyzszej od ustalonego limitu. To dotkliwe, poniewaz firmy z UE sa wtascicie-
lami okoto 40 proc. swiatowych statkow transportowych, a przedsigbiorstwa z panstw
G7 ubezpieczaty wiekszo$¢ przewozow rosyjskiej ropy. W odpowiedzi Kreml zapowie-

dziat, ze catkowicie wstrzyma eksport do krajéw, ktore beda stosowac putap cenowy.

» Putap 60 USD jest obecnie wyzszy niz ceny ropy Urals na rynku biezacym. Wynika to
w duzej mierze ze spadku ceny sprzedazy rosyjskiej ropy na skutek podwyzszenia cen
ubezpieczenia i antycypowania przez rynek wprowadzenia putapu cenowego. Jezeli obo-
strzenie bedzie funkcjonowac poprawnie, to posuniecie ma szanse znacznie zmniejszy¢
przychody Federacji Rosyjskiej, ktora od lat finansowata ponad potowe swojego budze-
tu dochodami ze sprzedazy paliw kopalnych, bez jednoczesnego wywotania znacznego

wzrostu cen na rynkach, co miato miejsce po wprowadzeniu embarga na gaz.

Wykres 2. Dochody budzetowe Rosji z eksportu ropy i gazu w latach 2021-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ministerstwa Finanséw FR.

» W 2021 r. UE importowata z Rosji okoto 3 mln barytek ropy dziennie. Z poczatkiem
2023 r. import ten bedzie wynosit nieco ponad 0,25 mln. Rosji udato sie do tej pory
znalez¢ nowych odbiorcéw na okoto 1 mln barytek dziennie, jednak spadek popytu na
rosyjska rope wymusit znaczng obnizke ceny. Rosyjska ropa (Urals) jest obecnie sprze-
dawana po okoto 25 USD za barytke taniej niz Brent, ropa z Morza Pétnocnego. Réznica
jest mniejsza w przypadku ESPO, czyli ropy sprzedawanej Chinom, Indiom i krajom Azji

Wschodniej, i wynosi okoto 11 USD. Przed inwazjg na Ukraine te réznice zwykle wahaty
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sie w okolicach 2 USD. Bedzie to powodowato obnizenie dochoddw z eksportu surow-
cow, ktore juz teraz nawet wedtug oficjalnych rosyjskich danych sg znaczaco nizsze niz

na poczatku inwazji®.

(UM, JS)

W miastach brakuje rak do pracy

srednio
o 3,8 wiecej

ofert pracy przypadato
w 2022 r. na 1000 mieszkancow
w poréwnaniu z rokiem
poprzednim w 10 najwiekszych

miastach Polski

3,2 proc.

wyniosto bezrobocie
w 15 najludniejszych miastach

w pazdzierniku 2022 r.

53

wynosi liczba zawodow
deficytowych na rynku pracy

w miastach wojewddzkich

» Podczas gdy liczba ofert pracy dla catego kraju w potowie roku byta nizsza od liczby
z przedpandemicznego 2019 r. oraz 2021 r. (catkowita liczba ofert dla 2022 r. wyniosta
288 tys., dla 2019 r. — 304 tys., a dla 2021 r. - 307 tys.), w najwiekszych miastach popyt
na prace zwiekszyt sie®. W potowie 2022 r. w 10 najwiekszych aglomeracjach byto $rednio
16,8 ofert pracy na 1000 mieszkancow (w 2021 r. w analogicznym okresie byto to 13,4 ofert).
Najwieksze zapotrzebowanie na nowych pracownikow byto w Krakowie, w ktérym odnoto-
wano 26,5 ofert. Powyzej 20 ogtoszen o prace na 1000 mieszkancoéw byto jeszcze w War-
szawie i we Wroctawiu (odpowiednio 23,4 oraz 21,9). Sposrdd najwiekszych miast Polski,
najmniejsza liczbe ofert, czyli 6,9 na 1000 osdb, odnotowano w Poznaniu. Nieco wiecej —

10,1 oraz 12,7 byto w todzi i Bydgoszczy.

Wykres 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w najwiekszych miastach Polski

w pazdzierniku 2022 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

& https:/www.bruegel.org/blog-post/will-european-union-price-cap-russian-oil-work [dostep:
1312.2022].

? https:/grantthornton.pl/wp-content/uploads/2022/07/Oferty-pracy-w-Polsce-Czerwiec-2022.pdf
[dostep: 1212.2022].
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» Wsrod miast na prawach powiatu bezrobocie rejestrowane w pazdzierniku tego roku
przekraczato 10 proc. tylko w Grudziadzu (10,1 proc.)™. Poza Grudzigdzem najwieksze bez-
robocie byto w Przemyslu (9,2 proc.), Radomiu (9 proc.), Chetmie (8,7 proc.) oraz Bytomiu
(8 proc.). Z kolei najmniejszy udziat zarejestrowanych oséb bezrobotnych odnotowano
w Poznaniu (1 proc.), Sopocie (1,4 proc.), Warszawie (1,5 proc.) i Katowicach (1,5 proc.).
W grupie najwiekszych miast za Poznaniem, Warszawg oraz Katowicami plasujg sie Wro-
ctaw, Gdynia oraz Bydgoszcz ze stopg bezrobocia wynoszacag odpowiednio 1,6 proc.,
1,8 proc. oraz 2,1 proc. Srednio bezrobocie rejestrowane w grupie 15 najludniejszych pol-

skich miast wynosi 3,2 proc.

» W miastach wojewaddzkich, czyli gtownych osrodkach rozwoju gospodarczego regio-
now, wida¢ wieksze zapotrzebowanie na pracownikéw niz w 2021 .. W 2022 r. w 53 za-
wodach, co jest liczbg wieksza o dwie profesje odnoszac to do roku poprzedniego, spo-
dziewane sg braki kadrowe. Rbwnowage na rynku pracy bedzie mozna zaobserwowac
w 111 profesjach, natomiast w przypadku jednej kategorii zawodowej (filozofowie, historycy,
politolodzy i kulturoznawcy) wystapi nadmiar kandydatéw do pracy. Deficyt w miastach
dotyczy gtéwnie 7 branz: budowlanej, produkcyjnej, edukacyjnej, TSL i samochodowej,

ustugowej, IT i wysokich technologii oraz pracownikéw stuzb mundurowych.

Wykres 4. Wskazania najatrakcyjniejszych miast ze wzgledu na relokacje krajowa

dla specjalistow i menadzeréw (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Antal.

» Cztery osrodki — Warszawa, Tréjmiasto, Wroctaw oraz Krakéw - sa oceniane jako

atrakcyjny (ponad 30 proc. wskazan) kierunek relokacji za praca w przypadku otrzymania

° Dane GUS na temat stopy bezrobocia rejestrowanego w powiatach w 2022 r.
" https://barometrzawodow.pl//forecast-card-zip/2022/report_pl/raport_ogolnopolski_2022.pdf
[dostep: 1212.2022].
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dobrej oferty zatrudnienia'. Na rynku specjalistéw i menadzeréw potencjalnych pracowni-
kow najbardziej przycigga Warszawa — 42 proc. oséb wskazato jg jako miejsce najbardziej
atrakcyjne pod wzgledem relokacji krajowej w przypadku atrakcyjnej oferty pracy. Kolejne
w rankingu sa: Trojmiasto (35 proc.), Wroctaw (33 proc.) oraz Krakéw (33 proc.). Najwiecej
w zestawieniu w poréwnaniu do roku poprzedniego zyskat Krakdéw oraz Katowice (oba
miasta o 8 pkt. proc. wiecej). Warszawa, mimo ze dla wyspecjalizowanych pracownikow
jest najatrakcyjniejszym miejscem do przeprowadzki za pracg, w odniesieniu do roku naj-
bardziej dotknietego pandemia stracita 9 pkt. proc. — w 2020 r. 51 proc. os6b uwazato ja
za miasto najatrakcyjniejsze.

(CIn)

Co utrudniato dziatalnosc¢ firmom w Polsce w 2022 r.?

83 proc.

firm postrzega niepewnosc¢
sytuacji gospodarczej jako
duza lub bardzo duza bariere

dziatalnosci

71 proc.

firm jako znaczaca barierg biznesu

wskazuje rosnace ceny energii

70 proc.

firm uwaza, ze rosnace koszty
pracownicze bardzo utrudniaja

dziatalnosé

» Niepewnos¢ sytuacji gospodarczej, rosnace ceny energii i koszty pracownicze byty
barierami, ktore najbardziej utrudniaty funkcjonowanie polskim firmom przez ostat-
nie 12 miesiecy™. Niepewnosé¢ sytuacji gospodarczej byta wskazywana jako gtéwna ba-
riera prowadzenia dziatalnosci gospodarczej niemal przez caty rok, z wyjatkiem lipca.
W lipcu najwiekszg barierg okazaty sie rosnace ceny energii. Od poczatku roku na nie-
pewnos¢ narzekato wiecej niz 70 proc. firm, a w ostatnim kwartale odsetek przekroczyt
80 proc. (83 proc. w grudniu). Bariera ta jest ucigzliwa dla firm bez wzgledu na ich wiel-
kos¢. Wszystkie branze narzekaty na niepewnos$¢ w podobnym stopniu, cho¢ od sierpnia
dokuczata ona przede wszystkim firmom produkcyjnym. Z jednej strony, juz od momentu
wybuchu pandemii COVID-19, niepewnos$¢ wkroczyta do zbioru niesprzyjajacych, ale oswo-
jonych elementow otoczenia biznesu i bywa okreslana jako ,nowa normalnos$¢”. Z drugiej
strony, wciaz jest najbardziej problematycznym elementem w tworzeniu strategii bizneso-
wych. Przy niestabilnosci geopolitycznej dtugookresowe planowanie w firmach obarczone
jest duzo wiekszym ryzykiem, a to sprzyja utrwalaniu nadmiernie asekuracyjnych postaw

wséréd przedsiebiorcow.

» Znaczaca bariera prowadzenia biznesu s3 tez rosnace ceny energii. W grudniu na do-
kuczliwos¢ tej bariery wskazato az 71 proc. przedsigebiorcow. Przez caty rok rosngce ceny
energii utrudniaty funkcjonowanie szczegolnie energochtonnym firmom produkcyjnym. Ta
uciazliwoé¢ czesciej byta wymieniana przez przedsiebiorcéw przemystowych na pierwszym
miejscu. W pozostatych branzach, z wyjatkiem lipca, jako pierwszg wsrdd utrudnien, wy-
mieniano niepewnos¢ sytuacji gospodarczej. Na rosngce ceny energii, szczegblnie pod ko-

niec roku, czesciej skarzyty sie duze firmy, natomiast najrzadziej — mikroprzedsigbiorstwa.

» Wyraznie problematyczna kwestia dla przedsigbiorcow sa rowniez rosnace koszty
pracownicze. W ostatnich dwunastu miesigcach poziom wskazan na te bariere oscylo-
wat w okolicach 60 proc. (w grudniu doszedt do 70 proc.). Rosnace koszty pracownicze
szczegblnie czesto wchodzity do czotowki uciazliwych barier wymienianych przez przed-
siebiorstwa TSL. Na koszty pracownicze nieco czesciej narzekaty mate i srednie firmy,

2 https://antal.pl/wiedza/raport/aktywnosc-specjalistow-i-menedzerow-na-rynku-pracy-12-edycja;
https://antal.pl/wiedza/raport/aktywnosc-specjalistow-i-menedzerow-na-rynku-pracy-10-edycja
[dostep: 1212.2022].

? Na podstawie badan Miesiecznego Indeksu Koniunktury, MIK (wskaznik stworzony przez PIE i BGK
badajacy koniunkture polskich przedsigbiorstw. Badanie jest przeprowadzane na poczatku kazdego
miesigca na reprezentatywnej probie 500 firm, metoda CATI.
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w ktérych prawdopodobnie koszt zatrudnienia pracownikow jest istotng czescia kosztow
prowadzenia dziatalnosci. Ucigzliwo$¢ kosztdéw pracy moze by¢ pochodng presji ptacowej
panujacej na polskim rynku. Przedsiebiorcy oferujacy konkurencyjne wynagrodzenia otrzy-
muja jednoczes$nie wyzsze gwarancje utrzymania pracownikoéw (zwtaszcza sprawdzonych
fachowcow). Wyrazny wzrost znaczenia rosnacych kosztdéw pracowniczych jako bariery
biznesu zanotowany pod koniec 2022 r. jest prawdopodobnie zwigzany z planowana na

poczatek 2023 r. podwyzka ptacy minimalne;j.

Wykres 5. Duza lub bardzo duza ucigzliwosé barier w 2022 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PIE i BGK.

» W opinii przedsiebiorcow, podczas roku zwigekszyta sie uciazliwos¢ wiekszosci barier,
co wiaze sie z niestabilna sytuacja geopolityczna, spowolnieniem gospodarczym i rosnaca
inflacja. Mozna zauwazy¢, ze doswiadczenie pandemii, a obecnie wojny, nauczyto wiele
firm: elastycznego zarzadzania, korygowania strategii biznesowych, dywersyfikacji zasobow
lub oszczedzania na wypadek nieprzewidzianych zdarzen. Sg to jednak umiejetnoséci tak-
tyczne zwigzane z doraznym zarzgdzeniem przedsiebiorstwem. Rozwdj i produktywnosé
firm wymaga planéw dtugookresowych, w ktérych mieszcza sie takze plany inwestycyjne.
Wojna poteguje ostroznos¢, co wraz ze zmaganiem sie z niepewnoscia i rosngcymi kosz-
tami funkcjonowania jest bardzo niekorzystne dla inwestycji. Firmy boja sie inwestowac,

a brak inwestycji moze okazac¢ sie zgubny dla gospodarki.

(AS, KZ)
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Ukrainska gospodarka w zapasci

o 31,5 proc

spadnie PKB Ukrainy w 2022 r.

50 proc.

firm ma problem z utrzymaniem
dostaw wody i pradu na skutek

rosyjskich atakow

» Gospodarka Ukrainy znalazta sie¢ w najwigkszym kryzysie od momentu uzyskania nie-
podlegtosci — wojna skutkuje najmocniejszym spadkiem PKB we wspodtczesnej historii.
Narodowy Bank Ukrainy (dalej NBU) wskazuje, ze PKB Ukrainy spadnie w 2022 r. o 31,5 proc.
Jest to najnizszy wskaznik od 1991 r. Gtédwna przyczyna jest znaczacy spadek popytu
krajowego, zaburzenia logistyki oraz znaczace straty sity roboczej spowodowane wojna.
Jednoczesénie dos¢ szybkie dostosowanie sie gospodarki do realiow wojennych sprzyja

odbudowie gospodarczej w przysztym roku.

» Aktywnos¢ gospodarcza ogranicza rujnowanie infrastruktury energetycznej przez Ro-
sjan. NBU wskazuje, ze w pazdzierniku ponad 50 proc. ankietowanych firm deklarowato
przerwy w dostawie pradu i wody jako jeden z najwiekszych problemdw ograniczajacych
dziatalnos¢. We wrzesniu byto to okoto 6 proc. Masowe ostrzaty infrastruktury w listopa-
dzie doprowadzity do znaczgcego pogorszenia sytuacji. Indeks oczekiwan przedsiebiorstw
wykazuje spadek w listopadzie, co jest skutkiem ograniczen zwigzanych z aktywnoscia

wojenna Rosji.

» Bezrobocie jest na historycznie wysokim poziomie. NBU szacuje, ze bezrobocie sigegnie
w tym roku 35 proc. Jest to rowniez najwyzszy wskaznik od 1991 r. Dodatkowym problemem
jest migracja wykwalifikowanych pracownikéw. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych sys-
tematycznie spada. Jest to efekt ubytku duzej grupy osob, ktére wyjechaty za granice. ONZ
szacuje, ze z Ukrainy wyjechato 16,1 mln osob, natomiast wroécito 8,3 mln. Za granicg wcigz

pozostaje 7,8 mln osob, aczkolwiek sg sktonni wrocic¢ przy pierwszej nadarzajacej sie okazji.

Wykres 6. Prognozy makroekonomiczne dla gospodarki ukrainskiej
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Narodowego Banku Ukrainy.

(sD)
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Mocny cios w Mete za naruszanie RODO

265 mln EUR

kary natozono w grudniu 2022 r.

na Meta za naruszenie RODO

dane 530 mln

uzytkownikow Facebooka

wyciekty do internetu

» Meta (wtasciciel Facebooka) zostata ukarana nowa wysoka grzywna za naruszenie eu-
ropejskiego prawa ochrony danych osobowych. Irlandzka Komisja Ochrony Danych, czyli
gtowny regulator w zakresie RODO dla firm cyfrowych majacych siedzibe w Irlandii, natozy-
ta kare w wysokoséci 265 mln EUR za ujawnienie w sieci ponad 530 mln danych osobowych
uzytkownikéw Facebooka, w tym adreséw e-mail i numerow telefonéw komdrkowych. Jest
to druga najwyzsza kara dotychczas natozona za tamanie przepiséw RODO. Co wiecej, kara

moze by¢ zaledwie poczatkiem problemoéw platformy.

» Kara ta nie jest pierwsza dla tej firmy. W sumie w ostatnich 5 latach firmy wchodza-
ce w sktad Meta zostaty ukarane ok. 955 mln EUR kar za naruszenia przepis6w RODO.
W ubiegtym roku nalezgcy do Meta WhatsApp zostat ukarany grzywna w wysokosci
225 mln EUR za naruszenie zasad przejrzystosci. Co wiecej, jesienig tego roku Instagram,
ktérego wtascicielem réwniez jest Meta, otrzymat kare w wysokosci 405 mln EUR za na-

ruszenie prywatnosci dzieci.

Wykres 7. Zestawienie najwyzszych kar za naruszenie przepiséw RODO (w min EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

» Europejska Rada Ochrony Danych (EDPB) w styczniu 2023 r. ma ujawni¢ decyzje w spra-
wie nielegalnych praktyk platformy. Kara, ktdra w zwiazku z tym moze natozy¢ irlandzka
Komisja Ochrony Danych moze siegna¢ az 2 mld EUR™. Kara dotyczy spersonalizowanych
reklam, a doktadniej ,wymuszania” na uzytkownikach zgody na wykorzystywanie ich da-
nych, jesli chcieli korzystac¢ z aplikacji (np. Instagrama). Orzeczenie EDPB moze oznaczac,
ze Meta bedzie musiata pozwoli¢ uzytkownikom na posiadanie wersji wszystkich aplikacji
z opcja niewyrazenia zgody na zbieranie danych. Inaczej moéwiac, Meta moze w koncu zo-

sta¢ zmuszona do pytania uzytkownikow, czy chcg by¢ sledzeni.

“  https://www.politico.eu/article/eu-fines-meta-privacy-tech-security-facebook-whatsapp-instagram/
[dostep: 1412.2022].
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» Dotychczas dziatanie przepisow RODO byto krytykowane w zwigzku z powolnym ich
egzekwowaniem. Zmienito sie to w ostatnich latach, ale trzeba pamieta¢, ze chociaz
decyzje kluczowe dla rynku reklamy behawioralnej sg juz w zasiegu wzroku, spér moze
trwac jeszcze dtugo. Meta moze odwotac sie od wszelkich decyzji, zaréwno w irlandz-
kich sadach, jak i przed sadami UE. Sytuacje dodatkowo niuansuje przyjety przez UE Akt
o ustugach cyfrowych, ktory wprost bedzie zabraniat targetowania reklam skierowanych
do dzieci, a takze wykorzystywania danych wrazliwych (np. dotyczacych pogladdéw poli-

tycznych, wyznania czy stanu zdrowia).

(Kt)

Dziennikarze sa posrednikami w przekazie
danych ekonomicznych

89 proc.

wynidst odsetek prawidtowych
odpowiedzi udzielonych przez
brytyjskich dziennikarzy na
pytania dotyczace tresci materiatu
prasowego zawierajacego

statystyki ekonomiczne

75 proc.

dziennikarzy wyraza cheé
publikowania danych
prezentowanych w komunikatach
prasowych opracowanych
zgodnie z wytycznymi nauk

behawioralnych

56 proc.

dziennikarzy jest sktonnych

do publikowania danych
dostarczanych przez brytyjski
Office for National Statistics
(ONS) w wersji niezmodyfikowanej

przez naukowcéw behawioralnych

» Rola dziennikarzy jako posrednikéw w przekazywaniu statystyk ekonomicznych byta
przedmiotem badania przeprowadzonego w Wielkiej Brytanii w 2022 r. W badaniu wy-
korzystano dane dotyczace rynku pracy, przeanalizowano prawie poét tysigca materiatow
prasowych, przeprowadzono wywiady z dziennikarzami, jak i badanie eksperymentalne
z udziatem dwudziestu czterech dziennikarzy niekoniecznie specjalizujacych sie w tema-

tach gospodarczych™.

» Eksperyment miat dwa cele. Po pierwsze, chciano sprawdzi¢, w jaki sposob statystyki
ekonomiczne publikowane przez panstwowe instytucje (w tym przypadku Office for Na-
tional Statistics — ONS) sa wykorzystywane przez dziennikarzy w celu przygotowania ma-
teriatow prasowych. Po drugie, chciano takze zbadaé, jak rézne formy publikacji danych
wptywaja na rozumienie statystyk dotyczacych rynku pracy oraz czy ich inna forma spra-
witaby, ze publikacja bytaby bardziej zrozumiata, a tym samym uzyteczna i czy pomogtaby

wyjaséni¢ dziennikarzom skomplikowane zagadnienia adresatom ich artykutéw prasowych.

» Dziennikarzom przedstawiono do oceny dwa typy komunikatéw: oryginalny komunikat
ONS i komunikat zmodyfikowany przez naukowcow (dalej zwany behawioralnym). W tym
pierwszym przypadku podane zostaty informacje o zatrudnieniu, bezrobociu, biernosci
zawodowej oraz wolnych miejscach pracy. Jezyk i forma komunikatu byty zrozumiate
dla osoby, ktéra rozpoczeta edukacje na poziomie policealnym (raczej wysoki poziom
trudnosci). Z kolei przygotowany przez naukowcdw komunikat roznit sie od oryginalnego
czterema elementami: pojawity sie dodatkowe wizualizacje, wyjasnienie metodologiczne
odpowiadajace na pytanie, jak zbierane sg dane, informacje zostaty pogrupowane tema-
tycznie (np. ile oséb pracuje?), a jezyk komunikatu zostat tak uproszczony, ze mogtoby go

zrozumie¢ 9- lub 10-letnie dziecko.

» W eksperymencie zbadano poziom rozumienia informacji, che¢ do ich dalszego opu-
blikowania i ocene istotnosci raportowanych danych. Dziennikarze dobrze radzili sobie
odpowiadajgc na pytania dotyczace tresci tekstu. Ich ogdlny wskaznik rozumienia wy-
niost 90 proc. dla oryginalnego komunikatu i 89 proc. dla komunikatu behawioralnego.

Byty to wyniki znacznie lepsze od wynikdéw uzyskanych przez badanych nie-dziennikarzy

® Runge, J., Cathro, C., Stockland, K., Shaw, L. Broughton, N. (2022), Improving Public Understanding
of Economic Statistics: Media Reporting of Labour Market Statistics, ESCoE Discussion Paper 2022-27,
November.
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(odpowiednio 65 proc. i 69 proc.). Wyjasnienie tych réznic moze mie¢ z zwigzek z wy-
ksztatceniem dziennikarzy, ale i obyciem z réoznymi rodzajami danych.

» Komunikat behawioralny byt znacznie czesciej wskazywany jako komunikat warty
opublikowania. Jedynie 56 proc. dziennikarzy bioragcych udziat w badaniu odpowiedziato
twierdzaco na pytanie, czy opublikowaliby materiat prasowy bazujacy na oficjalnym ko-
munikacie ONS. W przypadku komunikatu behawioralnego odsetek ten wzrést o 19 pkt.
proc. do 75 proc. W grupie dziennikarzy, ktéra otrzymata behawioralng wersje komunikatu,
63 proc. stwierdzito, ze publikacja zawierata wszystkie lub wiekszo$¢ informacji potrzeb-
nych do przygotowania reportazu na temat rynku pracy (wéréd adresatédw oryginalnej

wersji odsetek ten wyniost tylko 38 proc.).

» Dane ekonomiczne wptywaja na ksztatt debaty publicznej. Niestety, ich relatywna zto-
zono$¢, specjalistyczny jezyk i brak wiedzy o sposobie zbierania utrudniajg ich wtasciwe
rozumienie, a tym samym obnizajg deklarowang sktonnos¢ do ich dalszego publikowa-
nia. Wyniki badania pozwolity na sformutowanie kilku rekomendacji, m.in.: nalezy zapew-
ni¢ kontekst dla publikowanych danych liczbowych, bardziej osadzi¢ je w rzeczywistosci
spotecznej; mozna rozwazy¢ dostarczenie mozliwych interpretacji danych istotnych dla
debaty publicznej; warto podjaé¢ wysitek pracy nad wizerunkiem instytucji publikujgcych

statystyki ekonomiczne jako partneréw godnych zaufania.

(RZ)

Autorzy: Sergiej Druchyn, Jedrzej Lubasinski, Krystian tukasik, Jan Markiewicz,
Maciej Miniszewski, Jan Strzelecki, Anna Szymanska, Katarzyna Zybertowicz,

Radostaw Zyzik
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig
siegajacg 1928 roku. Jego obszary badawcze to przede wszystkim
makroekonomia, energetyka i klimat, handel zagraniczny, foresight
gospodarczy, gospodarka cyfrowa i ekonomia behawioralna. Instytut
przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczace kluczowych
obszarow gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce, z uwzglednieniem
sytuacji miedzynarodowej.

Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodza i bazujg na zrédtach zewnetrznych, stad nie gwa-
rantujemy ich poprawnosci. Moga one by¢ ponadto niekompletne albo skréocone. Wszystkie opinie i prognozy zawar-
te w niniejszej publikacji sg wyrazem oceny ekspertéw PIE w dniu ich publikacji i moga ulec zmianie bez zapowiedzi.

Niniejszy dokument jest jedynie materiatem informacyjnym do uzytku odbiorcy.

Kontakt

. Ewa Balicka-Sawiak

i POISkI Kierownik Zespotu Komunikacji
s Instytut et S ey

ewa.balicka@pie.net.pl
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