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Kluczowe liczhy

26 mld PLN 1,1 proc.

wynosi szacowana luka CIT w Polsce wynosi wielkos¢ luki CIT w 2020 r.
w 2020 r. w relacji do PKB

z 2,3do 41 mld PLN 41 mld PLN

wzrosta zagraniczna luka CIT wynosi ubytek w dochodach CIT
w latach 2014-2020 zwiazany z transgranicznymi wyptatami
zyskow kapitatowych

o 0,5 mld PLN

wzrosta luka w dochodach CIT zwigzana z transgranicznymi wyptatami zyskow
kapitatowych w latach 2019-2020
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Kluczowe wnioski

@® W latach 2019 i 2020 luka CIT stanowita okoto 30 proc. teoretycznych
dochodoéw z tego podatku. Oznacza to ubytek dochodow publicznych
w granicach 20-30 mld PLN rocznie. To kwota, ktora pozwolitaby na
zwiekszenie naktadoéw na ochrone zdrowia w Polsce o okoto jedna
piata. W 2014 r. luka CIT wynosita jeszcze 52 proc.

@® Spadek luki CIT jest coraz wolniejszy. O ile w latach 2016-2018 luka
CIT w Polsce zmniejszata sie bardzo, o tyle w 2019 r. spadek jej war-
tosci byt juz umiarkowany, a w 2020 r. nastapit niewielki jej wzrost.
Po licznych dziataniach uszczelniajacych Ministerstwa Finansow, dalsze
zmniejszanie luki jest coraz trudniejsze, bowiem wymaga m.in. regu-
lacji na poziomie miedzynarodowym. Do wiekszej sktonnosci firm do
optymalizacji podatkowych maégt przyczynic sie takze kryzys wywotany
pandemia COVID-19.

@® Rosnaca czesé luki CIT w Polsce stanowia transfery zyskow za granice
przez miedzynarodowe korporacje. Zjawisko to obserwujemy nie tylko
w Polsce, ale takze w innych krajach. Rozwigzaniem tego problemu ma
by¢ wprowadzenie globalnego minimalnego CIT.
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Teoretyczne dochody z CIT oblicza sie przy zatozeniu,
ze wszystkie rozliczenia w gospodarce sa prowadzone rzetelnie i prawidtowo
— zgodnie z litera i duchem prawa. Obliczenia te opieraja sie na danych ma-
kroekonomicznych dotyczacych miedzy innymi wynikéw finansowych firm.
Jak kazde oszacowania dotyczace luk podatkowych stanowia one jednak
tylko przyblizenie faktycznej skali zjawiska. Metode obliczen w szczego-
tach opisujemy w aneksie do ubiegtorocznej publikacji pt. Luka CIT w Polsce
w latach 2014-2018.

Oznacza to, ze z kazdych 100 PLN podatku,
ktéry powinien wptywac do budzetu panstwa i samorzaddw, otrzymuja one
tylko okoto 70 PLN. W skali kraju przektada sie to na straty 20-25 mld PLN
rocznie. Ta kwota pozwolitaby np. zwiekszy¢ wydatki na ochrone zdrowia
o prawie jedna piata.

Po dwdch
latach szybkiego spadku luki — z 52 proc. do 33 proc. teoretycznych docho-
déw w latach 2016-2018 — dynamika jej zmian spowolnita (wykres 1). Moze
by¢ to tzw. ,efekt zerwania nisko wiszacych owocow” - liczne dziatania
uszczelniajace podjete w latach 2015-2018 pozwolity na ograniczenie najcze-
Sciej stosowanych optymalizacji podatkowych; dalsze zmniejszanie luki jest
jednak zadaniem trudniejszym, wymagajacym nowych rozwigzan (w tym takze
reform na forum miedzynarodowym).

Wzrost ten byt nie-
wielki — o 2 pkt. proc. teoretycznych dochoddéw oraz okoto 3 mld PLN (war-
tosci w granicach mozliwego btedu oszacowania). Rok 2020 byt specyficzny
— mimo kryzysu wywotanego pandemia COVID-19, teoretyczne dochody z CIT
wzrosty w podobnym tempie jak w poprzednich latach. Sytuacja finansowa
firm zatrudniajacych 10 lub wiecej pracownikéw (te najczesciej sa podat-
nikami CIT) byta bowiem stosunkowo dobra. Nadwyzka operacyjna brutto
przedsiebiorstw finansowych i niefinansowych wzrosta o 7 proc., a nomi-
nalny PKB o 1,5 proc. Faktyczne dochody z CIT takze wzrosty (o niecate
2 mld PLN - z 51 mld do 53 mld), ale wolniej niz dochody teoretyczne.
W efekcie luka CIT takze wzrosta. Wyjasni¢ to moze np. wieksza, niz w czasie
dobrej koniunktury, sktonnos¢ firm do unikania i uchylania sie od opodatko-
wania w czasie ztej koniunktury- zjawisko to zostato kilkukrotnie wykazane
w badaniach naukowych (Buehn, Schneider, 2012; Elgin, 2013; Marti, 2009).
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Wykres 1. Wielkos$¢ luki CIT w latach 2014-2020 (proc. teoretycznych wptywow)
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Uwagi: metoda obliczen zostata opisana w aneksie do publikacji: PIE (2020). W oszacowaniu z 2020 r. uwzgled-
niono kwestie zwolnienia z CIT dochodoéw z Tarczy Finansowej PFR. Wyniki dla lat 2014-2018 w niewielkim stop-
niu roéznia sie od wynikéw z publikacji z 2020 r. ze wzgledu na rewizje danych statystycznych przez GUS i NBP.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Rosnaca czesé luki CIT w Polsce stanowia transfery zyskow za granice przez
miedzynarodowe korporacje. Ubytek dochoddéw z CIT wynikajacy ze sztucz-
nie wytransferowanych za granice zyskow firm wzrést z 2,3 mld PLN w 2014 r.
do 3,6 mld PLN oraz 4,1 mld PLN odpowiednio w latach 2019 i 2020 (wykres 2).
Zagraniczny transfer zyskéw to wcigz mniej niz 17 proc. tacznej luki CIT,
ale jego znaczenie z roku na rok zwieksza sie. Jest to zgodne z trendami
w innych panstwach - badania wskazuja, ze zjawisko unikania opodatkowa-
nia przez wykorzystanie miedzynarodowych transferéw kapitatu systema-
tycznie rosnie (Terslgv, Wier, Zucman, 2021). W 2020 r. az 59 proc. sztucz-
nie wytransferowanych zyskéw z Polski trafito do dwoéch krajow: Holandii
oraz Irlandii. Badania Garcia-Bernardo i in. (2017) wskazuja, ze wiekszos$¢
tych kwot jest nastepnie transferowana do tradycyjnych rajow podatkowych,
takich jak Bermudy czy Kajmany.
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Wykres 2. Wielkos¢ zagranicznych transferéow zyskow w latach 2014-2020
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Uwagi: metoda obliczen zostata opisana w aneksie do publikacji: PIE (2020). Wyniki dla lat 2014-2018 w niewielkim
stopniu réznia sie od wynikow z publikacji z 2020 r. ze wzgledu na rewizje danych statystycznych przez GUS i NBP.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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